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Camara Municipal de Itapeva "t
Palicio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

O mundo tem retratado e diagnosticado um crescimento brutal de violéncia contra as
mulheres. Caracterizados nos dados de feminicidio, lesdo corporal dolosa, ameacas
e de diversas manifestacdes agressivas.

A presente proposta busca incentivar o auxilio as mulheres que se sintam em
situagdes de risco acompanhadas em locais publicos.

Nesse sentido, os locais onde naturalmente as pessoas estabelecem relacionamentos
e convivéncias saudaveis, podem pelas condigdes proporcionadas, disfarcarem seus
intuitos delitivos e violentos, onde a vitima fica vulneravel por ndo encontrar saidas
para situagbes altamente constrangedoras.

O Projeto de Lei incorpora bares, restaurantes, casas noturnas, sistemas de lazer, em
agoes de relevancia social e garantidora de uma melhor seguranga para as mulheres

que frequentam esses espagos.

Considerando, pois a razoabilidade desta propositura e dos beneficios que sua
aplicagé@o podera trazer na diminuigao da violéncia contra as mulheres.

Diante disso, pego a aprovagdo dos nobres parlamentares para este importante
projeto de lei.

Respeitosamente,

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Palicio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa
PROJETO DE LEI 0187/2019
Autoria: Débora Marcondes

Obriga bares, restaurantes e casas noturnas a
adotar medidas de auxilio a mulher que se sinta
em situagéo de risco no municipio de Itapeva.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Ficam os bares, restaurantes e casas noturnas obrigadas a adotar medidas para
auxiliar as mulheres que se sintam em situagdo de risco, nas dependéncias desses
estabelecimentos, no dmbito do municipio de Itapeva.

Art. 2° O auxilio a mulher deve ser prestado pelo estabelecimento mediante a oferta de
acompanhamento até o carro ou outro meio de transporte ou mediante comunicagao a
policia.

§ 1° Devem ser afixados cartazes nos banheiros femininos ou que qualquer ambiente do
estabelecimento informando da disponibilidade para auxilio a mulher que se sinta em
situagao de risco.

§ 2° Podem ser utilizados outros mecanismos que viabilizem a efetiva comunicagao entre
a mulher e o estabelecimento.

Art. 3° Os estabelecimentos previstos nesta Lei devem treinar e capacitar seus
funcionarios para a aplicagdo das medidas previstas nesta Lei.

Art. 4° Esta lei entrarda em vigor quarenta e cinco dias apos a data de sua publicacgéao,
revogadas as disposi¢cées em contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 10 de dezembro de 2019.
\ A OGO
DEBORA MARCONDES
VEREADORA - PSDB

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



Camara Municipal de Itapeva
Palicio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

Parecer n° 175/2019
Referéncia: Projeto de Lei n® 0187/2019
Autoria: Vereadora Débora Marcondes — PSDB

Ementa: “Obriga bares, restaurantes e casa noturnas a adotar medidas de auxilio a

mulher que se sinta em situagao de risco no municipio de ltapeva”.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei que visa instituir obrigagdo a
todos os bares, restaurantes e casas noturnas localizados nesta urbe para que adotem
medidas para auxiliar as mulheres que se sintam em situagdo de risco, nas

dependéncias desses estabelecimentos (artigo 1°).

De acordo com o artigo 2° o auxilio a mulher deve ser
prestado pelo estabelecimento mediante a oferta de acompanhamento até o carro ou

outro meio de transporte ou mediante comunicagéo a policia.

O projeto estabelece que devem ser afixados cartazes nos
banheiros femininos ou que qualquer ambiente do estabelecimento informando da
disponibilidade para auxilio a mulher que se sinta em situagdo de risco, bem como
podem ser utilizados outros mecanismos que viabilizem a efetiva comunicagéo entre a
mulher e o estabelecimento (§§ 1° e 2° do artigo 2°).

O projeto prevé ainda, que os estabelecimentos em questao
devem treinar e capacitar seus funcionarios para a aplicagdo das medidas previstas no
futuro diploma legal (artigo 3°).

N&o ha documentos acompanhando o Projeto.

E o breve relato.
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Palacio Vereador Euclides Modenezi i

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei
n° 0187/2019 foi lido na 812 Sessao Ordinaria, ocorrida no dia 12/12/2019.

O Projeto foi submetido a analise deste Departamento a fim
de orientar os membros da Comissao de Legislacdo, Justica, Redagdo e Legislagédo

Participativa para apreciagao dos aspectos constitucionais e legais.

1. DA REGULARIDADE FORMAL. INICIATIVA LEGISLATIVA.

N&o ha no projeto vicio de iniciativa, na medida em que o
tema veiculado na propositura em aprego nado se insere no rol de matérias privativas do
Executivo, sendo possivel a sua propositura por membro do Legislativo, conforme

fundamentos a seguir delineados.

As leis de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo
sao aquelas indicadas no artigo 61, § 1°, da Constituicdo Federal e nos artigos 24, § 2°,
47, incisos XVII e XVIII, 166 e 174 da Constituigdo Estadual (aplicados aos municipios
por forga do artigo 144 do mesmo diploma legal).

Assim, com base na simetria dos entes federativos, o artigo
40 da Lei Organica de Itapeva define expressamente as matérias cuja iniciativa compete

privativamente ao Prefeito, in verbis:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos
de Lei que disponham sobre:

| - criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragéo direta ou autarquica;

Il - fixagdo ou aumento de remuneragéo dos servidores;

Il - Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos Servidores;

IV - organizagéo administrativa, matéria orgamentaria, Servigos
Publicos e pessoal da administragéo;

V - criagéo, estruturagdo e atribuigdes dos 6rgéos da Administragéo
Publica Municipal.

- y
’ Fla
/
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Camara Municipal de Itapeva
Palicio Vereador Euclides Modenezi

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sao Paulo - 18406-380

Departamento Juridico

Segundo posi¢ao firmada pelo Supremo Tribunal Federal e

por diversas decisées no Tribunal de Justica de Sao Paulo, o rol de competéncia

privativa é taxativo, sendo as demais matérias de competéncia concorrente do

Legislativo e Executivo, inclusive o projeto em analise.

Federal:

Lopes Meirelles';

Veja-se, a proposito, o entendimento do Supremo Tribunal

(...) n&o procede a alegagéo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas,
em numerus clausus, no_art. 61 da Constituicio do Brasil -
matérias relativas ao funcionamento da Administrag&o Publica,
notadamente no que se refere a servidores e 6rgdos do Poder
Executivo (...) (RT 866/112). (g.n.)

Sobre o tema, oportunos sdo os ensinamentos de Hely

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito s&o aquelas em que so6 a ele
cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que
disponham sobre a criagdo, estruturagéo e atribuicdo das secretarias,
orgaos e entidades da Administragdo Publica Municipal; a criagdo de
cargos, fungbes ou empregos publicos na Administragdo direta e
autarquica, fixagdo e aumento de sua remuneragao; o regime juridico
dos servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, os orgamentos anuais, créditos suplementares e
especiais.

Prossegue o doutrinador?:

A atribuig&o tipica e predominante da Camara é a normativa, isto &, a
de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes,
no que afeta aos interesses locais.

! Direito Municipal Brasileiro. 172 edigdo. Sao Paulo, Malheiros Editores, 2013, pp. 760/761;
2 Direito Municipal Brasileiro. 172 edigdo. S&o Paulo, Malheiros Editores, 2013, p. 631;
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Camara Municipal de Itapeva . T

Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sao Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

No presente caso, o tema veiculado no projeto em analise,
tal como se apresenta, nao se amolda a nenhuma das matérias constantes do rol
taxativo do artigo 40 da Lei Organica, tampouco nos artigos 24, § 2° 47, incisos XVIl e
XVIIl, 166 e 174 da Constituicdo Estadual, bem como artigo 61, § 1° da Constituicao

Federal, razao pela qual, “a priori’, pode decorrer de proposta parlamentar.

Poder-se-ia afirmar no presente caso a ocorréncia de quebra
da separagao entre os poderes, caso o futuro diploma legal interferisse diretamente na

gestao administrativa da municipalidade.

Mas néo € o que ocorre no presente caso, pois tal medida
nao traz imposigdo de obrigagdo a Administragdo Publica, j4 que é direcionada aos
estabelecimentos privados elencados no artigo 1° e localizados nesta urbe. Sio
aqueles, e ndao o Executivo Municipal, que terdo que adotar medidas para o
cumprimento da novel providéncia imposta pelo futuro diploma legal, o que,

indiscutivelmente, € medida de evidente proveito em favor da sociedade local.

Dessarte, em suma, neste quesito, ndo ha que se falar que o
projeto de lei em analise, de interesse geral da populagdo, que estabelece diretrizes
visando garantir efetividade a protegdo das mulheres em situagéo de risco, encontra-se
inserido dentre aqueles sujeitos & iniciativa reservada do Prefeito Municipal, podendo o

seu processo legislativo pode ser deflagrado por membro do Poder Legislativo.

Portanto, ndo havendo invasdo na prerrogativa legislativa do
Prefeito Municipal, cujo rol de assuntos de abordagem privativa vem taxativamente
previsto na Constituicdo Estadual e na Lei Orgénica, ndo ha que se falar em vicio de

iniciativa.

Assim, ultrapassadas as questées afetas a formalidade do
projeto em aprego, passamos a analise da competéncia material e materialidade.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.govbr ~ 4/12
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

2. DA REGULARIDADE MATERIAL. COMPETENCIA EM RAZAO DA MATERIA. MATERIALIDADE.

No tocante a competéncia legislativa, destacamos que por
forca dos incisos | e Il do artigo 30 da Constituigdo Federal®, os Municipios foram
dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar
sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislagdo federal e

estadual no que couber. Hely Lopes Meirelles* assim conceitua interesse local:

O que define e caracteriza o “interesse local’, inscrito como dogma
constitucional, € a predominancia do interesse do Municipio sobre o
do Estado ou da Uni&o. (...) O entrelagamento dos interesses dos
Municipios com os interesses dos Estados, e com os interesses da
Nac&o, decorre da natureza mesma das coisas. O que os diferencia &
a predominancia, e n&o a exclusividade. (...) podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e imediatamente na vida municipal é de
interesse peculiar do Municipio, embora possa interessar também,
indireta e mediatamente, ao Estado-membro e & Unigo.

Nesse diapasdo, sobre a competéncia legislativa

suplementar dos Municipios, Alexandre de Moraes® esclarece:

(..) a Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia
suplementar dos municipios consistente na autorizagdo de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para
ajustar sua execugdo a peculiaridades locais, sempre em
concordancia com aquelas e desde que presente o requisito
primordial de fixag&o de competéncia desse ente federativo: interesse
local.

A competéncia municipal, portanto, reside no direito
subjetivo publico de tomar toda e qualquer providéncia em assuntos de seu peculiar
interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou
parametros fixados pela Constituicdo da Republica e também pela Constituigio
Estadual.

* Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislagao federal e a
estadual no que couber;

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172 ed. Sio Paulo: Malheiros, 2013, p. 111-112;

® Constituigdo do Brasil Interpretada. So Paulo, Atlas, 2002, p. 743;
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Departamento Juridico

Assim, as normas que atingem direta ou indiretamente a
vida do Municipio e de seus municipes reputam-se assunto de exclusiva competéncia
legislativa do Municipio, por for¢a da autonomia politico-administrativa que lhe foi
outorgada pela Constituigdo Federal, nos termos do artigo 30, na qual em nosso sentir,

se amolda o tema veiculado no projeto em analise.

A propositura em questdo vai ao acordo das pretensdes
atuais da sociedade brasileira em repudiar a violéncia fisica, moral, sexual e psicolégica

contra as mulheres.

A iniciativa € perfeitamente compativel com a Constituicao
Federal, que, em seu artigo 226, § 8° atribui ao Estado “o dever de criar mecanismos de
para coibir a violéncia”, vejamos:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do
Estado.

)

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de
cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a
violéncia no ambito de suas relagdes. (g.n.)

Assim, observa-se que a propria Constituicdo Federal
confere protecdo especial as mulheres, assegurando mecanismos que repudiam o
abuso e a violéncia, os quais foram tratados com detalhes pela Lei Federal n°
11.340/06° - “Lei Maria da Penha”, tanto no ambito interno dos lares, como no ambito
externo das relagdes sociais.

Extrai-se da propositura em questdo, que esta tal como se
apresenta visa consolidar no ordenamento municipal uma norma protetiva as mulheres,
tanto no aspecto social, como consumerista, como de salde publica, visto que as
medidas visadas possuem reflexos em todas essas esferas.

® Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituigao
Federal, da Convengéo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e da Convengéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispbe sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia
Domestica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execugdo Penal; e da
outras providéncias.
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Nessa senda nao ha que se falar que as diretrizes trazidas
pelo projeto de lei em analise acarreta violagao a livre iniciativa (liberdade econdmica do

mercado) inscrita no artigo 170 da Constituicdo Federal, vejamos:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justiga social,
observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - fungdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboragdo e
prestagéo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

VII - redugéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administragdo no  Pais. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econémica, independentemente de autorizagao
de érgéos publicos, salvo nos casos previstos em lei. (Vide Lei n°
13.874. de 2019)

O Brasil é dotado de uma ordem econdémica livre, contudo,
em determinados momentos é alcangada pela intervengéo estatal.

Da analise dos incisos do artigo 170 da Constituicdo
Federal, constatamos que o constituinte estabeleceu alguns principios que limitam a

livre iniciativa, dentre os quais, o inciso V., que estabelece a defesa do consumidor,

como principio da ordem econdmica, o que possibilita a criagdo de politicas publicas que
atendam tal grupo.

Especificamente sobre a matéria consumerista, a Lei
Federal n° 8.078/90 que instituiu o Codigo de Defesa do Consumidor, estabelece em

seu artigo 4°, diretrizes da Politica Nacional das Relagées de Consumo, vejamos:

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.govbr  7/12
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Art. 4° A Politica Nacional das Relagées de Consumo tem por
objetivo o atendimento das necessidades dos consumidores, o
respeito a sua dignidade, saude e segurancga, a protegdo de seus
interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem
como a transparéncia e harmonia das relagbes de consumo,
atendidos os seguintes principios: (Redagéo dada pela Lei n°
9.008, de 21.3.1995)

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado
de consumo;

Il - acdo governamental no sentido de proteger efetivamente o
consumidor:

a) por iniciativa direta;

b) por incentivos a criagdo e desenvolvimento de associagées
representativas;

c) pela presenga do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servigos com padrdes adequados
de qualidade, seguranca, durabilidade e desempenho.

[ll - harmonizacédo dos interesses dos participantes das relacées
de consumo e compatibilizagdo da prote¢éo do consumidor com a
necessidade de desenvolvimento econémico e tecnolégico, de
modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem
econdmica (art. 170, da Constituicdo Federal), sempre com base
na boa-fé e equilibrio nas relagcbes entre consumidores e
fornecedores;

IV_- educagéo e informagdo de fornecedores e consumidores

quanto aos seus direitos e deveres, com vistas a melhoria do

mercado de consumo;

V - incentivo a criagdo pelos fornecedores de meios eficientes de
controle de qualidade e seguranga de produtos e servigos, assim
como de mecanismos alternativos de solugdo de conflitos de
consumo;

VI - coibi¢éo e represséo eficientes de todos os abusos praticados
no mercado de consumo, inclusive a concorréncia desleal e
utilizagao indevida de inventos e criagées industriais das marcas e
nomes comerciais e signos distintivos, que possam causar
prejuizos aos consumidores;

VII - racionalizagéo e melhoria dos servicos publicos:

VIII - estudo constante das modificagées do mercado de consumo.
(g.n)

Deste modo, em cada um dos incisos do artigo 4° do Caddigo

de Defesa do Consumidor, notam-se nuances que séo reforgadas no projeto em analise,
que, baseado no poder de policia administrativa, impée parametros de seguranca
publica e protecdo a saude da mulher, o que é expressamente ressaltado pela

legislagdo consumerista ja vigente.
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Nessa sentido, € o entendimento do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo de que leis municipais suplementares podem fortalecer
politicas publicas, de interesse local, no que diz respeito a prote¢gdo do consumidor,

vejamos:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Pretensdo que envolve a Lei n° 3.744, de 03 de setembro de
2018, que "dispde sobre a obrigatoriedade da presenca de
Bombeiro Profissional Civil — B.P.C. nos estabelecimentos,
edificagbes e empresas previstas nesta Lei Municipal e nos
eventos de grande concentragdo publica no dmbito da Estancia
Turistica de Salto" — Tema que esta ligado a seguranga e saude
dos frequentadores dos locais listados, ndo figurando como
aspecto de politica de desenvolvimento social que seria elaborada
pelo Poder Executivo - Norma direcionada a estabelecimentos
privados que ndo impde novas atribuicées ao Poder Publico e nem
enseja outras despesas publicas — Ndo configuracdo de ingresso
na gestéo administrativa — Teor legal que atinge o Poder de
Policia, o gual compreende a fiscalizaco e o efetivo cumprimento
de leis, que sdo inerentes a funcdo da Administracio Publica e
que ndo estdo na competéncia legislativa privativa do Poder
Executivo — Interesse local, dentro da competéncia leqislativa
constitucional dos municipios, voltado & complementacdo de
protecdo da integridade fisica, salude e vida dos frequentadores
e/ou consumidores dos estabelecimentos arrolados — Auséncia de
ofensa a dispositivos constitucionais com a complementacio
municipal de legislacdo para a seguranca de localidades ocupadas
por grande numero de pessoas — Instituicio de rearas
complementares direcionadas a estabelecimentos privados que
ndo é vedada pela Constituicdo e n&o significa substituicdo do
servico publico prestado para o combate de incéndio e
a seguranga publica — Lei gue versa sobre seguranca, salde e
protec&o do seguranca, topicos que se encontram na competéncia
concorrente de Unido e Estados e permitem suplementacio
municipal com base nos interesses locais, conforme art. 30 da CF
— Texto normativo que somente aumenta a protecio dos direitos
nele elencados — Profissdo de bombeiro civil que possui
regramento j& estabelecido e n&o se confunde com a dos
integrantes do Corpo de Bombeiros da Policia Militar — Contetido
do "caput" do art. 2° da lei impugnada que respeita preceito
constante em lei de ambito nacional editada sobre o tema dentro
da competéncia legislativa da Unido, pois se limitou a trazer o
conceito de Bombeiro Civil nos mesmos contornos da Lei Federal
n°® 11.901, de 12 de janeiro de 2009 — Revogacdo de parte do
texto legal (paragrafo tnico do art. 2° e art. 3° diante do fato de
extrapolar a competéncia suplementar, trazendo regras ligadas a
direito de trabalho e a condi¢es para o exercicio da profissdo
com regulamentag&o através de imposicéo de fiscalizagdo, multa
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por exercicio irregular da profissao e pontos sobre admisséo, as
quais sdo de competéncia exclusiva da Unido, nos termos do art.
22, | e XVI, da Constituicdo Federal - Afronta ao Principio
Federativo — Distingdo desta hipétese vertente em relagédo a
precedente semelhante deste C. Orgdo Especial diante do fato de
a lei aqui analisada conter especifica e diretamente dispositivos
acerca de condi¢des de trabalho dos profissionais indicados, ao
contrario do caso anterior — Legislag@o sobre o assunto ja editada
pela Unido e pelo Estado que obrigatoriamente deve ser seguida
em conjunto com as leis municipais suplementares — Presenca de
interesse publico social de protegdo daqueles que se encontrarem
nos ambientes listados na lei — Medida que n&o interfere na livre
iniciativa e se mostra razoavel, pois traz exigéncias impostas a
todos os estabelecimentos de forma igualitaria — Parcial
procedéncia para estabelecer a interpretagdo conforme a
constituicdo, sem redugdo de texto, devendo a norma ser
interpretada  no sentido de ser aplicavel apenas em
estabelecimentos e eventos privados e n&o nos do poder publico,
exceto em relagéo ao paragrafo Unico do art. 2° e ao art. 3° que,
diante de sua inconstitucionalidade, devem ser retirados do corpo
da lei — Agao parcialmente procedente.

(TJ/ISP — Agédo Direta de Inconstitucionalidade n° 2043277-
71.2019.8.26.0000. Rel. Des. Alvaro Passos. Julgado em 07 de
junho de 2019).

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
Municipal n® 12.854, de 06 de novembro de 2017, do Municipio de
Sé&o José do Rio Preto - Legislagdo que estabelece
obrigatoriedade aos bares, restaurantes e similares de oferecer
cardapio em formato acessivel as pessoas com deficiéncia visual.
|. COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO — Ha interesse
local na definigéo de praticas comerciais no ambito da protecdo da
pessoa com deficiéncia — Medidas de protegdo a pessoa com
deficiéncia visual que devem ser adequadas a realidade local —
Precedente do E. STF — Atendimento ao principio federativo
(artigo 1° da Constituicdo do Estado de S&o Paulo) — Legislagao
sobre matérias vinculadas a consumo e a protegdo das pessoas
com deficiéncia apenas suplementar, respeitadas as normas
federais e estaduais existentes. Il. LEGISLACAO FEDERAL E
ESTADUAL EXISTENTES SOBRE O TEMA — O comando legal "o
Poder Publico promovera" tem contetido programatico, podendo
se aperfeicoar por meio da edigdo de atos normativos que
imponham obrigagdes a terceiros — A Uni&o, ao disciplinar a oferta
e as formas de afixag@o de pregos de produtos e servigos para o
consumidor, embora ndo tenha previsto a disponibilizacdo de
cardapios acessiveis aos deficientes visuais, ndo a proibiu —
Adogao de medidas que promovam a acessibilidade recomendada
no artigo 69 do Estatuto das Pessoas com Deficiéncia, que tem
status de norma constitucional — Legislagdo impugnada que
promove, no ambito local, as intengbes veiculadas nas legislagdes
federal e estadual. Ill. INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA
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POR VIOLAGAO A SEPARAGCAO DE PODERES — Obrigacédo
imposta a todos que se enquadrarem na norma, de forma
indistinta — Policia administrativa — Caso que nao se insere entre
os de iniciativa privativa do Poder Executivo. IV. CONFLITO
ENTRE A PROTEGAO A PESSOA COM DEFICIENCIA E A
LIVRE INICIATIVA - Legislagdo municipal que tem por objeto
especifico a protecdo da pessoa com deficiéncia — Matéria
comercial regulada de forma secundéria, de _modo que a lei
municipal pode mesmo impor condigdo — Principio do nao-
retrocesso — Lei que ampliou a garantia de uma vida digna as

pessoas com deficiéncia — Inocorréncia de inviabilizacdo ao
exercicio da atividade econdémica, no caso. Inocorréncia de

inconstitucionalidade. Agéo julgada improcedente.

(TJ/ISP — Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 2002472-
13.2018.8.26.0000. Rel. Des. Moacir Peres. Julgado em 10 de
outubro de 2018).

Assim, temos que a matéria veiculada no projeto de lei em
analise harmoniza-se com as diretrizes constitucionais e supralegais relacionadas a
mateéria, funcionando como ferramenta para impedir as acdes nocivas contra as

mulheres, a qual certamente trara proveito em favor da sociedade local.

Ademais, nota-se que o Poder Publico, em todas as esferas,
tem o dever legal e constitucional de promover a protecdo a mulher, bem como criar

mecanismos que possibilitem uma melhoria da qualidade de vida da populagao.

Portanto, nada obsta o prosseguimento da propositura em
analise, estando ausentes vicios de ilegalidade ou inconstitucionalidade relacionados a
competéncia legislativa e matéria tratada, competindo aos Nobres Edis a discussio

politica sobre o tema.

3. CONCLUSAO

Isto posto, verifica-se, s.m.j., que o Projeto de Lei n® 187/2019
nao apresenta em seu bojo quaisquer vicios de ilegalidade ou de inconstitucionalidade
passiveis de macular sua apreciagdo e aprovagao por essa r. Casa de Leis, razédo pela qual
opinamos para que o presente projeto receba parecer favoravel da Comissdo de
Legislagao, Justica, Redagao e Legislagao Participativa.
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Compete salientar que a emissdao de parecer por este
Departamento Juridico néo substitui o parecer das Comissées especializadas desta
Casa, porquanto estas s@ao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestacao efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica
exarada neste parecer ndo tem forga vinculante, podendo seus fundamentos serem
utilizados ou nao pelos membros desta Casa, servindo apenas como norte para o voto
dos Edis.

Itapeva/SP, 13 de dezembro de 2019.

—
m—
———
S

[ [V

Marina Fogaca Rodrigues Vieira VagnerWilliam Tavares/dos Santos

Procuradora Juridica Oficiértegi\sl/?tivo N J
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Secretaria Administrativa
PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA
N° 00215/2019

Propositura: PROJETO DE LEI N° 187/2019

Ementa: Obriga bares, restaurantes e casas noturnas a adotar medidas de auxilio a
mulher que se sinta em situagao de risco no municipio de Itapeva

Autor: Débora Marcondes Silva Ferraresi

Relator: Rodrigo Tassinari

PARECER

1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao:
3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reuniées, 16 de dezembro de 2019.

| f Ny
WILIANA C ISTINA DA SILVA DE SOUZA
PRESIDENTE J— )/
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AUTOGRAFO 144/2019
PROJETO DE LEI 187/2019

Obriga bares, restaurantes e casas noturnas a
adotar medidas de auxilio a mulher que se sinta
em situagao de risco no municipio de Itapeva.

Art. 1° Ficam os bares, restaurantes e casas noturnas obrigadas a adotar medidas
para auxiliar as mulheres que se sintam em situagdo de risco, nas dependéncias
desses estabelecimentos, no ambito do municipio de Itapeva.

Art. 2° O auxilio a mulher deve ser prestado pelo estabelecimento mediante a oferta
de acompanhamento até o carro ou outro meio de transporte ou mediante
comunicagao a policia.

§ 1° Devem ser afixados cartazes nos banheiros femininos ou que qualquer ambiente
do estabelecimento informando da disponibilidade para auxilio a mulher que se sinta
em situagao de risco.

§ 2° Podem ser utilizados outros mecanismos que viabilizem a efetiva comunicagéo
entre a mulher e o estabelecimento.

Art. 3° Os estabelecimentos previstos nesta Lei devem treinar e capacitar seus
funcionarios para a aplicagdo das medidas previstas nesta Lei.

Art. 4° Esta lei entrara em vigor quarenta e cinco dias apés a data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Palacio Ver. Euclides Modenezi, 20 o/ zembro de 2| 9.

OZIEL PIRES DE MORAES

PRESIDENTE
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OFICIO 580/2019
Itapeva, 23 de dezembro de 2019.

Prezado Senhor:

Valho-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia os Autégrafos referentes aos
Projetos de Lei aprovados nesta Casa de Leis.

Autografo | Projeto de Lei Autor Assunto
143 Redacéo Final | Ver. Wilson R. | Dispde sobre denominagdo de Estrada
ao PL 071 Margarido Municipal Benedito Ademir Nascimento, no
Bairro da Palmeirinha, Distrito Alto da
Brancal.
144 187 Vereadora Obriga bares, restaurantes e casas
Debora noturnas a adotar medidas de auxilio a
Marcondes mulher que se sinta em situagao de risco
no municipio de ltapeva.
145 188 Ver. Marinho | Institui no Calendario Oficial do Municipio
Nishiyama de ltapeva o “Dezembro Verde”, dedicado
a realizagdo de planejamento e agdes
preventivas ao abandono de animais.
146 186 Vereadora Inclui no calendario municipal o evento
Wiliana Souza | Janeiro Branco dedicado a realizagéo de
acOes educativas para a difusdo da saude
mental e emocional.

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada estima
e distinta consideragao.

Atenciosamente,

OZIEL PIRES DE MORAES
PRESIDENTE

Exmo. Senhor

Mario Sérgio Tassinari

DD. Prefeito

Prefeitura Municipal de Itapeva
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Secretaria Administrativa

CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA,
Oficial Administrativo da Camara
Municipal de Itapeva, Estado de Sao
Paulo, no uso de suas atribuigoes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n°® 187/19, que “Obriga bares,
restaurantes e casas noturnas a adotar medidas de auxilio a mulher que se sinta em
situagdo de risco no municipio de ltapeva”, aprovado em 12 votagao na 822 Sessao
Ordinaria, realizada no dia 16 de dezembro de 2019, e, em 22 votagao, na 83? Sessao
Ordinaria, realizada no dia 19 de dezembro de 2019.

Por ser verdade, firma a presente.

Paléacio Ver. Euclides Modenezi, 08 de janeiro de 2020.

Rogério Aparecido de Almeida
Oficial Administrativo
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LEI N.° 4.346, DE 24 DE JANEIRO DE 2020

DISPOE sobre denominagédo de Estrada
Municipal Benedito Ademir Nascimento,
no Bairro da Palmeirinha, Distrito Alto
da Brancal.

O Prefeito Municipal de Itapeva, Estado de Sao Paulo,
no uso das atribuigdes que lhe confere o art. 66, VI, da LOM,

Facgo saber que a Camara Municipal aprova e eu sanciono
e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Passa a denominar-se Benedito Ademir
Nascimento, a Estrada Municipal que se inicia na Travessa
da Rua das Palmeiras e da acesso ao sitio dos “Pezudos”,
localizado no Bairro Palmeirinha, Distrito Alto da Brancal.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢gdes em contrario.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 24 de janeiro de 2020.
MARIO SERGIO TASSINARI

Prefeito Municipal

JOAO RICARDO F. DE ALMEIDA

Secretario Municipal de Governo e Negocios Juridicos

LEI N.° 4.347, DE 24 DE JANEIRO DE 2020

OBRIGA bares, restaurantes e casas
noturnas a adotar medidas de auxilio
a mulher que se sinta em situagédo de
risco no municipio de Itapeva.

O Prefeito Municipal de Itapeva, Estado de Sao Paulo,
no uso das atribuigdes que Ihe confere o art. 66, VI, da LOM,

Fago saber que a Camara Municipal aprova e eu sanciono
e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam os bares, restaurantes e casas noturnas
obrigadas a adotar medidas para auxiliar as mulheres que
se sintam em situagdo de risco, nas dependéncias desses
astabelecimentos, no ambito do municipio de Itapeva.

Art. 2° O auxilio a mulher deve ser prestado pelo
estabelecimento mediante a oferta de acompanhamento até
o carro ou outro meio de transporte ou mediante comunicagéo
a policia.

§ 1° Devem ser afixados cartazes nos banheiros
femininos ou que qualquer ambiente do estabelecimento
informando da disponibilidade para auxilio @ mulher que se
sinta em situagao de risco.

§ 2° Podem ser utilizados outros mecanismos que
viabilizem a efetiva comunicagcdo entre a mulher e o
estabelecimento.

Art. 3° Os estabelecimentos previstos nesta Lei devem
treinar e capacitar seus funcionarios para a aplicagao das
medidas previstas nesta Lei.

Art. 4° Esta lei entrara em vigor quarenta e cinco dias

apos a data de sua publicagao, revogadaS'aS\.diSpQSi@eS
[ — ?:,1_

em contrario. i
Paléacio Prefeito Cicero Marques, 24 de j'an ffode 2020.

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
JOAO RICARDO F. DE ALMEIDA

Secretario Municipal de Governo e Negdcios Juridicos

LEI N.° 4.348, DE 24 DE JANEIRO DE 2020

INSTITU!I no Calendario Oficial o
Municipio de ltapeva o “Dezembro
Verde", dedicado a realizagao e

planejamento e acgbes preventivas ao
abandono de animais.

O Prefeito Municipal de Itapeva, Estado de Sao Paulo,
no uso das atribui¢cdes que lhe confere o art. 66, VI, da LOM,

Fago saber que a Camara Municipal aprova e eu sanciono
e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido no Calendario Oficial do Municipio
de Itapeva o “Dezembro Verde", a ser referenciado,
anualmente, no més de dezembro, para planejar e promover
acoes para a prevengao ao abandono de animais.

Art. 2° A instituigdo do “Dezembro Verde" no Calendario
Oficial-do Municipio, tem como objetivo:
¥,

| — Conscientizar a populagdo de que o abandono de
animais é crime, além de ser ato cruel que pode condenar o
animal abandonado a morte;

Il — Dar maior visibilidade ao tema estimulando a
prevengao ao abandono de animais, empregando recursos
visuais de impacto;

I1l — Contribuir para a melhoria dos indicadores relativos
ao abandono de animais; -

v —Afnpliar o nivel de resolugéo das agdes direcionadas
ao abandono de animais, podendo serem realizadas agoes
integradas envolvendo a populagdo, drgaos publicos,
entidades e associagdes privadas e organizagdes que atuam
na area.

Art. 3° A campanha devera ser realizada todos os anos
no més dezembro, época em que o numero de abandono de
animais aumenta em razao da proximidade das férias.

Art. 4° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei
no que couber.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Palacio Prefeito Cicero Marques, 24 de janeiro de 2020.
MARIO SERGIO TASSINARI

Prefeito Municipal

JOAO RICARDO F. DE ALMEIDA

Secretario Municipal de Governo e Negocios Juridicos

Didrio Oficial Eletrénico do Municipio de Itapeva conforme Lei Municipal n? 4,066, de 29 de novembro de 2017



