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Camara Municipal de Itapeva N
Palicio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

Excelentissimos Senhores Vereadores:

A implantagdo do projeto “cagamba social’, ira amenizar o problema que
atualmente afeta varios bairros do nosso municipio, garantindo a todos uma

melhor qualidade de vida e a prote¢cao do meio ambiente.

Informa também que esse Substitutivo esta sendo elaborado juntamente com o

Poder Executivo — Secretaria do Meio Ambiente.

Expostas as razdes que justificam a propositura, aguardo que a mesma seja

apreciada e votada por esta Casa de Leis.

Diante disso, pego a aprovacéo dos nobres parlamentares para este importante

projeto de lei.

Respeitosamente,

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Camara Municipal de Itapeva S o

Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

SUBSTITUTIVO 01 AO PROJETO DE LEI 0011/2020
Autoria: Débora Marcondes

Dispde sobre a Instalacdo de Cameras de
Monitoramento de Segurancga nas Escolas Publicas
Municipais de Itapeva/SP.

A Camara Municipal de ltapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° - Fica instituido em carater exclusivamente social e de preservagéo ao Meio
Ambiente, o Projeto de “CACAMBA SOCIAL".

Art. 2° - A Prefeitura de Itapeva fica autorizada a empréstimos de Cacambas Sociais,
para familias de baixa renda, atendendo a solicitagao social e visando a melhoria ao

Meio Ambiente.

Paragrafo unico — O Executivo podera firmar convénio com empresas privadas para

a execugao dessa lei.
Art. 3° - A Prefeitura regulamentara essa lei no que for necessaria.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor em 01 de janeiro de 2021, revogadas as disposi¢cdes

em contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 26 de junho de 2020.

W b W reonds)
DEBORA MARCONDES

VEREADORA - PSDB

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

Parecer n°® 108/2020
Referéncia: Substitutivo n® 001 ao Projeto de Lei n® 011/2020

Autoria: Vereadora Débora Marcondes - PSDB

Ementa: “Institui no municipio de ltapeva o projeto “Cacamba Social” e da outras

providéncias”.

Excelentissimo Senhor Presidente,

O presente substitutivo, de autoria da nobre Vereadora, tem
por objetivo substituir o Projeto de Lei n® 011/2020, visando instituir nesta
municipalidade em carater exclusivamente social e de preservagao ao meio ambiente, o
Projeto de “CACAMBA SOCIAL”.

Conforme prevé o substitutivo, a Prefeitura de ltapeva ficara
autorizada a emprestar Cagcambas Sociais, para familias de baixa renda, atendendo a

solicitacdo social e visando a melhoria ao meio ambiente (artigo 2°).

De acordo com o paragrafo unico do artigo 2°, o Poder

Executivo podera firmar convénio com empresas privadas para a execugao do futuro

‘diploma legal.

Por sua vez, o artigo 3° estabelece que a Prefeitura
regulamentara a lei no que for necessario, entrando esta em vigor em 01 de janeiro de

2021, revogadas as disposi¢cdes em contrario (artigo 4°).




Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - S3o Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

privada, com objetivo de diminuir o descarte | Sociais, para familias de baixa renda,
irregular de lixo e entulho no municipio. atendendo a solicitacdo social e visando a
Paragrafo unico. As cagambas deverao ser | melhoria ao Meio Ambiente.

instaladas em  pontos  estratégicos, | Paragrafo unico — O Executivo podera firmar
denominados “Ecopontos” nos bairros do | convénio com empresas privadas para a
municipio, principalmente nos bairros | execugéo dessa lei.

carentes e/ou distantes, que seréo
determinados pela Secretaria responsavel | Art. 3° - A Prefeitura regulamentara essa lei
pelo servigo no municipio. no que for necessaria.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de | Art. 4° - Esta Lei entra em vigor em 01 de
sua publicagéo, revogadas as disposigbes | janeiro de 2021, revogadas as disposicdes
em contrario. em contrario.

Em que pese as alteragbes apresentadas pela nobre edil,
estas nao modificam o escopo da propositura, qual seja, a autorizagéo para implantacéo
de verdadeiro programa de governo, o qual possibilita o empréstimo de cagambas
sociais as familias de baixa renda, bem como faculta ao Executivo a celebracao de
convénio com empresas privadas para a execucao do futuro diploma legal, medidas as
quais consubstanciam-se em atos tipicos de gestdo que devem advir do Poder

Executivo Municipal.

O presente substitutivo ainda que tdo somente autorize o
Executivo a determinadas providéncias, acaba por adentrar na seara pertencente a ele,
posto que a iniciativa de leis desta natureza deve partir do proprio Poder Executivo. A

Camara Municipal ndo pode conceder autorizagao se esta nao Ihe foi solicitada.

Nesse sentido, assim decidiu o Egrégio Tribunal de Justica
de Sao Paulo, por ocasidao do julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°
2263898-42.2018.8.26.0000, vejamos:

Ementa': ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEIN® 9.014, DE 13 DE AGOSTO DE 2018, DO MUNICIPIO
DE JUNDIAI QUE 'PREVE PARCERIA DA PREFEITURA COM

" TJISP - ADI n° 2263898-42.2018.8.26.0000, relatada pelo eminente Des. Renato Sartorelli, julgado em 20/03/2019;




Camara Municipal de Itapeva
Palécio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - [tapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

da Constituicdo Federal, artigo 5° da Constituicdo Estadual e artigo 2° da Lei Organica
do Municipio, opina-se, s.m.j., para que o substitutivo em questdo receba parecer

desfavoravel da Comisséao de Legislagéo, Justica, Redacéo e Legislagao Participativa.

Compete salientar que a emissdo de parecer por este
Departamento Juridico nao substitui o parecer das Comissdes especializadas desta
Casa, porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica
exarada neste parecer nao tem forga vinculante, podendo seus fundamentos serem
utilizados ou ndo pelos membros desta Casa, servindo apenas como norte para o voto
dos Edis.

E o parecer, sob censura.

[tapeva/SP, 09 de julho de 2020.

Marina Fogacga Rodrigues Vieira Vagner William Tavares dos Santos
OAB/SP 303365 OAB/SP 309962
Procuradora Juridica Oficial Legislativo




Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00109/2020

Propositura: SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 0011/2020 N° 1/2020

Ementa: Institui no municipio de Itapeva o projeto “Cagcamba Social” e da outras
providéncias

Autor: Débora Marcondes Silva Ferraresi

Relator: Edivaldo Alves Santana

PARECER

1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se ao Plenario pagapreciagé

odenezi,f‘S§aI/ de Reunides, 13 de julho de 2020.

Palacio Vereador Euclidej/l\/l

EDIVALDO ALVES SANTANA - / ASSINARI

VICE-PRESIDENTE MEMBRO
P 'Qw“’s Q-
VANESSA VALERIO DE ALMEIDA WILIANA CRISTINA DA SILVA DE
SILVA SOUZA
MEMBRO MEMBRO

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

VOTACAO NOMINAL

Em Votac3o: &j(/% AA/‘/D ﬂ/ /Q/ ///302,0 / b AP
'c c’J;( 5 ﬁf/.
VEREADORES

DEBORA MARCONDES )

EDIVALDO ALVES SANTANA 1
JEFERSON MODESTO SILVA \
JOAO ANTONIO DE OLIVEIRA l
LAERCIO LOPES I
MARCIO NUNES DA CRUZ l
MARIO NISHIYAMA ‘
OZIEL PIRES DE MORAES

PEDRO CORREA DOS SANTOS \
RODRIGO TASSINARI |
SEBASTIAO JOSE DE SOUZA I
SIDNEI LARA DA SILVA

VANESSA VALERIO DE ALMEIDA SILVA

WILIANA SOUZA \

WILSON ROBERTO MARGARIDO '

Palacio Vereador Euclides Modenezi, QIﬁIZOZO

OZIEL PIRES DE MORAES

PRESIDENTE

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

VOTAGAO NOMINAL

Em Votagao: A iz Juds 5/4/4 v 0 M ///ZZM_ZJ
J2° Sessio Oed
VEREADORES

DEBORA MARCONDES i

EDIVALDO ALVES SANTANA |
JEFERSON MODESTO SILVA |
JOAO ANTONIO DE OLIVEIRA |
LAERCIO LOPES ‘
MARCIO NUNES DA CRUZ \
MARIO NISHIYAMA |
OZIEL PIRES DE MORAES
' PEDRO CORREA DOS SANTOS ‘ |
RODRIGO TASSINARI |
SEBASTIAO JOSE DE SOUZA | |
SIDNEI LARA DA SILVA
VANESSA VALERIO DE ALMEIDA SILVA
WILIANA SOUZA 1

WILSON ROBERTO MARGARIDO | |

Palacio Vereador Euclides Modenezi, L/_I_’ZIZOZO

7 N
OZIEL PIRES DE MORAES

PRESIDENTE

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



e

P pgd . q(
Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

AUTOGRAFO 76/2020
SUBSTITUTIVO 01 AO PROJETO DE LEI 0011/2020

Institui no municipio de Itapeva o
projeto “Cagcamba Social” e da outras
providéncias.

Art. 1° - Fica instituido em carater exclusivamente social e de preservacdo ao Meio
Ambiente, o Projeto de “CACAMBA SOCIAL”.

Art. 2° - A Prefeitura de ltapeva fica autorizada a empréstimos de Cagambas Sociais,
para familias de baixa renda, atendendo a solicitagao social e visando a melhoria ao
Meio Ambiente.

Paragrafo Gnico. O Executivo podera firmar convénio com empresas privadas para a
execucgao dessa lei.

Art. 3° - A Prefeitura regulamentara essa lei no que for necessaria.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor em 01 de janeiro de 2021, revogadas as disposicoes
em contrario.

/“\
Palacio Vereador Euclides Modeneg},/ﬁ de julho/de 2020.

/
I /|
LA
OZIEL PIRES DE MORAES

PRESIDENTE

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Itapeva, 17 de julho de 2020.

. \
Camara Municipal de Itapeva : 9%
Palacio Vereador Euclides Modenezi . -
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Prezado Senhor:
Valho-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia os Autografos referentes aos

Projetos de Lei aprovados nesta Casa de Leis.

Secretaria Administrativa

Autoégrafo

Projeto de Lei

Autor

Assunto

74

RF 104

Executivo

Altera aredacdo do § 2° do artigo 4° e inclui
o inciso IV ao artigo 6° da Lei Municipal
4.088, de dezembro de 2017 que “ Dispde
sobre a criagdo do Canil da Guarda Civil
Municipal de Itapeva, e da outras
providencias”.

75

105

Executivo

Autoriza o Poder Executivo a repassar
recurso por meio de Subvencgio Social a
organizacao da Sociedade Civil AVACCI -
Associagcado dos Voluntarios de Apoio e
Combate ao Cancer de Itapeva e da outras
providéncias.

76

Sub 01 ao PL
11

Ver? Débora
Marcondes

Institui no municipio de ltapeva o projeto
‘Cagamba Social’ e da outras
providéncias.

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada

estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

llmo. Senhor
Mario Sérgio Tassinari
DD. Prefeito
Prefeitura Municipal de Itapeva

-3

OZIEL PIRES DE MORAES
PRESIDENTE

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br




Camara Municipal de Itapeva iﬁ :

Palacio Vereador Euclides Modenezi -

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de ltapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuigcdes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Substitutivo 0001 ao Projeto de Lei
0011/2020 n°® 1/2020, que “Institui no municipio de ltapeva o projeto “Cagamba Social”
e da oulras providéncias”, foi aprovado em 12 votagdo na 312 Sessao Ordinaria,
realizada no dia 13 de julho de 2020, e, em 22 votagao na 322 Sessao Ordinaria,
realizada no dia 16 de julho de 2020.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 21 de julho de 2020.

."/

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA
/ Oficial Administrativo

P

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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§ 1° Devera constar a indicagéo no corpo dos documentos fiscais originais que s

comprovem as despesas inclusive nota fiscal eletronica, o numero do ajuste e identificagéo do
6rgéo ou entidade publico (a) a que se referem.

§2° Os documentos originais de receitas e despesas vinculados ao ato
concessorio, referentes a comprovagéo da aplicagdo dos recursos proprios e/ou repassados,
apods contabilizados, ficardo arquivados na entidade beneficiaria, a disposi¢do do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, por 5 (cinco) anos, contados a partir do término da vigéncia
do ajuste.

Art. 11. As despesas decorrentes desta Lei seréo cobertas pela dotagéo do
exercicio financeiro correspondente, nas programacgdes orgamentarias a seguir, suplementadas
de necessario:

Orgéo 08.00.00
Unidade 08.04.00
Cat. Econdmica 3.3.50.43.00
Funcao 8
Subfungéo 244
Programa 4001

Acéo 2333

Fonte de Recurso 91

Cédigo Aplicacédo 510000

N.® da Despesa 3840

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, ficando revogadas as
disposigdes em contrario.
Palacio Prefeito Cicero Marques, 3 de agosto de 2020.
MARIO SERGIO TASSINARI
_ Prefeito Municipal
JOAO RICARDO F. DE ALMEIDA
Secretario Municipal de Governo e Negécios Juridicos

LEI N. © 4.425, DE 3 DE AGOSTO DE 2020

INSTITUI no municipio de Itapeva o projeto
“Cacamba Social” e d& outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Itapeva, Estado de
Sao Paulo, no uso das atribuicées que lhe
confere o art. 66, VI, da LOM,
Faco saber que a Camara Municipal aprova
e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido em carater exclusivamente social e de preservagao ao Meio
Ambiente, o Projeto de “"CACAMBA SOCIAL".

Art. 2° A Prefeitura de ltapeva fica autorizada a empréstimos de Cacambas
Sociais, para familias de baixa renda, atendendo a solicitacao social e visando a melhoria ao
Meio Ambiente.

Paragrafo Unico. O Executivo podera firmar convénio com empresas privadas para
a execucao dessa lei.

Art. 3° A Prefeitura regulamentara essa lei no que for necessaria.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor em 01 de janeiro de 2021, revogadas as
disposicdes em contrario.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 3 de agosto de 2020.

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
JOAO RICARDO F. DE ALMEIDA
Secretario Municipal de Governo e Negécios Juridicos
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Diario Oficial Eletrdnico do Municipio de Itapeva conforme Lei Municipal n2 4.066, de 29 de novembro de 2017
Assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2, de 2001, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.
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PROJETO DE LEI 11/2020 - Vereadora Débora Marcondes - Institui no
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Secretana Admmlstratlva

”«4 P@,“

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Vereadores:

O intuito da presente proposta € obter por meio de parceria com as empresas privadas
interessadas, a instalacao e disponibilizacao de cagambas metalicas de até 05 (cinco)
metros cubicos em area publicas, com objetivo de descarte regular de lixo e entulho.
Vale frisar que sao rotineiras as reclamacoes recebidas nesta Casa de Leis, referente
as pessoas que realizam diariamente o descarte de lixos e entulhos em locais
impréprios, como “vielas”, terrenos baldios e outros, propiciando a proliferagcao de
animais infectocontagiosos que podem transmitir doengas.

A implantacao do projeto “cacamba social”, ira amenizar o problema que atualmente
afeta varios bairros do nosso municipio, garantindo a todos uma melhor qualidade de
vida e a protegcao do meio ambiente.

Expostas as razées que justificam a propositura, aguardo que a mesma seja apreciada
e votada por esta Casa de Leis.

Diante disso, peco a aprovagao dos nobres parlamentares para este importante
projeto de lei.

Respeitosamente,

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretana Admlmstratlva

PROJETO DE LEI 0011/2020
Autoria: Débora Marcondes

Institui no municipio de Itapeva o projeto
“Cacamba Social” e da outras providéncias..

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° - Fica instituido em carater exclusivamente social, o Projeto de “Ecoponto”
denominado “CACAMBA SOCIAL”.

Art. 2° - A Prefeitura Municipal podera receber doagbdes de cacambas da iniciativa

privada, com objetivo de diminuir o descarte irregular de lixo e entulho no municipio.

Paragrafo unico. As cacambas deveréo ser instaladas em pontos estrategicos,
denominados “Ecopontos” nos bairros do municipio, principalmente nos bairros
carentes e/ou distantes, que serdo determinados pela Secretaria responsavel pelo

Servigco no municipio.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposigbes

em contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 4 de fevereiro de 2020.

C}{‘\:c “Tyvwey ey
DEBORA MARCONDES
VEREADORA - PSDB

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE ARUJA A
ESTADO DE SAO PAULO
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EMENDA MODIFICATIVA N.° 12018

AUTORIA: Vereador Dr. Marcelo Oliveira

REF.: Projeto de Lei Legislativo n.° 147/2018 - Institui no municipio de Aruja o

projeto “Cagamba Social” e da outras providéncias.

Da nova redagdo ao Artigo 2° do Projeto de Lei Legislativo
n°® 147/2018.

O Artigo 2° do Projeto de Lei Legislativo sob n® 147/2018, passa
a ter a seguinte redagéo:

Art. 2° - A Prefeitura Municipal podera receber doagbes de
cacambas da iniciativa privada, com objetivo de diminuir o descarte irregular de iixo e

entulho no municipio.

JUSTIFICATIVA — Apresento aos Nobres Pares, emenda
modificativa ao Projeto de Lei Legislativo n® 147/2018.

O Parecer juridico (fls 07), aponta que no art. 2° caput do referido
Projeto de Lei Legislativo, a expressao “autorizar”, cria obrigagdo ao Poder Executivo

Municipal, o que é inconstitucional, por este motivo, adéquo o artigo supramencionado
para a apreciagao e analise das Comissoes.

Vale frisar que, a Constituicdo Federal delega aos Municipios a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e para suplemenf'ér"‘réi
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legislacao federal e estadual, no que couber, conforme incisos | e Il do artigo 30 do
referido Diploma Legal.

Ademais, a proposi¢cdo nao contraria nenhum dispositivo legal

vigente, conforme frisado no paragrafo quinto do Parecer Juridico.

Por fim, vale lembrar que o Projeto de Lei legislativo tem carater

- extremamente social, nao acarretara nenhum tipo de despesa ou obrigacdes a
g Municipalidade, visa apenas garantir uma melhor qualidade de vida a populacéo e
amenizar as inumeras reclamacoes recebidas por esta Casa de Leis, com relacdo ao

descarte de lixo e entulhos em locais improprios.

Plenario Vereador Joao Godoy, 14 de junho de 2018.

Dr. Marcelo Oliveira

-Vereador-
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CAMARA MUNICIPAL DE ARUJA
ESTADO DE SAO PAULO
Projeto de Lei Legislativo n° de de de 2018.

Autoria: Vereador Dr. Marcelo Oliveira

Institui no municipio de Aruja o projeto “Cagcamba Sociai” e da
outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE ARUJA APROVA:

Art. 1° - Fica instituido em carater exclusivamente social, o Projeto
de “Ecoponto” denominado “CACAMBA SOCIAL".

Art. 2° - Fica autorizada a Prefeitura Municipal receber doagdes de

cacambas da iniciativa privada, com objetivo de diminuir o descarte irregular de lixo e
entulho no municipio.

Paragrafo tinico — As cagambas deverao ser instaladas em pontos
estratégicos, denominados “Ecopontos” nos bairros do municipio, principalmente nos

bairros carentes e/ou distantes, que serao determinados pela Secretaria de Servigcos
do municipio.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Plenario Vereador Jodo Godoy, 21 de maio de 2018.

Dr. Marcelo Oliveira
-Vereador-
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REDACAO FINAL — COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
PROJETO DE LEI-LEGISLATIVO N° 147/2018
AUTORIA VEREADOR MARCELO JOSE DE OLIVEIRA

[nstitui no municipio de Aruja o projeto “Cagamba Social” e da
outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE ARUJA APROVA:

Art. 1°. Fica instituido em carater exclusivamente social, ¢ Projeto de
“Ecoponto” denominado “CACAMBA SOCIAL”.

Art. 2°. A Prefeitura Municipal podera receber doagbes de cagambas da
iniciativa privada, com objetivo de diminuir o descarte irregular de lixo e entulho no
municipio.

Paragrafo Unico. As cacambas deverdo ser instaladas em pontos
estratégicos, denominados “Ecopontos” nos bairros do municipio, principalmente
nos bairros carentes e/ou distantes, que serdo determinados pela Secretaria de

Servigos do Municipio.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Camara Municipal de Arujg

COMISSAO DE JUSTICA B REDACAO

AFAEL SANTOS LARANJEIRA
Vice-Presidente
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Palacio Vereador Euclides Modenezi o

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - S&o Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

Parecer n° 008/2020
Referéncia: Projeto de Lei n°® 011/2020
Autoria: Vereador Débora Marcondes — PSDB

Ementa: “Institui no municipio de Itapeva o projeto “Cagamba Social’ e da outras

providéncias”.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei que visa instituir nesta
municipalidade o Projeto de “Ecoponto” denominado “CACAMBA SOCIAL”.

Conforme prevé o projeto em seu artigo 2°, a Prefeitura
Municipal podera receber doagdes de cagambas da iniciativa privada, com objetivo de

diminuir o descarte irregular de lixo e entulho no municipio.

Estabelece ainda que as cagambas deverao ser instaladas
em pontos estratégicos, denominados “Ecopontos” nos bairros do municipio,
principalmente nos bairros carentes e/ou distantes, que serdo determinados pela

Secretaria responsavel pelo servico no municipio (paragrafo tnico do artigo 2°).

E o breve relato.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei
n° 008/2020 foi lido na 22 Sessao Ordinaria, ocorrida no dia 06/02/2020.

W
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O Projeto foi submetido a analise deste Departamento a fim
de orientar os membros da Comissdo de Legislacdo, Justica, Redacgédo e Legislacao

Participativa para apreciag¢ao dos aspectos constitucionais e legais.

1. DA REGULARIDADE FORMAL

Em que pese o elevado propésito que norteou a

apresentacao do presente projeto, nota-se a presenca de vicio formal de iniciativa por

violagéo do Principio da Separagao e Harmonia entre os Poderes inscrito no artigo 2° da
Constituicdo Federal, artigo 5° da Constituicdo Estadual, reproduzido no artigo 2° da Lei
Orgénica do Municipio, resultando ao projeto inconstitucionalidade insanavel, conforme

fundamentos a seguir delineados.

Com base neste Principio a Constituicdo Federal, a
Constituicdo Estadual e a Lei Organica do Municipio consagram as competéncias e
atribuicoes especificas de cada um dos Poderes, estipulando as matérias que podem ter
seu processo legislativo iniciado por cada agente politico, ndo podendo o responsavel

de um Poder invadir a competéncia legislativa do outro.

Como regra, o ordenamento estabelece a iniciativa
concorrente (art. 61, caput, CF) segundo a qual os projetos de lei podem ser iniciados

tanto por agentes do Poder Legislativo, quanto pelo Poder Executivo.

Entretanto, ha matérias que somente poderédo ser tratadas
por meio de leis de iniciativa exclusiva de certas pessoas ou 6rgaos. Sdo as chamadas
iniciativas privativas, presentes, por exemplo, no § 1° do artigo 61 da Constituicao

Federal.

A iniciativa privativa € conferida a apenas um 6rgao, agente

OuU pessoa, ou seja, € atribuida apenas a um titular. As matérias privativas do Chefe do

%mmmwmu,

R
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

Executivo sdao aquelas que a Constituicio Federal reserva exclusivamente ao

Presidente da Republica e que, por simetria, aplica-se ao Prefeito Municipal.

Assim, determinadas matérias sdo de iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo, ndo podendo o processo legislativo ser iniciado por outro 6rgao ou
agente, sob pena de inconstitucionalidade formal por violagdo do Principio da
Separacao e Harmonia entre os Poderes.

No presente caso, nos confrontamos com matéria afeta a
gestéo administrativa municipal, ja que pretende o nobre edil através da propositura em
andlise, instituir o Projeto “Cagamba Social’, medida a qual se consubstancia em ato

tipico de gestao.

O projeto tal como se apresenta ndo se harmoniza com a
recente orientagdo do Colendo Supremo Tribunal Federal no julgamento da

Repercussao Geral (Tema n° 917) atrelada ao RE n° 878.911, assim ementada:

Ementa': Recurso extraordinario com agravo. Repercussao
geral. 2. Agcao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica,
nao trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgdaos nem
do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussio geral
reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido.” “ Decisdo: O Tribunal, por
unanimidade, reputou constitucional a questdo. O Tribunal, por
unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussio geral da
questao constitucional suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou
a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o Ministro
Marco Aurélio. Ndo se manifestaram os Ministros Celso de Mello e
Rosa Weber.” (g.n.)

"RE n° 878.911, Tema n°® 917 v.u. j. de 30.09.16 Dje de 11.10.16 - Relator Ministro GILMAR MENDES;
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Extrai-se da supramencionada orientagdo que, ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, Lei que, embora crie despesa para

a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos

nem do regime juridico de servidores publicos.

Da analise do projeto de lei em questédo, constatamos que

este, invade a competéncia privativa do Chefe do Executivo, pois em linhas gerais cria

encargos para a administracdo, contrariando a Repercussao Geral do STF (Tema n°

917), pois em que pese a natureza social do projeto, exigira que o Executivo Municipal,
através da Secretaria responsavel pelo servico, adote medidas concretas para viabilizar
a execucado do projeto, usurpando assim do Alcaide a prerrogativa de deliberar a

proposito da conveniéncia e oportunidade do ato administrativo.

Sendo assim, compete privativamente ao Chefe do Poder
Executivo, a iniciativa de Leis que tratem da matéria, pois cabe a este adotar as
medidas que traduzam atos de gestdo da coisa publica, inserindo-se nesse contexto a
implementagdo de programas de governo, como ‘“in casu” o Projeto “Ecoponto”

denominado “Cagamba Social’.

Assim, tal medida consubstancia-se em verdadeiro ato
administrativo, sendo apenas “formalmente” ato legislativo, sendo certo que nao é
necessario que eventual lei autorize ou determine ao Poder Executivo fazer aquilo que,

naturalmente, encontra-se dentro de sua esfera de decisao e agéo.

Deste modo, o projeto em analise, de origem parlamentar,
ao instituir nesta municipalidade o projeto “CACAMBA SOCIAL”, acaba por invadir a
competéncia privativa do Prefeito Municipal para tratar da m‘atéria, ja que tal medida
interfere na gestdo da administragdo municipal, devendo, portanto, sua regulamentagéo
advir do Poder Executivo Municipal, por consubstanciar-se em ato tipico de gestédo

administrativa.
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Em caso similar, o Orgédo Especial do E. Tribunal de Justica
do Estado de S&do Paulo declarou inconstitucional Lei de iniciativa parlamentar do

municipio do Guaruja/SP, sendo vejamos:

Ementa®: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
3.950, de 02 de julho de 2012, do Municipio de Guaruja. Norma
que autoriza a Prefeitura Municipal de Guaruja "a_colocar
cacambas de lixo nas ruas da cidade onde se realizam as
feiras livres. Vicio de iniciativa. Reconhecimento. A lei
impugnada, de autoria parlamentar, envolve normas de
ordenamento urbano, relativas ao desenvolvimento, higiene e
estética da cidade, ou seja, trata de matéria que é reservada a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo; e ainda estabelece a
criacdo de despesas sem indicar os recursos disponiveis para
atender aos novos encargos. Ofensa aos artigos 5°, 25 e art. 47,
II, XIV e XIX, todos da Constituicao Estadual. Lei autorizativa.
Irrelevancia. O Prefeito _ndo precisa de autorizacdo do
Legislativo para o exercicio de atos de sua exclusiva
competéncia. Inconstitucionalidade manifesta. Acdo julgada

procedente. (g.n.)

Ora, bem se sabe que cabe ao Executivo o exercicio de atos
que impliguem no gerenciamento das atividades afetas a administragdo municipal, as
posturas municipais, matéria orgamentaria, servicos publicos e pessoal da
administracdo. Quando a Camara Municipal, o érgao meramente legislativo, pretende
intervir na forma pela qual se dara esse gerenciamento, esta a usurpar fungdes que sdo

de incumbéncia do Prefeito.®

lves Gandra Martins*, referindo-se aos atos tipicos de
administracdo, ensina que “sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visdo do
que o Legislativo, por as estar gerindo. A administragdo da coisa publica, ndo poucas
vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este Poder o direito
de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa

sobre assuntos que refogem a sua maior especialidade”.

2TJ/SP - ADI n° 0003870-73.2011.8.26.0000, Rel. Des. Ruy Coppola. Julgado em: 25/05/2011;
® ADIN n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES
* MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Constituigio do Brasil. 4° vol. Tomo |, 3? ed, atualizada. Sao Paulo: Saraiva, 2002.
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Nesse sentido o mestre Hely Lopes Meirelles®, em sua obra
Direito Municipal Brasileiro, ensina que:

(...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara —
como também toda deliberacdo da Camara que invadir ou retirar
atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — & nulo, por ofensivo ao
principio da separacdo de fungdes dos 6rgdos do governo local
(CF, art. 2° c/c o art. 61), podendo ser invalidado pelo Poder
Judiciario. (g.n.)

Deste modo, ainda que relevantes e meritérias as razbes
que justificam a apresentagédo do projeto de lei em andlise, sua iniciativa ndo compete
ao Poder Legislativo, porquanto, de acordo com o artigo 40 da Lei Organica do
Municipio, cabe exclusivamente ao Prefeito Municipal a gestdo administrativa da

municipalidade, sendo vejamos:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

(...

IV - organizagao administrativa, matéria orcamentaria, Servigos
Publicos e pessoal da administragao;

V - criagdo, estruturacdo e atribuicbes dos 6rgaos da
Administracao Publica Municipal. (g.n.)

Assim, o tema veiculado no projeto de lei em analise,
constitui matéria relacionada a gestdo administrativa municipal e, portanto, deve ter seu
processo legislativo iniciado pelo Chefe do Poder Executivo, que é o tnico que detém a
competéncia para gerir tais atos, restando claro que nem mesmo a sang¢éo, convalidaria
eventual projeto de lei de iniciativa parlamentar, que padece de vicio formal de
inconstitucionalidade insanavel, razdo pela qual deve ser normatizada pelo Prefeito

Municipal.

Logo, ndo é dado a nenhum representante da Camara

desencadear o processo legislativo das leis que disponham sobre as atividades tipicas
do Executivo Municipal.

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15% ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 712.
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Dessarte, embora louvavel a preocupagdo da edil com o
tema, a iniciativa ndo tem como prosperar na ordem constitucional vigente, uma vez que
a norma proposta disciplinaria atos que sdo proprios da fungédo executiva, revelando-se
invasivo da esfera da gestdo administrativa, inerente a atividade tipica do Poder

Executivo, ofendendo assim o Principio basilar da Separacéo de Poderes.

Portanto, uma vez que a nobre Vereadora carece de poder
para tratar da matéria veiculada no projeto, resta-lhe fazer nos termos do artigo 153 do
Regimento Interno desta Edilidade, uma indicagcdo ao Chefe do Poder Executivo a

respeito do tema.

2. CONCLUSAO

Ante o exposto, com base na inconstitucionalidade por
afronta ao Principio Constitucional da Separagcdo e Harmonia entre os Poderes inscrito
no artigo 2° da Constituicao Federal, artigo 5° da Constituicdo Estadual e artigo 2° da Lei
Organica do Municipio, opina-se para o projeto em questdao receba parecer

desfavoravel da Comisséo de Legislacao, Justica, Redagao e Legislacao Participativa.

Nesse sentido, compete salientar que a emissao de parecer
por este Departamento Juridico ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestacdo efetivamente legitima do parlamento. Dessa forma, a opinido juridica
exarada neste parecer nao adentra no mérito do projeto, nem, tdo pouco, possui forga

vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelos membros desta

Casa.
"
Itapeva, 10 de fevereiro de 2020. / ’ /
//’ i
\/1/’ L/\/__. | '
Marina Fogaca Rodrigues Vieira Vagner William-tava /

AB/SP 303365 OAB/SP 309962
Procuradora Juridica Oficial Legislatjvo
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