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MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

O projeto de lei que ora envio a apreciagéo dessa Egrégia Casa busca a criagao do
Conselho Municipal de Juventude — CMJ, com a finalidade de exercer o controle
publico e/ou social, tanto sobre érgaos da administracéo publica quanto sobre a
gestao de politicas publicas.

Salienta-se que a gestéo e execugdo de politicas plblicas para determinado segmento
s80 acdes de Estado que ndo podem e nao devem prescindir da participagao popular.
Trata-se de um movimento na politica nacional de compreensao da necessidade de
uma discussao especifica do segmento populacional juventude, cujas necessidades
e demandas em muito se diferem do segmento de infancia e adolescéncia, este sim
com vasta protecao legal. A politica para o jovem, dito de modo simplificado, busca
preservar sua autonomia e garantir espacos de participagdo politica, e ndo mais a
protecao e tutela de direitos.

Importante particularidade do Conselho Municipal de Juventude em relacéo a outras
iniciativas publicas que buscam dar representatividade a Juventude, pretendendo-se
assim, elaborar um espaco de autonomia para a realizagdo do debate critico, que
tenha como finalidade impulsionar a organizacao consciente da Juventude.

Nesse sentido, retira-se a juventude do papel de objeto passivo, tratando-a como
sujeito social, capaz de criar, construir, formular. O fim dGltimo & propiciar condi¢coes
para o inicio de um processo de emancipacdo politica do jovem. Para isso, é
necessario romper com agdes que tratem a juventude como simples objeto de politicas
publicas pontuais, demonstrando ser este segmento dotado de capacidade de
produzir ideias e conceitos que venham a subsidiar a realizagéo de politicas publicas
pelo Poder Executivo. E preciso que & juventude sejam dadas condi¢cbes para o seu
desenvolvimento e a plena realizagdo de suas potencialidades.

Por fim, levo a presente propositura, de inegavel interesse publico, a apreciacao desta
Casa e conto com o apoio dos nobres pares.
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PROJETO DE LEI 0041/2021
Autoria: Ronaldo Pinheiro

Dispbe sobre a criagdo do Conselho Municipal
da Juventude no municipio de ltapeva e da
outras providéncias.

A Caémara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal da Juventude no
municipio de ltapeva, 6rgdo auténomo, de carater permanente, deliberativo, consultivo

e fiscalizador das politicas publicas para a Juventude no municipio.

Art. 2° O Conselho Municipal da Juventude ficara vinculado ao Gabinete do

Prefeito do Municipio de Itapeva / Sdo Paulo.

Art. 3° O Conselho Municipal da Juventude tem as seguintes atribuicées:

|. Estudar, analisar, elaborar, discutir, propor e aprovar planos, programas e
projetos para a juventude no ambito do Municipio;

Il. Apresentar ac Executivo Municipal, propostas de politicas publicas e outras
iniciativas que visem assegurar e ampliar os direitos da juventude;

Ill. Fiscalizar e adotar as providéncias necessarias para garantir o cumprimento
da legislacao pertinente aos direitos da juventude;

IV. Receber sugestdes oriundas da sociedade e orientar sobre dentincias que
Ihes sejam encaminhadas, no ambito de suas atribuicdes, dando ciéncia das mesmas
aos orgaos competentes do Poder Publico;
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V. Propor, apoiar, acompanhar e assessorar projetos de lei que venham
atender aos interesses da juventude;

VI. Promover, incentivar, organizar e apoiar campanhas da conscientizacao e
programas educativos dirigidos a sociedade em geral e, particularmente, ao publico
jovem, sobre temas de seu interesse:;

VIl. Promover a cooperacao e o intercdmbio com organismos similares no
ambito estadual, nacional e internacional;

VIII. Estimular e apoiar o associativismo, cooperativismo, empreendedorismo e
protagonismo juvenil;

IX. Promover campanhas para diminuir a exclus&o social e garantir o respeito
a diversidade entre os jovens;

X. Mediar demandas que envolvam a juventude, a sociedade e o Poder Publico:

XI. Auxiliar as entidades representativas da juventude na divulgacao de suas
ideias e nas acbes desenvolvidas, bem como a mobilizacdo das comunidades
interessadas na problematica do jovem;

Kll. Manter canais permanentes de dialogo e de articulagdo com as diversas
formas de movimentos juvenis, em suas varias expressdes, apoiando suas atividades:

XllI. Promover de dois em dois anos a Conferéncia Municipal da Juventude:

XIV. Oferecer subsidios para a elaboragéo de leis e a formulacao da politica de
atencao, promocao, atendimento e defesa dos direitos da juventude, assegurando a
sua integracado com as politicas sociais béasicas, supletivas, culturais, esportivas e
econdmicas, no &mbito do Municipio, do Estado e da Unido;

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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XV. Estimular e organizar a participacdo da juventude e suas entidades,
associagbes e agremiagdes estudantis, culturais, esportivas, filantrépicas e religiosas,
na formulacdo das politicas publicas.

Art. 4° — Para efeitos dessa Lei considera-se jovem a pessoa com idade
compreendida entre 15 e 35 anos completos;

Art. 5° — O Conselho Municipal da Juventude sera paritario, composto com 12
(doze) membros, sendo:

I. 06(seis) representantes do Poder Publico Municipal, sendo:
a) 01(um) representante do Gabinete do Prefeito;

b) 01(um) representante da Secretaria Municipal de Educacgéo, Cultura, Esporte
e Lazer:

¢) 01(um) representante da Secretaria Municipal de Saude;
d) 01(um) representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social

e) 01(um) representante da Secretaria Municipal de Administragdo ou da
Secretaria de Financgas;

f) 01(um) representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente ou da
Secretaria de Agricultura ou da Secretaria de Obras;

Il. 06 (seis) representantes da sociedade civil, sendo:
a) 03 (trés) representantes dos movimentos religiosos do Municipio de ltapeva;

b) 01(um) representante da juventude rural, indicado pelo Sindicato dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar de ltapeva;

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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c¢) 01(um) representante das Associagdes comunitarias;
d) 01(um) representante dos estudantes de Ensino Médio;

§1°— A escolha dos representantes previstos no inciso | sera de livre iniciativa
do Prefeito Municipal,

§2° — A escolha dos representantes previsto no inciso Il sera de livre iniciativa
das entidades e instituicées, mediante oficio ao Gabinete do Prefeito.

§3° — A cada representante do conselho terd um suplente, selecionado pela
mesma forma de escolha e indicagao;

Art. 68° — O Conselho Municipal da Juventude sera dirigido por um Conselho
Diretor, composto por 03 (irés) membros, eleitos por maioria simples dos seus
representantes, em sua primeira reunido ordinaria, para um mandato de 02 (dois)
anos, podendo haver apenas uma reconducado, sendo assim constituido;

|. Presidente;
Il. Vice-Presidente;
lll. Secretario;

Paragrafo Unico — Poderao ser criadas Comissdes Técnicas permanentes ou
temporarias, para elaboracéo e acompanhamento de projetos ou atividades especiais.

Art. 7° — A funcdo do membro do Conselho sera considerada de relevante
utilidade publica, vedada a sua remuneracgéo.

Art. 8°— O mandato dos membros do Conselho, e de seus respectivos
suplentes, seréa de 02 (dois) anos, permitida a reeleigdo por igual periodo.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Art. 9° — A Conferéncia Municipal da Juventude sera realizada de dois em dois
anos, com representagcdo dos diversos setores da sociedade e do poder pUblico
municipal, com a finalidade de avaliar e propor politicas publicas para todo o segmento
jovem do Municipio de Itapeva/SP.

Paragrafo Unico - A organizacao da Conferéncia Municipal da Juventude
ficara sob responsabilidade do Conselho Municipal de Juventude e suas normas de
funcionamento ser&o definidas em regimento préprio, aprovado pelo Conseiho.

Art. 10 — O suporte técnico e administrativo necessario ao funcionamento do
Conselho sera prestado por érgaos da Administragéo Publica Municipal.

Art. 11 — O Conselho elaborara seu Regimento Interno no prazo de 60 dias, a
partir de sua constituicéo.

Art. 12— As despesas com a execucdo desta lei correrdo por conta das
dotacGes orcamentarias do Tesouro Municipal.

Art. 13 — Para execugéo das politicas pUblicas podera buscar parcerias com as
organizagdes e instituicdes publicas ou privadas.

Art. 14 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogam-se as

disposigbes em contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 19 de marco de 2021.

RONALDO®RINHEIRO
VEREADOR - PP

(15) 3524-9200 - www.itapeva.spleg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Parecer n® 038/2021
Referéncia: Projeto de Lei n® 041/2021
Autoria: Vereador Ronaldo Pinheiro — PP

Ementa: “Dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal da Juventude de Itapeva e da

outras providéncias”.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei que visa instituir o Conselho
Municipal da Juventude no municipio de Itapeva, orgéo auténomo, de carater permanente,
deliberativo, consultivo e fiscalizador das politicas publicas para a Juventude no mu nicipio
(artigo 1°).

Conforme prevé o projeto o Conselho Municipal da Juventude
ficara vinculado ao Gabinete do Prefeito do Municipio de ltapeva (artigo 2°)

Estabelece o artigo 3° que o Conselho tem por escopo,
estudar, analisar, elaborar, discutir, propor e aprovar planos, programas e projetos para a
juventude no ambito do Municipio; apresentar ao Executivo Municipal, propostas de
politicas publicas e outras iniciativas que visem assegurar e ampliar os direitos da
juventude; fiscalizar e adotar as providéncias necessarias para garantir o cumprimento da
legislacao pertinente aos direitos da juventude; receber sugestbes oriundas da sociedade
e orientar sobre denuncias que Ihes sejam encaminhadas, no ambito de suas atribuigdes,
dando ciéncia das mesmas aos érgdos competentes do Poder Publico: propor, apoiar,
acompanhar e assessorar projetos de lei que venham atender aos interesses da
juventude; promover, incentivar, organizar e apoiar campanhas da conscientizacao e
programas educativos dirigidos a sociedade em geral e, particularmente, ao publico

jovem, sobre temas de seu interesse; dentre outras atribuicoes.

{15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 1/9
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O projeto prevé ainda diretrizes acerca da composigéao,
organizagao e funcionamento do Conselho, bem como mandato de seus membros
(artigos 5°, 6°, 7° e 8°).

De acordo com o artigo 9°, sera realizada de dois em dois
anos a Conferéncia Municipal da Juventude, com representacdc dos diversos setores da
sociedade e do poder publico municipal, com a finalidade de avaliar e propor politicas

publicas para todo o segmento jovem do Municipio de ltapeva/SP.

A teor do artigo 10, o suporte técnico e administrativo
necessario ao funcionamento do Conselho sera prestado por orgaos da Administragao

Publica Municipal.

Por sua vez o projeto dispde que o Conselho elaborara seu
Regimento Interno no prazo de 60 dias, a partir de sua constituicdo (artigo 11) e que para
execucao das politicas publicas podera buscar parcerias com as organizactes e

instituicdes publicas ou privadas (artigo 13).
Nao ha documentos acompanhando o projeto.

E o breve relato.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei
n® 041/2021 foi lido na 152 Sessao Ordinaria, ocorrida no dia 22/03/2021.

O Projeto foi submetido a analise deste Departamento a fim
de orientar os membros da Comissao de Legislacdo, Justica, Redacédo e Legislacdo

Participativa para apreciagao dos aspectos constitucionais e legais.

(15) 3524-9200 -~ Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 2/9
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1. DA REGULARIDADE FORMAL

Em que pese o elevado propésito que norteou a apresentacdo

do presente projeto, nota-se a presenca de vicio formal de iniciativa por violagéo do

Principio da Separag&o e Harmonia entre os Poderes inscrito no artigo 2° da Constituicdo
Federal, artigo 5° da Constituicdo Estadual, reproduzido no artigo 2° da Lei Organica do
Municipio, resultando ao projeto inconstitucionalidade insanavel, conforme fundamentos

a seguir delineados.

Com base neste Principio a Constituicdo Federal, a
Constituicdo Estadual e a Lei Orgénica do Municipio consagram as competéncias e
atribuicoes especificas de cada um dos Poderes, estipulando as matérias que podem ter
seu processo legislativo iniciado por cada agente politico, ndo podendo o responsavel de

um Poder invadir a competéncia legislativa do outro.

Como regra, o ordenamento estabelece a iniciativa
concorrente (art. 61, caput, CF) segundo a qual os projetos de lei podem ser iniciados
tanto por agentes do Poder Legislativo, quanto pelo Poder Executivo.

Entretanto, ha matérias que somente poderdo ser tratadas
por meio de leis de iniciativa exclusiva de certas pessoas ou érgaos. S0 as chamadas

iniciativas privativas, presentes, por exemplo, no § 1° do artigo 61 da Constituigdo Federal.

A iniciativa privativa é conferida a apenas um 6rgdo, agente
Ou pessoa, ou seja, é atribuida apenas a um titular. As matérias privativas do Chefe do
Executivo sdo aquelas que a Constituigao Federal reserva exclusivamente ao Presidente

da Republica e que, por simetria, aplica-se ao Prefeito Municipal.

Assim, determinadas matérias sdo de iniciativa exclusiva do

Chefe do Executivo, ndo podendo o processo legislativo ser iniciado por outro érgao ou

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.hr 3/9
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agente, sob pena de inconstitucionalidade formal por violagdo do Principio da Separacéo

e Harmonia entre os Poderes.

No presente caso, o projeto de lei, de iniciativa parlamentar,
visa instituir nesta municipalidade o Conselho Municipal da Juventude, 6rgao auténomo,
de carater permanente, deliberativo, consultivo e fiscalizador das politicas publicas para

a juventude.

Contudo, o projeto tal como se apresenta ndo se harmoniza
com a recente orientagdo do Colendo Supremo Tribunal Federal no julgamento da

Repercussao Geral (Tema n°® 917) atrelada ao RE n° 878.911, assim ementada:

Ementa’: Recurso extraordinario com agravo. Repercussao
geral. 2. Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagao de cameras
de monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragcdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercussac geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido.” “ Decisdo: O Tribunal, por unanimidade,
reputou constitucional a questdo. O Tribunal, por unanimidade,
reconheceu a existéncia de repercussdo geral da guestdo
constitucional suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou a
jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o Ministrc Marco
Aurélio. Nao se manifestaram os Ministros Celso de Mello e Rosa
Weber." (g.n.)

Extrai-se da supramencionada orientacdo que, ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, Lei que, embora crie despesa para

a Administragao Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgaos

nem do regime juridico de servidores publicos.

'RE n°® 878.911, Tema n° 917 v.u. j. de 30.09.16 Dje de 11.10.16 - Relator Ministro GILMAR MENDES:;
(15} 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 4/9
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Os Conselhos Municipais compdem a categoria de 6rgaos
colegiados de assessoramento, integrantes da estrutura organizacional da Administragao
local, cujo objetivo é estudar, incentivar e apresentar sugestdes e conclusdes a respeito
dos assuntos que lhes sdo afetos. Nao tém personalidade juridica, ndo legislam, nem
julgam, porquanto se reputam organismo de consulta, voltados para a discussao das

politicas publicas locais.

Seu papel fundamental consiste em colaborar para a
formulagdo de politicas, auxiliando a autoridade local nas tomadas de decisoes,
fiscalizando ou mesmo gerindo determinadas areas de atuagéo cujo interesse ou

importancia tornem necessario certo direcionamento e certa especializacao.

Sobre a natureza dos Conselhos, assim define LAIS DE
ALMEIDA MOURAQ em Boletim de Direito Municipal n® 1.1995, p. 34:

Ora, sendo organizagdes cuja finalidade é a realizagé&o de fungao
ou encargos especiais, os Conselhos Municipais constituem um
prolongamento do proprio Poder Executivo, com o objetivo de
estudar, incentivar e apresentar sugestdes e conclusoes a respeito
dos assuntos que lhes sdo afetos. E, como consectario dessa
atividade, a fiscalizagdo na execugdo das politicas publicas. (...)
Portanto, t&ém natureza de Conselhos Consultivos. (g.n.)

Os Conselhos pertencem, portanto, a estrutura
organizacional da Administragdo Municipal. Logo, é certo que qualquer Conselho
Municipal deve ser criado, extinto ou sofrer alteragdo em sua estrutura e diretrizes por lei
de iniciativa reservada ao Poder Executivo, consoante o disposto no artigo 61, § 1°, 11, “e”
da Constituicdo Federal, comando esse aplicavel aos Municipios, por se tratar de principio

informador do processo legislativo.

Assim, em que pese ser relevante a preocupagao do nobre
edil, o projeto em analise implica em obrigacéo para a administragé@o, pois o Conselho

Municipal da Juventude que ora se pretende criar, estara vinculado ao Gabinete do

{(15) 3524-9200 ~ Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 5/9
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Prefeito Municipal (artigo 2°), impondo atribuigbes e repercutindo na gestao administrativa

dos orgaos do Poder Executivo, a quem compete dispor de estrutura e pessoal para

viabilizar sua implementacao.

Ademais, conforme estabelece o préprio artigo 10 do projeto,
0 suporte técnico e administrativo necessario ao funcionamento do Conselho sera
prestado por ¢rgaos da Administragdo Publica Municipal, contrariando assim o Tema de

Repercussao Geral n° 917.

Sendo assim, compete privativamente ao Chefe do Poder
Executivo, a iniciativa de Leis que tratem da matéria, pois cabe a este a gestao
administrativa da municipalidade, em especial a criacéo, estruturagdo e atribuigdes dos
orgaos e entidades da Administragao Municipal, incluindo nesse contexto a criagdo e/ou

estruturacédo de Conselhos Municipais.

Em casos similares, o Orgao Especial do E. Tribunal de

Justica do Estado de Sao Paulo declarou inconstitucionais Leis de iniciativa parlamentar

dos municipios de Mogi Mirim/SP e Taquarituba/SP, senao vejamos:

EmentaZ: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Municipal n. 3.327/2000, de iniciativa parlamentar, que disp&e sobre
a criagdo do Conselho Municipal de Contribuintes - A anélise da
inconstitucionalidade do ato normativo deve ser realizada em cada
caso concreto, conforme orientacao dada pelo Supremo Tribunal
Federal, em sede de repercussao geral, ao julgar o Tema 917 - Lei
impugnada, ao dispor sobre a criacdo do Conselho Municipal de
contribuintes, interferiu diretamente na gestdo administrativa do
Municipio, criando 6rgao publico, com poderes decisérios e de
julgamento de recursos administrativos fiscais no Municipio -
Imposicdo de obrigacbes a Administracdo Publica, como
decorréncia imediata da alteracdo de sua estrutura ao criar érgdo
publico novo, quando deveria ficar a cargo do Chefe do Poder
Executivo deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade da
criacdo de eventuais Conselhos Municipais - Configurada violacio
aos artigos 5° 24, § 2° 47, I, XIV e XIX, todos da Constituicdo
Estadual Inconstitucionalidade declarada - Pedido de declaracdo de

2 TJISP - ADI n°® 2158886-39.2018.8.26.0000, Rel. Des. Salles Rossi. Julgado em: 14/11/2018;
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efeito repristinatério dos artigos 287, inciso Il, 289, 303, 304, 305 e
306 do Cadigo Tributario Municipal - Descabimento - Declarada em
sede de fiscalizacdo abstrata a inconstitucionalidade de
determinada norma, isso provoca imediatamente a repristinagao
dos atos estatais anteriores que foram revogados pela lei
proclamada inconstitucional — Efeito automatico e imediato, nao
havendo necessidade de acolhimento do pedido - Acéo julgada
parcialmente procedente. (g.n.)

Ementa3: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal
n° 1.786, de 15 de junho de 2018, que “dispde sobre a criacao do
conselho municipal de protecdo e bem-estar animal - COMPBEA e
a criagdo do fundo municipal de protegdo e bem-estar animal -
FUBEM e da outras providéncias”, da cidade de Taquarituba.
Alegado vicio de iniciativa. Violado o principio da separacao de
poderes. Matéria relativa & Administragdo Municipal, de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo - Vicio de iniciativa e
violacdo ao principio da separacdo dos Poderes. - Violacdo aos
artigos 5°, 47, incisos I, XIV e XVIIl. e 144, da Constituicdo
Estadual. Acéo procedente. (g.n.)

lves Gandra Martins*, referindo-se aos atos tipicos de
administracéo, ensina que “sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visdo do
que o Legislativo, por as estar gerindo. A administragdo da coisa publica, ndo poucas
vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este Poder o direito
de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa sobre

assuntos que refogem a sua maior especialidade”.

Nesse sentido o mestre Hely Lopes Meirelles®, em sua obra

Direito Municipal Brasileiro, ensina que:

(...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara —como
também toda deliberacdo da Camara que invadir ou retirar
atribuicio da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensive ao
principio da separacao de fungdes dos 6rgaos do governo local (CF,
art. 2° c/c o art. 61), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario.
(g-n.)

?TJ!SP - ADI n°® 2127677-52.2018.8.26.0000, Rel. Des. Péricles Piza. Julgado em: 30/01/2019;
“ MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Constituigéo do Brasil. 4° vol. Tomo |, 3? ed, atualizada. Sao Paulo; Saraiva, 2002.
5 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15° ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 712.
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Deste modo, ainda que relevantes e meritérias as razdes que
justificam a apresentacdo do projeto de lei em analise, sua iniciativa ndo compete ao
Poder Legislativo, porguanto, de acordo com o artigo 40 da Lei Organica do Municipio,
cabe exclusivamente ao Prefeito Municipal a organizagdo administrativa da
municipalidade, em especial gestdo dos ¢érgaos e entidades da administragdo publica

municipal, sen&o vejamos:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

(...)

IV - organizagao administrativa, matéria orgcamentaria, Servigos
Publicos e pessoal da administracao;

V - criagéo, estruturagdo e atribuicbes dos orgdos da
Administracao Publica Municipal. (g.n.)

Assim, o tema veiculado no projeto de lei em analise, constitui
matéria relacionada a gestdo administrativa da municipalidade e, portanto, deve ter seu
processo legislativo iniciado pelo Chefe do Poder Executivo, que € o Unico que detém a
competéncia para gerir os orgdos da administracao municipal, restando claro que nem
mesmo a sang¢do, convalidaria eventual projeto de lei de iniciativa parlamentar, que
padece de vicio formal de inconstitucionalidade insanavel, razéo pela qual deve ser

normatizada pelo Prefeito Municipal.

Logo, nao & dado a nenhum representante da Céamara
desencadear o processo legislativo das leis que disponham sobre as atividades tipicas do

Executivo Municipal.

Dessarte, embora louvavel a preocupacdo do edil com o
tema, a iniciativa ndo tem como prosperar na ordem constitucional vigente, uma vez que
a norma proposta disciplinaria atos que sao proprios da fungao executiva, revelando-se
invasivo da esfera da gestdo administrativa, inerente a atividade tipica do Poder

Executivo, ofendendo assim o Principio basilar da Separagao de Poderes.
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Portanto, uma vez que o nobre Vereador carece de poder
para tratar da materia veiculada no projeto, resta-lhe fazer nos termos do artigo 153 do
Regimento Interno desta Edilidade, uma indicacdo ao Chefe do Poder Executivo a

respeito do tema.

2. CONCLUSAO

Ante o exposto, com base na inconstitucionalidade por afronta
ao Principio Constitucional da Separagdo e Harmonia entre os Poderes inscrito no artigo
2° da Constituicao Federal, artigo 5° da Constituicio Estadual e artigo 2° da Lei Organica
do Municipio, opina-se para o projeto em questdo receba parecer desfavoravel da

Comissao de Legislagéo, Justica, Redacao e Legislagao Participativa.

Nesse sentido, compete salientar que a emissdo de parecer
por este Departamento Juridico ndo substitui o parecer das Comissées especializadas,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestag@o efetivamente legitima do parlamento. Dessa forma, a opinido juridica
exarada neste parecer ndo adentra no mérito do projeto, nem, tdo pouco, possui forga

vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

Itapeva/SP, 29 de margo de 2021.

Assinado digitalmente por MARINA sinadia difomaighiaf wor
FOGACA RODRIGUES VIEIRA VAGNER WILLIAM TAVARES DO IO
DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Autenticado WILLIAM ot Lol » .
por AR OAB SP, OU=Assinatura Tipo A3, N3 DU G0SRBH0SE, B ACVOCATD,
RODRIGUES T [ T AFORACA TAVARES DOS  goeen mcnesiiim
Raz&o: Eu estou aprovando este documento SANTOS e e e
Marina Fogaca Rodrigues Vieira Vagner William Tavares dos Santos
OAB/SP 303365 OAB/SP 309962
Procuradora Juridica Oficial Legislativo
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PARECER COMISSAO LEGISLACAO, JUSTICA, REDAGCAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00033/2021

Propositura: PROJETO DE LEI N° 41/2021

Ementa: Dispde sobre a criacdo do Conselho Municipal da Juventude no municipio
de ltapeva e da outras providéncias

Autor: Ronaldo Pinheiro da Silva

Relator: Débora Marcondes Silva Ferraresi

PARECER

1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciacéao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 31 de margo de 2021.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE

JULIO CESAR COSTA ALMEIDA

RONALDO PINHEIRO DA SILVA

VICE-PRESIDENTE MEMBRO
CELI AR ROSA ENGUE DEBORA MARCONDES SILVA FERRARESI
MEMBRO MEMBRO

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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AUTOGRAFO 19/2021
PROJETO DE LEI 0041/2021

Dispbe sobre a criagdo do Conselho Municipal
da Juventude no municipio de ltapeva e da
outras providéncias.

Art. 1° Esta Lei dispée sobre a criagdo do Conselho Municipal da Juventude no
municipio de Itapeva, 6rgéo autdbnomo, de carater permanente, deliberativo, consultivo

e fiscalizador das politicas publicas para a Juventude no municipio.

Art. 2° O Conselho Municipal da Juventude ficara vinculado ao Gabinete do Prefeito

do Municipio de ltapeva / Sdo Paulo.

Art. 3° O Conselho Municipal da Juventude tem as seguintes atribuicoes:

|. Estudar, analisar, elaborar, discutir, propor e aprovar planos, programas e projetos
para a juventude no ambito do Municipio;

ll. Apresentar ao Executivo Municipal, propostas de politicas publicas e outras
iniciativas que visem assegurar e ampliar os direitos da juventude;

Ill. Fiscalizar e adotar as providéncias necessarias para garantir o cumprimento da
legislacdo pertinente aos direitos da juventude;

I\V. Receber sugestdes oriundas da sociedade e orientar sobre dendncias que Ihes
sejam encaminhadas, no ambito de suas atribuigdes, dando ciéncia das mesmas aos
6rgaos competentes do Poder Publico;

V. Propor, apoiar, acompanhar e assessorar projetos de lei que venham atender aos
interesses da juventude;
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V. Promover, incentivar, organizar e apoiar campanhas da conscientizagao e
programas educativos dirigidos a sociedade em geral e, particularmente, ao publico
jovem, sobre temas de seu interesse;

Vil. Promover a cooperagdo e o intercdmbio com organismos similares no ambito
estadual, nacional e internacional;

Vill. Estimular e apoiar o associativismo, cooperativismo, empreendedorismo e
protagonismo juvenil;

IX. Promover campanhas para diminuir a exclusdo social e garantir o respeito a
diversidade entre os jovens;

X_Mediar demandas que envolvam a juventude, a sociedade e o Poder Publico;

XI. Auxiliar as entidades representativas da juventude na divulgacéo de suas ideias &
nas acdes desenvolvidas, bem como a mobilizagéo das comunidades interessadas na
problematica do jovem;

X!l. Manter canais permanentes de diglogo e de articulagéo com as diversas formas
de movimentos juvenis, em suas varias expressoes, apoiando suas atividades;

XI1l. Promover de dois em dois anos a Conferéncia Municipal da Juventude;

XIV. Oferecer subsidios para a elaboragéo de leis e a formulagao da politica de
atencao, promogao, atendimento e defesa dos direitos da juventude, assegurando a
sua integragdo com as politicas sociais basicas, supletivas, culturais, esportivas e
econdmicas, no ambito do Municipio, do Estado e da Uni&o;

X\V. Estimular e organizar a participacao da juventude e suas entidades, associacdes
e agremiagbes estudantis, culturais, esportivas, filantropicas e religiosas, na
formulagéo das politicas publicas.

Art. 4° Para efeitos dessa Lei considera-se jovem a pessoa com idade compreendida
entre 15 e 35 anos completos;
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Art. 5° O Conselho Municipal da Juventude seré paritario, composto com 12 (doze)
membros, sendo:

|. 06(seis) representantes do Poder Publico Municipal, sendo:

a) 01(um) representante do Gabinete do Prefeito;

b) 01(um) representante da Secretaria Municipal de Educagao, Cultura, Esporte e
Lazer;

c) 01(um) representante da Secretaria Municipal de Saude;

d) 01(um) representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social

e) 01(um) representante da Secretaria Municipal de Administracao ou da Secretaria
de Financgas;

f) 01(um) representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente ou da Secretaria
de Agricultura ou da Secretaria de Obras;

Il. 06 (seis) representantes da sociedade civil, sendo:

a) 03 (trés) representantes dos movimentos religiosos do Municipio de Itapeva;

b) 01(um) representante da juventude rural, indicado pelo Sindicato dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar de ltapeva,

c) 01(um) representante das Associagdes comunitarias;

d) 01(um) representante dos estudantes de Ensino Meédio;

§1° A escolha dos representantes previstos no inciso | sera de livre iniciativa do
Prefeito Municipal;

P
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§2° A escolha dos representantes previsto no inciso Il sera de livre iniciativa das
entidades e instituicdes, mediante oficio ao Gabinete do Prefeito.

§3° A cada representante do conselho terd um suplente, selecionado pela mesma
forma de escolha e indicagéao;

Art. 6° O Conselho Municipal da Juventude sera dirigido por um Conselho Diretor,
composto por 03 (trés) membros, eleitos por maioria simples dos seus representantes,
em sua primeira reuniao ordinaria, para um mandato de 02 (dois) anos, podendo haver
apenas uma reconducgdo, sendo assim constituido;

|. Presidente;
Il. Vice-Presidente;
I1l. Secretario;

Paragrafo Unico — Poderdo ser criadas Comissdes Técnicas permanentes ou
temporarias, para elaboragéo e acompanhamento de projetos ou atividades especiais.

Art. 7° A func@o do membro do Conselho sera considerada de relevante utilidade
publica, vedada a sua remuneracao.

Art. 8° O mandato dos membros do Conselho, e de seus respectivos suplentes, sera
de 02 (dois) anos, permitida a reeleigao por igual periodo.

Art. 9° A Conferéncia Municipal da Juventude sera realizada de dois em dois anos,
com representacao dos diversos setores da sociedade e do poder publico municipal,
com a finalidade de avaliar e propor politicas publicas para todo o segmento jovem do
Municipio de ltapeva/SP.

Paragrafo Unico — A organizacdo da Conferéncia Municipal da Juventude ficara sob
responsabilidade do Conselho Municipal de Juventude e suas normas de
funcionamento serao definidas em regimento proprio, aprovado pelo Conselho.
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Art 10 O suporte técnico e administrativo necessério ao funcionamento do Conselho
sera prestado por 6rgdos da Administragéo Publica Municipal.

Art. 11 O Conselho elaborara seu Regimento Interno no prazo de 60 dias, a partir de
sua constituicao.

Art. 12 As despesas com a execucdo desta lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias do Tesouro Municipal.

Art. 13 Para execucdo das politicas publicas podera buscar parcerias com as
organizacoes e instituicdes publicas ou privadas.

Art. 14 Estaleientrae v 8\r na data de sua publicacao, revogam-se as disposicoes
\

em contrario.
.}

Palacio Ver. Euclides Mod n(xezi, 9 de abril de 2021.

RABERTO COMERON
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OFIiCIO 141/2021
ltapeva, 9 de abril de 2021.
Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria o autégrafo apresentado e
aprovado na 192 Sessao Ordinaria desta Casa de Leis.

Autégrafo Projeto de Lei Autor Ementa
Dispd ilacdo d lh
yeppapy | T o-CIODE , Banakde M]jrl?ic: aslzbarjuiegiLadg: 20 r:uf.z.n S;ce> d:
LEI 41/2021 Pinheiro 2 . SR P
\ Itapeva e d& outras providéncias
Sem outro particular parajg momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta considetacao.

Atenciosamente,

ROBERTO COMERON
_PRESIDENTE

limo. Senhor

Mario Sérgio Tassinari
DD. Prefeito Y,
Prefeitura Municipal de Itapeva
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