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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

No momento critico da pandemia em que os dados do pais pioram significativamente
a cada dia, onde toda a populagdo é chamada a contribuir com sacrificios pessoais
pelo distanciamento, pela impossibilidade ou reducéo da capacidade de trabalho e por
consequéncia de sustento familiar, com perdas inestimaveis das mais diversas
formas, é imperioso que os representantes do povo também se unam para amenizar
essas mazelas e sofrimentos levando as politicas publicas ao amparo de quem
precisa.

Essa a finalidade primordial desse projeto: possibilitar o alcance de todos,
principalmente dos mais vulneraveis, a possibilidade de uso dos protocolos de
tratamento precoce para COVID 19, hoje restrito aqueles que tém condi¢ées de arcar
com os custos.

Sabemos que prevenir a propria contaminagao durante todo o periodo em que
o virus circular, sem duvida € o melhor. Mas nenhuma das medidas, drogas ou
prevencdes até hoje existentes garantem a nao contaminagéo. Mesmo aqueles que
tomam todos os cuidados recomendados, mesmo estes ainda acabam se
contaminando, vez ou outra.

O presente projeto busca ajudar nestas situagdes em que esta fase foi infelizmente
superada, e a pessoa ja estd com a doenga. Nao podemos fechar os olhos a esta
situacao real. ‘

Pois bem, o que se busca é, apos o diagnoéstico positivo, que se permita de
forma rapida e menos custosa possivel, que a pessoa tenha o direito de langar mao
do tratamento precoce, se assim entender, buscando uma evolugao mais favoravel da
doenca ainda nos primeiros dias, apds 0s primeiros sintomas.

A implantacao do tratamento precoce de fato ndo é uma medida curativa
especifica de COVID19, nao existe isto ainda disponivel no mundo. O que existe, e
temos que disponibilizar gratuitamente para a populagéao sao as medidas conhecidas
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e sim, com estudos cientificos, que terdo através de diferentes mecanismos agoes
favoraveis nas diversas fases da doenca.

Este projeto busca dar voz aos profissionais da saude, verdadeiros soldados
nesta guerra, que se dedicam e se expdem diariamente para combater esse virus
Esta € a ciéncia. Esta é a evidéncia cientifica soberana na clinica médica. A nos, cabe
apoia-los e ouvi-los, além da nossa eterna gratidao.

Nao ha unanimidade ou evidéncias apenas para um lado. Mas o fato é que, no
dia a dia, ao lado do paciente, esta o médico que tem soberania e dever de indicar o
melhor tratamento disponivel para a doenca.

O que nao podemos avalizar enquanto sociedade, € que uma pessoa nao use o
tratamento indicado pelo médico assistente porque nao tem condicdes financeiras de
comprar ou porque nao encontra para aquisicao. Neste ponto que podemos colocar o
poder publico no auxilio concreto da recuperacao da salde das pessoas.
Reforgando, evitar a contaminagédo € o melhor caminho, mas precisamos pensar
também naquele que mesmo assim se contaminou e que tem direito ao melhor
tratamento disponivel, independentemente de credo, ideologia politica, classe social,
etc.

Dado ao aumento expressivo em casos suspeitos e/ou confirmados do virus
COVID19, este projeto visa ajudar os profissionais da saude que estdo como linha de
frente no combate ao Coronavirus e aos seus pacientes, tornando disponivel a
medicacgao para eventual prescricao médica.

Considerando, dever de humanidade, supraconstitucional, incorporado na
SOLIDARIEDADE entre as pessoas, e dos gestores frente aos municipes, que
consiste, também, em buscar resolver problemas graves de desigualdade social,
visando propiciar, enquanto politica publica, o alcance de todos aos tratamentos
disponiveis, principalmente em se tratando de uma pandemia, onde todos expéem a
todos aos riscos de contaminacéao, de forma coletiva e comunitaria.

Desta forma, entendo se tratar de um Projeto de Lei de suma importancia para nossa
cidade, neste momento critico e, em vista disso, é que conto com a compreensao dos
llustrissimos Vereadores na analise desta matéria tdo sensivel, solicitando assim a
aprovacao deste projeto de lei.

Considerando, o dever desta Casa de representar os municipes, protegé-los
por meio de politicas publicas e agir frente a possiveis omissoes.
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PROJETO DE LEI 0042/2021
Autoria: Lucinha Woolck

Dispbe sobre a disponibilizagdo gratuita de kits
de medicamentos para o tratamento precoce da
Covid-19 na rede SUS do Municipio de Itapeva,
durante o periodo de pandemia e da outras
providéncias.

. A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Fica a Secretaria Municipal de Saude responsavel a disponibilizar
gratuitamente kits de medicamentos para o tratamento precoce aos pacientes com
sintomas da Covid-19, que possuam orientacdo médica com prescricao dos
medicamentos como: hidroxicloroquina, ivermectina, azitromicina, bromexina,
nitazoxanida, zinco, vitamina D, anti-coagulantes e/ou outros farmacos que venham a

ser liberados e preconizados pelo Ministério da Saude;

| — O uso dos medicamentos esta condicionado a avaliagao médica, a partir do
momento da identificacao de sintomas ou sinais leves da doenca, com realizacao de

exame fisico e/ou exames complementares, em Unidades de Saude do Municipio;

Il — O médico é responsavel pelo tratamento do paciente e, prescrevendo os referidos
medicamentos, devera aplicar o Termo de Ciéncia e Consentimento, caso prescreva

0 uso da hidroxicloroquina;

Il - A distribuicdo do Kit de medicamentos constantes no art. 1° ocorrera:

a) de acordo com a receita médica utilizando o protocolo regulamentado pelo

Ministério da Saude;

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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b) o Kit devera ser entregue em um sistema organizado por etapas de forma que evite
aglomeragdes de pessoas, preferencialmente logo apds a consulta, visando evitar

mais circulagéo de pessoas positivas ou com suspeitas da doenca;

c) o receituario médico deve ser de controle especial em nome do paciente,
determinando a disponibilizagéo gratuita do Kit de medicamentos para o tratamento

precoce da Covid-19 pela rede SUS do municipio, durante o periodo da pandemia;

d) quando nao for possivel a entrega do kit imediatamente apds a consulta, para
retirada do medicamento, o paciente, acompanhante ou responsavel pelo paciente
devera apresentar a receita médica legivel em nome do paciente e um documento

oficial com foto em nome do mesmao.

Art. 2° Cabera a Secretaria de Saude a obrigagao de garantir a disponibilizacao dos
farmacos prescritos, ressaltando que em sua maioria, os medicamentos até entao
constantes de protocolos validos, sao disponibilizados pela Uniao, responsavel pela

condugéo sistémica de estado de calamidade publica sanitaria no pais.

Art. 3° Esta Lei tera o prazo de vigéncia em consonancia com as medidas restritivas
estabelecidas pelo Municipio de Itapeva, durante o periodo de pandemia do

Coronavirus;

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéao.

Palacio Vereador Euclides enezi, 19 de margo de 2021.

LUCINH OOLCK
VEREADORA - MDB

%
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Projeto de Lei 042/2021: “Dispde sobre a disponibilizagao gratuita de kits de medicamentos
para o tratamento precoce da Covid-19 na rede SUS do Municipio de ltapeva, durante o
periodo de pandemia e da outras providéncias.”

Autoria: Vereadora Lucinha Woolck

Parecer n°® 039/2021

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei em que pretende a nobre edil disponibilizar
gratuitamente, através da Secretaria Municipal de Saude, kits de medicamentos para o
tratamento precoce aos pacientes com sintomas da Covid-19, que possuam orientacdo
médica com prescricao dos medicamentos como: hidroxicloroquina, ivermectina, azitromicina,
bromexina, nitazoxanida, zinco, vitamina D, anti-coagulantes e/ou outros farmacos que

venham a ser liberados e preconizados pelo Ministério da Saude.

De acordo com o artigo 1° o uso dos medicamentos esta condicionado
a avaliacao médica, a partir do momento da identificagdo de sintomas ou sinais leves da
doenca, com realizacdo de exame fisico e/ou exames complementares, em Unidades de
Saude do Municipio.

Consta, ainda, que o médico € o responsavel pelo tratamento do
paciente e, prescrevendo os referidos medicamentos, devera aplicar o Termo de Ciéncia e
Consentimento, caso prescreva o uso da hidroxicloroquina e que a distribuigdo do Kit de

medicamentos constantes ocorrera:
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a) de acordo com a receita médica utilizando o protocolo

regulamentado pelo Ministério da Saude;

b) o Kit devera ser entregue em um sistema organizado por etapas de
forma que evite aglomeragdes de pessoas, preferencialmente logo
apos a consulta, visando evitar mais circulagao de pessoas positivas

ou com suspeitas da doencga;

c) o receituario médico deve ser de controle especial em nome do
paciente, determinando a disponibilizagao gratuita do Kit de
medicamentos para o tratamento precoce da Covid-19 pela rede SUS

do municipio, durante o periodo da pandemia;

d) quando nao for possivel a entrega do kit imediatamente apos a
consulta, para retirada do medicamento, o paciente, acompanhante ou
responsavel pelo paciente devera apresentar a receita medica legivel
em nome do paciente e um documento oficial com foto em nome do

mesmao.

O projeto possui 04 (quatro) artigos dando outras providéncias sobre

o assunto e ndo foi instruido com anexos.

E o breve relato.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o PL 42 foi lido em plenario
em 22/03/2020 durante a 152 Sessado Ordinaria, e submetido a analise deste Departamento a
fim de orientar os membros da Comissdo de Legislagado, Justica, Redagado e Legislagao
Participativa para apreciacdo dos aspectos constitucionais, legais, regimentais e de técnica

legislativa.
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Em que pese o elevado propdsito que norteou a apresentagdo do
presente projeto, nota-se a presenca de vicio formal de iniciativa por violagédo do Principio
da Separacao e Harmonia entre os Poderes inscrito no artigo 2° da Constituigdo Federal,
artigo 5° da Constituicdo Estadual, reproduzido no artigo 2° da Lei Organica do Municipio,
resultando ao projeto inconstitucionalidade insanavel, conforme fundamentos a seguir

delineados.

Com base nesse principio, a Constituicdo Federal, a Constituicdo
Estadual e a Lei Organica do Municipio consagram as competéncias e atribuices especificas
de cada um dos Poderes, estipulando as matérias que podem ter seu processo legislativo
iniciado por cada agente politico, ndo podendo o responsavel de um Poder invadir a

competéncia legislativa do outro.

Como regra, o ordenamento estabelece a iniciativa concorrente (art.
61, caput, CF) segundo a qual os projetos de lei podem ser iniciados tanto por agentes do

Poder Legislativo, quanto pelo Poder Executivo.

Entretanto, hd matérias que somente poderdo ser tratadas por meio
de leis de iniciativa exclusiva de certas pessoas ou 6rgaos. S3o as chamadas iniciativas

privativas, presentes, por exemplo, no § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal.

A iniciativa privativa & conferida a apenas um 6rgao, agente ou pessoa,
ou seja, é atribuida apenas a um titular. As matérias privativas do Chefe do Executivo sdo
aquelas que a Constituicao Federal reserva exclusivamente ao Presidente da Republica e

que, por simetria, aplica-se ao Prefeito Municipal.

Para melhor esclarecer, Hely Lopes Meirelles ensina acerca da
natureza juridica e funcdo do Poder Legislativo Municipal, em especial da Camara de

Vereadores:

“[a] fungéo legislativa, que € a principal, resume-se na votacao de leis
e estende-se a todos os assuntos da competéncia do Municipio (CF,
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art. 30), desde que a Camara respeite as reservas constitucionais da Unigo
(arts. 22 e 24) e as do Estado-membro (arts. 24 e 25). Advertimos que a
Camara Municipal ndo pode legislar sobre direito privado (civil e
comercial), nem sobre alguns dos ramos do direito publico (constitucional,
penal, processual, eleitoral, do trabalho etc.), sobrando-lhe as matérias
administrativas, tributarias e financeiras de ambito local, asseguradas
expressamente pelo art. 30, da CF. Vale ressaltar que essa competéncia
do Municipio para legislar “sobre assuntos de interesse local” bem como
a de “suplementar a legislagao federal e estadual no que couber” ou
seja, em assuntos em que predomine o interesse local ampliam
significativamente a atuagéo legislativa da Camara de Vereadores'

A par disso observa-se que a lei de iniciativa parlamentar que
“Dispoe sobre a disponibilizagido gratuita de kits de medicamentos para o tratamento
precoce da Covid-19 na rede SUS do Municipio de Itapeva” usurpa competéncia
exclusiva do Prefeito Municipal, tendo em vista que trata de instituicao de politica
pubica que envolve a organizacdo da administracdo, em especial a Secretaria Municipal
de Saude.

Ocorre que a instituicao de politicas publicas como no presente
caso, seja ele executado direta ou indiretamente pelo Poder Publico, situa-se no dominio
da reserva da Administragdo, espaco conferido com exclusividade ao Chefe do Poder

Executivo no ambito de seu poder normativo.

Assim, o projeto de lei tal como apresentado é inconstitucional,
porquanio constitui ingeréncia da Camara Municipal na direcao e organizacao
dos servicos publicos municipais a cargo do Poder Executivo Municipal, em
desacordo com os artigos 5°, 37, 47, incisos Il, XIV e 144 todos da Constituicdo Estadual,

contrariando a Repercussao Geral do STF (Tema n° 917) atrelada ao RE n°® 878.911.

Tanto assim que o Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo

Paulo se manifestou a respeito da distribuicdo de medicamentos nos seguintes termos:

! Meirelles, Hely Lopes. Direito Municipal brasileiro. 182 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2017, pag. 645/646.
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“por se tratar de norma afeta a organizagao da Administracao Publica
local e, mais especificamente, da organiza¢ao e gerenciamento do que
respeita a saude publica, vé-se que a competéncia é privativa do chefe
do Poder Executivo € foi usurpada pelo Legislativo daquele Municipio,
em nitida afronta aos termos dos artigos 5°, 47, incisos Il e X1V, e 144
da Constituicdo do Estado de Sao Paulo. Verifica-se nao ter sido
observada a iniciativa do projeto de lei, pertencente unica e
exclusivamente ao Poder Executivo Municipal, pois é o Prefeito quem
detém competéncia privativa para cuidar das questoes afetas a gestao
administrativa, nas letras do disposto nos artigos 5° e 47, incisos Il e
XIV, da Constituicio do Estado de S&o Paulo.” (ADI n.
2144003.87.2018.8.26.0000, rel. Des. Sérgio Rui, j. 12.12.2018)

Alias, nesse tocante vale lembrar que neste mesmo més de marco de
2021, foi julgada PROCEDENTE a AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n.
2166734-09.2020.8.26.0000 que tinha por objeto ver declarada a inconstitucionalidade da
Lei Municipal de ltapeva n. 4.333/2019, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre o

fornecimento de vale-remédio.

Em casos similares o Orgao Especial do E. Tribunal de Justica do

Estado de Sao Paulo declarou inconstitucionais as leis de iniciativa parlamentar que

instituiam programas de saude, sendo vejamos:

Ementa: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Municipio de Maua. Lei
Municipal n° 5.403, de 12 de novembro de 2018, que implanta o programa
intitulado “Medicamento Solidario”, no ambito de todas as unidades de
salide do Municipio de Maua. 1) Norma de iniciativa parlamentar.
Legislagao que, ao estabelecer obrigagdes a Secretaria Municipal e a
seus servidores, interfere na gestdo Administrativa do Municipio.
Desrespeito ao principio da Reserva da Administracdo e, como

consequéncia, ao principio da Separacido dos Poderes. Inteligéncia dos
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artigos 5° e 47, incisos I, Xl e XIV, ambos da Carta Paulista, aplicaveis ao
Municipio, por for¢ca do artigo 144 da mesma Carta. 2) Irrelevante a arguicao
de criacdo de despesas. Eventual auséncia de receitas acarreta, no maximo,
a inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em que foi promulgada.
Inconstitucionalidade reconhecida e declarada. Acgdo direta julgada
procedente, com efeito ex tunc.” (ADI n. 2193478-75.2019.8.26.0000,Cristina
Zucchi, j. 24.06.2020)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 3.746, de
03 de setembro de 2018, do Municipio de Salto, que "dispoe sobre a
implantacdo do programa denominado 'Medicamento Solidario' no
ambito das unidades de saude do Municipio da Estancia Turistica de Salto"
— Matéria relativa a Administracdo Municipal, de iniciativa reservada ao Chefe
do Poder Executivo — Vicio de iniciativa — Ofensa ao principio da harmonia
e independéncia dos Poderes — Violacéo aos artigos 5°, 47, incisos Il e X1V,
e 144, da Constituigao Estadual. Pedido procedente. (TJ/SP. Orgéo Especial.
Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 2037388-39.2019.8.26.0000, Rel.
Des. RICARDO ANAFE, julgado em 28 de junho de 2019.)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n°
4.966, de 31 de margo de 2016, que institui o programa de "Fornecimento
de Repelentes Gratuito para Gestantes"”, no ambito do Municipio de A
Suzano — Matéria relativa a Administragcdo Municipal, de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo - Vicio de iniciativa - Ofensa ao
principio da harmonia e independéncia dos Poderes - Descabida a
alegacao de contrariedade ao artigo 25, da Constituicdo do Estado -
Dispositivo que previu, genericamente, a fonte de custeio - Precedentes deste
Colendo Orgdo Especial - Violagao aos artigos 5°, 47, incisos I, XIV, XIX, "a"
e 144, da Constituigdo Estadual. Pedido procedente. (TJ/SP. Orgdo Especial.
Acéao Direta de Inconstitucionalidade n°2145539-07.2016.8.26.0000, rel. Des.
Ricardo Anafe, julgado em 26/10/2016)
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Deste modo, o teor do projeto consiste num verdadeiro ato
administrativo, sendo apenas “formalmente” ato legislativo, uma vez que ao Executivo cabe a
administracdo estadual ou municipal (art. 47, Il, da CE) e, ainda, a pratica de atos da
administracdo (inciso XIV do mesmo preceito) se se desenvolvem através de agdes e
providéncias administrativas proprias dos 6rgaos da Municipalidade, tais como a definigao de
critérios de fornecimento do Kit pela Secretaria de Saude e a aquisicao e distribuigdo destes,

com receituario de controle especial dos medicamentos e Termo de Ciéncia e Consentimento.

Quando a Camara Municipal, o 6rgao meramente legislativo, pretende
intervir na forma pela qual se dara esse gerenciamento, usurpa fungbes que séo de
incumbéncia do Prefeito e, para além do debate sobre a existéncia e/ou eficacia de um
“tratamento precoce”, faz surgir no cidaddo uma expectativa sobre uma lei que, consoante se

demonstrado, sera declarada inconstitucional e nao surtira qualquer efeito na pratica.

CONCLUSAO

Ante o exposto, com base na inconstitucionalidade por afronta ao
Principio Constitucional da Separagao e Harmonia entre os Poderes inscrito no artigo 2° da
Constituicdo Federal, artigo 5° da Constituicdo Estadual e artigo 2° da Lei Orgéanica do
Municipio, opina-se para o projeto em questao receba parecer desfavoravel da Comissao

de Legislagao, Justica, Redacéao e Legislacao Participativa.

E o parecer, sob censura de Vossa Exceléncia.
ltapeva, 29 de margo de 2021.

DANIELLE DE CASSIA LIMA  Assinado de forma digital por

DANIELLE DE CASSIA LIMA BUENO
BUENO BRANCO DE BRANCO DE ALMEIDA
ALMEIDA Dados: 2021.03.31 10:29:21 -03'00'
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

Ao Exmo. Sr. José Roberto Comeron

D.D. Presidente da Camara Municipal de ltapeva

Venho através deste solicitar ao Exmo. Sr. Presidente, a retirada do Projeto de Lei
42/2021, de minha autoria.

Dispde sobre a disponibilizagédo gratuita de kits de medicamentos para o tratamento
precoce da Covid-19 na rede SUS do Municipio de ltapeva, durante o periodo de
pandemia e da outras providéncias

Sendo sé o que se apresenta para o momento, renovo a Vossa Exceléncia os votos
de estima e consideragao

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 08 de abril 2021.

Respeitosamente,

LUCINHA'WOOLCK
VEREADORA - MDB
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