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Camara Municipal de Itapeva

Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sao Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

O objetivo da presente propositura visa garantir a populagao, através de um canal de
acessibilidade, ao vivo, via internet, uma maior transparéncia de todos os atos da
licitagcao; ndo somente quanto a publicidade, mas transparéncia de todo o processo
licitatério. A intencdo € dar maior participacdo a populacdo, participacdo essa
ensejada néo s6 na publicidade, mas na transparéncia. Dar as pessoas que sequer
imaginam o que é um processo licitatério a oportunidade de saber o que € uma
licitacao, € uma forma de inclusao e participacao da populacao nos atos do governo e
€ com essa consciéncia que se apura que a busca pela transparéncia nao é so6 dar
conta do certame, mas possibilitar que pessoas, ainda que nao fisicamente, possam
acompanhar o processo licitatorio de onde estiver, participando de todos os seus atos
através desse canal aberto de transmissao ao vivo.

Esse canal de transparéncia dara a populacao a possibilidade de ter contato com um
dos atos mais importante do Poder Publico, o gasto do dinheiro publico.

Assim, diante do exposto, contamos entdo com o indispensavel apoio de nossos
Nobres pares para a aprovacao desta propositura.

Respeitosamente.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI 0043/2021
Autoria: Roberto Comeron

Dispde sobre a obrigatoriedade de filmar, gravar
e transmitir ao vivo, via internet, as sessodes
publicas das licitacbées presenciais e facilitar o
acesso ao sistema eletrénico ativo em cada
licitagcdo eletrénica, no ambito do municipio de
Itapeva e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Torna-se obrigatéria a filmagem, gravagao e transmissao ao vivo, via internet,
de todas as sessdes publicas presenciais realizadas nas licitagdes no ambito do
Municipio, bem como sera cogente o acesso ao link no portal da internet do 6rgao
responsavel pelo certame, encaminhando ao sistema eletrénico, nos casos de
licitacao eletronica.

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposi¢des
em contrario.

\
\

\
Palacio Vereado Eu‘cl‘des Modenezi, 19 de marco de 2021.

BERTO COMERON
VEREADOR - PSL

/

(15) 3524-9200 - www.itapeva.spleg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
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Parecer n® 037/2021
Referéncia: Projeto de Lei n°® 043/2021
Autoria: Vereador Roberto Comeron — PSL

Ementa: “Dispde sobre a obrigatoriedade de filmar, gravar e transmitir ao vivo, via
internet, as sessdes publicas das licitagdes presenciais e facilitar 0 acesso ao sistema
eletrénico ativo em cada licitagao eletrénica, no dmbito do municipio de Itapeva e da

outras providéncias”.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei que visa tornar obrigatéria a
filmagem, gravagéo e transmissao ao vivo, via internet, de todas as sessdes publicas
presenciais realizadas nas licitagdes no ambito do Municipio, bem como nos casos de
licitagdo eletrbnica, disponibilizar o acesso ao link no portal da internet do 6rgao

responsavel pelo certame.

Justifica o nobre Edil que o objetivo do projeto é garantir a
populagdo, atravées de um canal de acessibilidade, ao vivo, via internet, uma maior
transparéncia de todos os atos da licitagdo, ndo somente quanto a publicidade, mas

fransparéncia de todo o processo licitatério.
Esclarece ainda que a medida possibilitard as pessoas que
sequer imaginam o que € um processo licitatorio a oportunidade de conhecer uma licitagao,

permitindo assim a inclus&o e participacéo da populagéo nos atos do governo.

E o breve relato.

{15} 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 1/7
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Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei
n® 043/2021 foi lido na 152 Sessao Ordinaria, ocorrida no dia 22/03/2021.

O Projeto foi submetido a analise deste Departamento a fim
de orientar os membros da Comissao de Legislacédo, Justica, Redagéo e Legislagao

Participativa para apreciagdo dos aspectos constitucionais e legais.

1. DA REGULARIDADE FORMAL

Em que pese o elevado proposito que norteou a apresentagao

do presente projeto, nota-se a presenga de vicio formal de iniciativa por violacdo do

Principio da Separacao e Harmonia entre os Poderes inscrito no artigo 2° da Constitui¢ao
Federal, artigo 5° da Constituicao Estadual, reproduzido no artigo 2° da Lei Orgéanica do
Municipio, resultando ao projeto inconstitucionalidade insanavel, conforme fundamentos

a seguir delineados.

Com base neste Principio a Constituicdo Federal, a
Constituicdo Estadual e a Lei Organica do Municipio consagram as competéncias e
atribuicoes especificas de cada um dos Poderes, estipulando as matérias que podem ter
seu processo legislativo iniciado por cada agente politico, ndo podendo o responsavel de

um Poder invadir a competéncia legislativa do outro.

Como regra, o ordenamento estabelece a iniciativa
concorrente (art. 61, caput, CF) segundo a qual os projetos de lei podem ser iniciados

tanto por agentes do Poder Legislativo, quanto pelo Poder Executivo.

Entretanto, ha matérias que somente poderdo ser tratadas
por meio de leis de iniciativa exclusiva de certas pessoas ou 6rgédos. S8o as chamadas

iniciativas privativas, presentes, por exemplo, no § 1° do artigo 61 da Constituicao Federal.

A iniciativa privativa é conferida a apenas um 6rgao, agente

ou pessoa, ou seja, € atribuida apenas a um titular. As matérias privativas do Chefe do

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 2/7
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Executivo sdo aquelas que a Constituicdo Federal reserva exclusivamente ao Presidente

da Republica e que, por simetria, aplica-se ao Prefeito Municipal.

Assim, determinadas matérias s&o de iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo, ndo podendo o processo legislativo ser iniciado por outro 6rgao ou
agente, sob pena de inconstitucionalidade formal por violagéo do Principio da Separacao

e Harmonia entre os Poderes.

No presente caso, nos confrontamos com matéria afeta a
organizacéo e funcionamento da administragdo municipal, ja que pretende o nobre edil
através do projeto em analise, tornar obrigatorio a filmagem, gravagéo e transmissao ao
vivo, via internet, de todas as sessoes publicas presenciais e eletrbnicas realizadas nas

licitagbes no ambito do Municipio.

Denota-se da propositura em analise que tal medida implica

na criacao de novas atribuicbes aos érgaos de toda a administracdo municipal, tanto direta

quanto indireta, pois exigira que todo Municipio tenha estrutura e pessoal para viabilizar
a execugdo do projeto, ndo possuindo assim apenas o carater de norma genérica e
abstrata, ja que impde a Administracdo a obrigacao de implementar agbes voltadas para

sua concretizacao.

Assim, a medida consubstancia-se em verdadeiro ato
administrativo, sendo apenas “formalmente” ato legislativo, sendo certo que nao €
necessario que eventual lei autorize ou determine ao Poder Executivo fazer aquilo que,

naturalmente, encontra-se dentro de sua esfera de decisao e agao.

Deste modo, o projeto em analise, de origem parlamentar, ao
instituir nesta municipalidade a obrigagéo de filmar, gravar e transmitir ao vivo, via internet,
todas as sessdes publicas presenciais e eletronicas realizadas nas licitagdes no ambito
do Municipio, acaba por invadir a competéncia privativa do Prefeito Municipal para tratar

da matéria, ja que tal medida abrange o funcionamento e organizagao da Administragao

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 3/7
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Municipal, devendo, portanto, sua regulamentacao advir do Poder Executivo Municipal,

por consubstanciar-se em ato tipico de gestao administrativa afeto aos servigos publicos.

No tocante a gestéo dos servigos publicos, leciona o mestre

Hely Lopes Meirelles™:

A execucao das obras e servicos puiblicos municipais esta
sujeita, em toda a sua plenitude, a direcdo do prefeito, sem
interferéncia da Camara, tanto no que se refere as atividades
internas das reparticdes da Prefeitura (servicos burocraticos ou
técnicos) quanto as atividades externas (obras e servigos publicos)
que o municipio realiza e pde a disposi¢ao da coletividade. (g.n.)

Nessa senda sao os ensinamentos de Edgard Neves da

SilvaZ:

Resumindo, é funcao tipica e privativa do Poder Executivo, gerir
0s_negocios publicos e, em especial, executar os servicos
publicos colocados a disposicido dos individuos, e obras, até
porque o Estado, lafo sensu, pode ser considerado um grande
prestador de servicos.

Ora, bem se sabe que cabe ao Executivo o exercicio de atos
que impliqguem no gerenciamento das atividades afetas as posturas municipais, matéria
orgamentaria, servigcos publicos e pessoal da administracdo. Quando a Camara Municipal,
o orgao meramente legislativo, pretende intervir na forma pela qual se dara esse

gerenciamento, esta a usurpar fungdes que séo de incumbéncia do Prefeito.®

Ives Gandra Martins®, referindo-se aos atos tipicos de
administragdo, ensina que “sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visao do
que o Legislativo, por as estar gerindo. A administracdo da coisa publica, ndo poucas

vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este Poder o direito

" MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 152 edi¢éo, S30 Paulo: Malheiros, 2006, p. 166.

2 SILVA. Edgar Neves da. In, Cadernos de Direito Tributario e Finangas Publicas, So Paulo, vol. 4, Ed. Revista dos Tribunais,
p. 31/39

3 ADIN n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES

4 MARTINS, Ives Gandra. Comentérios a Constituigio do Brasil. 4° vol. Tomo |, 32 ed, atualizada. Sao Paulo: Saraiva, 2002.
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de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa sobre

assuntos que refogem a sua maior especialidade”.

Nesse sentido o mestre Hely Lopes Meirelles®, em sua obra

Direito Municipal Brasileiro, ensina que:

(...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara —como

também toda deliberacdo da Camara que invadir ou retirar

™ atribuicao da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao
/ principio da separagao de fungdes dos 6rgéos do governo local (CF,
art. 2° c/c o art. 61), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario.

(g-n.)

Ademais, a respeito do tema, assim se manifestou o Instituto
Brasileiro de Administragao Municipal - IBAM no Parecer n° 0243/2020:

PG - Processo Legislativo. Projeto de
Lei. Transmissdo ao vivo as sessoes de
licitagoes. Acesso ao sistema eletronico.
Principio da Publicidade e da Separagéao
dos Poderes. Lei de Acesso a
Informacao.

m™ A Cémara consulente encaminhou para analise Projeto de Lei, de

- iniciativa parlamentar, que dispde sobre a obrigatoriedade de filmar,
gravar e transmitir ao vivo, via internet, as sessdes publicas das
licitagbes presenciais e facilitar o acesso ao sistema eletrénico ativo
em cada licitagao eletrdnica, no &mbito do Municipio.

(...) a propositura ora analisada, que com a finalidade de dar maior
transparéncia e publicidade aos atos da Administragdo Publica
municipal intenta tornar obrigatéria a filmagem, gravacdo e
transmissdo das sessdes de licitagbes presenciais, além da
facilitagdo do acesso ao sistema eletronico no caso das licitagdes
eletrénicas, dando efeito, assim, as determinacdes da Lei Federal
n®12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgéao).

No entanto, em que pese meritdrio, o projeto de lei ndo merece
progredir, uma vez que nao pode o Legislativo impor regras de
funcionamento ao Executivo, nem determinar atividades a serem
realizadas por suas unidades, sem dque viole o principio

5 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15 ed. Sao Paulo: Malheiros, 20086, p. 712.
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constitucional da separacdo dos poderes (art. 2°, CF). a referida
propositura, portanto, é inconstitucional. (...)

Em suma, o projeto de lei apresenta-se como inconstitucional,
por afrontar a independéncia dos poderes, ndo podendo
validamente prosperar. (g.n.)

Deste modo, ainda que relevantes e meritérias as razbées que
justificam a apresentacao do projeto de lei em analise, afeto a organizagédo e
funcionamento dos érgaos da administragao publica municipal, sua iniciativa nao compete
ao Poder Legislativo, porquanto, de acordo com o artigo 40 da Lei Organica do Municipio,
cabe exclusivamente ao Prefeito Municipal a gestdo administrativa da municipalidade e

servigcos publicos, senao vejamos:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

(..)

IV - organizacdo administrativa, matéria orcamentaria, Servicos
Publicos e pessoal da administragao;

V - criagdo, estruturacdo e atribuicdbes dos orgaos da
Administracao Publica Municipal. (g.n.)

Assim, o tema veiculado no projeto de lei em analise, constitui
matéria relacionada ao funcionamento e organizacao da administracdo municipal,
portanto, deve ter seu processo legislativo iniciado pelo Chefe do Poder Executivo, que é
0 Unico que detém a competéncia para gerir tais servicos, restando claro que nem mesmo
a sancao, convalidaria eventual projeto de lei de iniciativa parlamentar, que padece de
vicio formal de inconstitucionalidade insanavel, razao pela qual deve ser normatizada pelo

Prefeito Municipal.

Logo, nao é dado a nenhum representante da Camara
desencadear o processo legislativo das leis que disponham sobre as atividades tipicas do

Executivo Municipal.

Dessarte, embora louvavel a preocupagao do Edil com o

tema, a iniciativa ndo tem como prosperar na ordem constitucional vigente, uma vez que

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 6/7
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a norma proposta disciplinaria atos que sao proprios da fungéo executiva, revelando-se
invasivo da esfera da gestdo administrativa, inerente a atividade tipica do Poder

Executivo, ofendendo assim o Principio basilar da Separagao de Poderes.

Portanto, uma vez que o nobre Vereador carece de poder
para tratar da matéria veiculada no projeto, resta-lhe fazer nos termos do artigo 153 do
Regimento Interno desta Edilidade, uma indicagdo ao Chefe do Poder Executivo a

respeito do tema.

2. CONCLUSAO

Ante o exposto, com base na inconstitucionalidade por afronta
ao Principio Constitucional da Separagao e Harmonia entre os Poderes inscrito no artigo
2° da Constituicdo Federal, artigo 5° da Constituigdo Estadual e artigo 2° da Lei Organica
do Municipio, opina-se para o projeto em questdo receba parecer desfavoravel da

Comissao de Legislacao, Justica, Redacao e Legislacao Participativa.

Cumpre salientar que a emissdo de parecer por este
Departamento Juridico ndo substitui o parecer das Comissoes especializadas, porquanto
estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao
efetivamente legitima do parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste
parecer ndo adentra no mérito do projeto, nem, tdo pouco, possui forga vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

Itapeval/SP, 29 de marco de 2021.

Assinado digitalmente'por MARINA FOGACA Assinado de forma digital por VAGNER
RODRIGUES VIEIRA " 5 WILLIAM TAVARES DOS SANTOS
DN: C=BR. O=[CP_BraS"1 OU=Autenticado VAG N ER Wl LLlAM 5\‘1\‘;4(1:487"9:1:;%27()8173I’ou:Assinatuva Tipo
por AR OAB SP, OU=Assinatura Tipo A3, TAVARES DOS A3, 0U=0009865056, 0u=ADVOGADO,
OU=ADVOGADO, CN=MARINA FOGACA ou=<valor>, cn=VAGNER WILLIAM
RODRIGUES VIEIRA SANTOS Zg\g}l\lis\sv‘zgr?ti’:\(’::;rsacombr
Razao: Eu estou aprovando-este documento Dados: 2021.03.30 14:15:10 -03'00'
Marina Fogacga Rodrigues Vieira Vagner William Tavares dos Santos
OAB/SP 303365 OAB/SP 309962
Procuradora Juridica Oficial Legislativo
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PARECER COMISSAO LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA
N° 00034/2021

Propositura: PROJETO DE LEI N° 43/2021

Ementa: Dispbe sobre a obrigatoriedade de filmar, gravar e transmitir ao vivo, via
internet, as sessodes publicas das licitagbes presenciais e facilitar o acesso ao sistema
eletrénico ativo em cada licitacao eletrénica, no ambito do municipio de Itapeva e da
outras providéncias

Autor: José Roberto Comeron

Relator: Julio Cesar Costa Almeida

>

PARECER

1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciacao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 31 de margo de 2021.

= C;___’/(‘
/‘“\7 MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA

PRESIDENTE

N\

<

RONALDO PI IRO DA SILVA JULIO CESAR COSTA ALMEIDA
VICE-PRESIDENTE MEMBRO

)
5AR ROSA ENGUE DEBORA MARCONDES SILVA FERRARESI
MEMBRO MEMBRO

CELIO
/
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AUTOGRAFO 20/2021
PROJETO DE LEI 0043/2021

Dispode sobre a obrigatoriedade de filmar, gravar
e transmitir ao vivo, via internet, as sessdes
publicas das licitagdes presenciais e facilitar o
acesso ao sistema eletrénico ativo em cada
licitacao eletrénica, no ambito do municipio de
Itapeva e da outras providéncias.

Art. 1° Torna-se obrigatéria a flmagem, gravagao e transmissao ao vivo, via internet,
de todas as sessdes publicas presenciais realizadas nas licitacdes no ambito do
Municipio, bem como sera cogente o acesso ao link no portal da internet do 6rgao
responsavel pelo certame, encaminhando ao sistema eletrénico, nos casos de
licitacao eletrénica.

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposigoes
em contrario.

Palacio Ver. Euclides Modenegi, 09 de abril de 2021.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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OFiCIO 140/2021
Itapeva, 9 de abril de 2021.
Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria o autoégrafo apresentado e
aprovado na 192 Sessao Ordinaria desta Casa de Leis.

™
Projeto de
Autografo jLei Autor Ementa
Dispbe sobre a obrigatoriedade de filmar,
gravar e transmitir ao vivo, via internet, as
PROJETO Roberto sessdes publicas das licitacbes presenciais
20/2021 DELElI v e facilitar o acesso ao sistema eletrénico
43/2021 ativo em cada licitacao eletrénica, no ambito
do municipio de ltapeva e da outras
providéncias
Sem outro particular para o moy ;\ento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta considerggag.\

o _
o Atenciosamente,

ROBERTO COMERON
RESIDENTE
IImo. Senhor ,,'j
Mario Sérgio Tassinari J |
DD. Prefeito

Prefeitura Municipal de ltapeva

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de ltapeva,
Estado de Sado Paulo, no uso de suas
atribuicoes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n® 43/2021, que “Dispbe sobre
a obrigatoriedade de filmar, gravar e transmitir ao vivo, via internet, as sessbes
publicas das licitagbes presenciais e facilitar o acesso ao sistema eletronico ativo em
cada licitagdo eletrénica, no &mbito do municipio de ltapeva e da outras providéncias”,
foi aprovado em 12 votacao na 18% Sessao Ordinaria, realizada no dia 5 de abril de
2021, e, em 22 votagao na 192 Sessao Ordinaria, realizada no dia 8 de abril de 2021.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 12 de abril de 2021.

ROGERIO APAREEIDO DE ALMEIDA
O\/ cial Administrativo
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Itapeva, 30 de abril de 2021.

MENSAGEM N.° 028 / 2021

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal:

Venho por meio desta, comunicar esta A. Casa Legislativa, por
intermédio de Vossa Exceléncia, o veto total ao Projeto de Lei n.©
43/2021, instituido por esta Colenda Cémara, nos termos do Autdgrafo
n.° 20/2021, recebido em 12 de abril de 2021, que "“Disp0e sobre a
obrigatoriedade de filmar, gravar e transmitir ao vivo, via internet, as
sessOes publicas das licitacdes presenciais e facilitar o acesso ao sistema
eletronico ativo em cada licitagdo eletrénica, no ambito do municipio de
Itapeva e da outras providéncias.”, aprovado na 192 Sessdo Ordindria de
2021, ante a manifesta inconstitucionalidade, conforme se aduz pelas
raz0es a seguir expostas.

Sem mais para o momento, aproveito do ensejo para renovar
meus protestos de estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal

P‘@—M

Secretaria Administrativa



Estado de Siao Paulo

Palécio Prefeito Cicero Marques
CNPJ/MF 46.634.358 /0001-77

MUNICIPIO DE ITAPEVA ||

S
Q
J
3
;
28 i

JUSTIFICACAO DE VETO
PROJETO DE LEI N. © 43/2021

AUTOGRAFO N. © 20/2021

Em que pese o elevado propdsito que norteou a aprovacdo do
Projeto de Lei n.° 43/2021, instituido por esta Colenda Cémara, nos
termos do Autdgrafo n.® 20/2021, recebido em 12 de abril de 2021, que
“Dispde sobre a obrigatoriedade de filmar, gravar e transmitir ao vivo, via
internet, as sessbes publicas das licitagdes presenciais e facilitar o acesso
ao sistema eletrénico ativo em cada licitacdo eletronica, no ambito do
municipio de Itapeva e da outras providéncias.”, aprovado na 192 Sessdo
Ordinaria de 2021, estando evidentemente fulminado pela
inconstitucionalidade. Sendo vejamos:

Através do Projeto de Lei em aprego, de iniciativa de Vereadores
dessa Colenda Casa de Leis, pretende-se criar no Municipio de Itapeva a
obrigatoriedade de transmitir as sessdes publicas de licitagdes atribuindo a
pasta responsavel a competéncia de geri-la, nos termos abaixo
transcritos:

"Dispbe sobre a obrigatoriedade de filmar, gravar e
transmitir ao vivo, via internet, as sessbes publicas das
licitagcbes presenciais e facilitar o acesso ao sistema
eletrénico ativo em cada licitagdo eletrénica, no &mbito do
municipio de Itapeva e da outras providéncias.

Art. 1° Torna-se obrigatéria & filmagem, gravagdo e
transmissdo ao vivo, via internet, de todas as sessbes
publicas presenciais realizadas nas licitagbes no ambito do
Municipio, bem como sera cogente o acesso ao link no portal
da internet do orgdo responsavel pelo certame,
encaminhando ao sistema eletrénico, nos casos de licitagdo
eletrénica.

Art. 29 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposicées em contrario. ”

Conforme dispde o art. 66, inciso IX, da Lei Organica Municipal,
compete ao Prefeito dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da




MUNICIPIO DE ITAPEVA

Estado de Sdo Paulo
Palécio Prefeito Cicero Marques

\L
S,

-

CNPJ/MF 46.634.358 /0001-77

Administragdo Publica Municipal.

N&ao por outra razao, os incisos IV e V do art. 40 da Lei Orgéanica
Municipal dispde que a iniciativa dos Projetos de Lei que tratem de
organizagdo administrativa, matéria orcamentaria, servigos publicos,
pessoal da administragdo, bem como a criagdo, estruturacdo e atribuicdes
dos 6rgdos da Administracdo Publica Municipal, sdo de competéncia
privativa do Prefeito:

Art. 40. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

(...)

IV - organizagcdo administrativa, matéria orcamentaria,
Servicos Publicos e pessoal da administracdo;

V - criagdo, estruturacdo e atribuicbes dos oOrgdos da

Administracdo Publica Municipal.

Tais dispositivos estdo em consonancia com os arts. 61, § 19, II,
alinea b, e 84, VI, alinea a, da Constituicdo Federal, bem como com o art.
47, XIX, alinea a, da Constituicdo Estadual.

Observa-se, assim, que a fixacdo de atribuicdes a o6rgaos do
Poder Executivo através do Projeto de Lei caracteriza ato de organizacao
da Administracdo Publica, configurando, portanto, invasdo da competéncia
privativa do Prefeito e consequente violagdo ao principio da independéncia
e harmonia entre os poderes (art. 2° da CF, art. 5° da CE e art. 20 da
LOM).

Diante do principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes, bem como das regras de competéncia para a iniciativa do
processo legislativo previstas na Constituicdo Federal e de observancia
compulsoria pelos Estados e Municipios, a Camara Municipal ndo poderia
tomar para si a iniciativa de projeto de lei sobre organizagdo e

- funcionamento da Administragdo Publica.

Neste sentido, Hely Lopes Meirelles assevera:

“a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cémara ndo pode
administrar. Cada um dos 06rgdos tem missdo propria e
privativa: a Cdmara estabelece regra para a Administracdo; a
Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal,
genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e
concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes é que
residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer
atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpagdo
de funcbes é nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que
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“todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Cédmara -
como também toda deliberacdo da Cémara que invadir ou
retirar atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por
ofensivo ao principio da separacdo de func¢ées dos 6rgdos do
governo local (CF, art.29 c¢/c o art.31), podendo ser
invalidado pelo Poder Judicidrio” (Direito municipal brasileiro,
158ed., atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves
da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p.708 € 712).

Ademais, oportuno consignar-se que o Projeto de Lei implica na
criacdo de novas atribuicdes a Secretaria Municipal de Administracdo e
demais 6rgdos da Administragdo Municipal, que é evidentemente inviavel,
visto que, ao dispor sobre a obrigatoriedade da transmissdo ao vivo das
sessbes de licitagbes, via internet, acarretard a contratacdo de novos
servidores, estes com conhecimentos especificos em operagao audiovisual
e de transmissdo, os quais precisardo ser adquiridos pelo municipio
acarretando em despesas nao programadas no orgamento anual e nos
futuros, razdo pela qual, o veto ao presente Projeto de Lei por certo nao
acarretara nenhum prejuizo a populagao.

Hely Lopes Meirelles, com propriedade, afirma (1996, p. 430) :

(...) Leis de iniciativa da Cédmara, ou, mais propriamente, de
seus vereadores, sdo todas as que a lei orgdnica municipal
ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do
prefeito. As leis orgédnicas municipais devem reproduzir,
dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 19, e 165 da CF,
as qgue se inserem no d&mbito da competéncia municipal. Sdo,
pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do
Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre a
criacdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias, 6rgdos e
entes da Administracdo Publica municipal; criacdo de cargos,
funcbes ou empregos publicos na Administracdo direta,
autdrquica e fundacional do Municipio; o regime juridico
Unico e previdenciario dos servidores municipais, fixacdo e
aumento de sua remuneracdo;, o plano plurianual, as
diretrizes orcamentdrias, o orcamento anual e os créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e a Cémara, na forma
regimental.

Assim sendo, diante desses argumentos, assevera-se que nao
assiste razdo para sancao do Projeto de Lei aprovado pelos Nobres
Vereadores, relevada a inconstitucionalidade do mandamento ofertado.

Diante do exposto, veto, na integra, Projeto de Lei n.© 43/2021,
instituido por esta Colenda Camara, nos termos do Autdgrafo n.C
20/2021, recebido em 12 de abril de 2021, que "“Dispde sobre a
brigatoriedade de filmar, gravar e transmitir ao vivo, via internet, as
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sessOes publicas das licitagbes presenciais e facilitar o acesso ao sistema
eletronico ativo em cada licitagdo eletrénica, no ambito do municipio de
Itapeva e da outras providéncias.”, aprovado na 192 Sessdo Ordindria de
2021, ante a manifesta contrariedade aos preceitos constitucionais.

No ensejo de todas as razdes motivadoras do veto integral,
devolvo a matéria a elevada apreciacao dessa Casa Legislativa.

Sem mais para 0 momento, aproveito 0 ensejo para renovar
meus protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal



g
Ww

Y Pappt

Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - S&o Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

OFICIO 262/2021

ltapeva, 28 de maio de 2021.

Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para informar Vossa Exceléncia que os Vetos Totais
(Mensagens 28 e 29/2021), referentes aos Projetos de Lei 41 e 43/2021, de autoria
dos vereadores Ronaldo Pinheiro e Roberto Comeron, foram rejeitados pela Camara
Municipal, conforme discusséo e votacdo na 332 Sessdo Ordinaria desta Casa de Leis,
realizada dia 27/05/21.

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

JOSE ROBERTO ¢
PRESIDENTE
p;:f:»x:mu:tfA AR MO
Exmo. Senhor 2 8 MAI 2071
Mario Sérgio Tassinari Gabrielg, Hgres
DD. Prefeito 5 og;}?g‘;é‘%ﬁ@ﬁ@
Prefeitura Municipal de Itapeva 3 Cg /@ {7\(
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Ambiente ou da Secretaria de Agricultura ou da Secretaria
de Obras;

Il. 06 (seis) representantes da sociedade civil, sendo:

a) 03 (trés) representantes dos movimentos religiosos do
Municipio de ltapeva;

b) 01(um) representante da juventude rural, indicado
pelo Sindicato dos Trabalhadores na Agricultura Familiar de
ltapeva;

c) 01(um) representante das Associagbes comunitarias;

d) 01(um) representante dos estudantes de Ensino
Médio;

§1° A escolha dos representantes previstos no inciso |
sera de livre iniciativa do Prefeito Municipal;

§2° A escolha dos representantes previsto no inciso |l
sera de livre iniciativa das entidades e instituicdes, mediante
oficio ao Gabinete do Prefeito.

(" \§3° A cada representante do conselho tera um suplente,
selecionado pela mesma forma de escolha e indicagéo;

Art. 6° O Conselho Municipal da Juventude seré dirigido
por um Conselho Diretor, composto por 03 (trés) membros,
eleitos por maicria simples dos seus representantes, em sua
primeira reuniao ordinaria, para um mandato de 02 (dois)
anos, podendo haver apenas uma recondugao, sendo assim
constituido;

|. Presidente;
Il. Vice-Presidente;
I1l. Secretario;

Paragrafo Unico. Poderdo ser criadas Comissbes
Técnicas permanentes ou temporarias, para elaboragao e
acompanhamento de projetos ou atividades especiais.

(TTArt. 7° Afungdo do membro do Conselho sera considerada
de relevante utilidade publica, vedada a sua remuneracgao.

Art. 8° O mandato dos membros do Conselho, e de seus
respectivos suplentes, sera de 02 (dois) anos, permitida a
reeleigéo por igual periodo.

Art. 9° A Conferéncia Municipal da Juventude sera
realizada de dois em dois anos, com representacdo dos
diversos setores da sociedade e do poder publico municipal,
com a finalidade de avaliar e propor politicas publicas para
todo o segmento jovem do Municipio de ltapeva/SP.

Paréagrafo Unico. A organizagdo da Conferéncia Municipal
da Juventude ficara sob responsabilidade do Conselho
Municipal de Juventude e suas normas de funcionamento
serdo definidas em regimento proprio, aprovado pelo
Conselfro.

Art. 10 O suporte técnico e administrativo necessario ao
funcionamento do Conselho sera prestado por érgaos da
Administracdo Publica Municipal.

Art. 11 O Conselho elaborara seu Regimento Interno no

\'D

prazo de 60 dias, a partir de sua constituigéol

N ..
Art. 12 As despesas com a execugao de&@ lei correrao
por conta das dotagdes orgcamentarias do Tesou -QMunicipay

Art. 13 Para execugdo das politicas publicas podera
buscar parcerias com as organizacoes e instituicoes publicas
ou privadas.

Art. 14 Estalei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogam-se as disposicdes em contrario.

Palacio Ver. Euclides Modenezi, 31 de maio de 2021.
JOSE ROBERTO COMERON
PRESIDENTE

LEI 4.513, DE 31 DE MAIO DE 2021

Dispée sobre a obrigatoriedade de
filmar, gravar e ftransmitir ao vivo, via
infernet, as sessOes publicas das
licitagbes presenciais e facilitar o
acesso ao sistema eletrénico ativo em
cada licitagdo eletrénica, no éambito
do municipio de Itapeva e da outras
providéncias.

JOSE ROBERTO COMERON,

Presidente da Camara Municipal de ltapeva, Estado de
Sao Paulo, de acordo com o Art. 47, § 6° da LOM, Promulga
a seqguinte Lei:

Art. 1° Torna-se obrigatoria a filmagem, gravacéao e
transmissao ao vivo, via internet,

de todas as sessdes publicas presenciais realizadas nas
licitagbes no ambito do Municipio, bem como sera cogente
0 acesso ao link no portal da internet do 6rgao responsavel
pelo certame, encaminhando ao sistema eletrénico, nos
casos de licitagao eletrdnica.

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢gées em contrario.

Palacio Ver. Euclides Modenezi, 31 de maio de 2021.
JOSE ROBERTO COMERON
PRESIDENTE

EXTRATO DE CONTRATO
Espécie: Contrato n°® 005/2021
Modalidade: Dispensa de Licitagdo n° 023/2021

Processo n°® 027/2021
Contratante: Camara Municipal de ltapeva
Contratada: MANOEL MESSIAS JUNIOR 11069593885

Objeto: Aquisicao de Assinatura de Periddico pelo prazo
de 12 (doze), para atender as necessidades da Cémara
Municipal

Valor global do contrato: R$ 960,00 (novecentos e
sessenta reais)

Didrio Oficial Eletrénico do Municipio de Itapeva conforme Lei Municipal n2 4.066, de 29 de novembro de 2017



