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Capitat dos Minérios

PROJETO DE LEI 50/2021 - Vereador Tarzan - Autoriza o Poder Executivo a
conceder bonificacéo aos servidores da Educacao lotados e em exerclcio nas
escolas ou 6érgdos/ unidades administrativas da Secretaria Municipal da
Educagao e da outras providéncias.

5.

O\

(2

APRESENTADO EM PLENARIO L 05 [ 04 20030
RETIRADO DE PAUTAEM / /
———COMISSOES :
v ~2 "‘
VDLV ALenal dr
\'\(PLR RELATOR: DATA: [ [
pree RELATOR: DATA__ ||
'r;i TN ENN
EVVLE A RELATOR: DATA | [
Discuss&o e Votagao Unica: / l_
(S
Em 1.2 Disc. e Vot.. / / Em2.2Disc.e Vot. / /
Rejeitado em - / AutégrafoN.°. . . ! / /
Lein.° / Oficio N.° ; em / /
Sancionada pelo Prefeito em: / /
VetoAcolhido ( ) VetoRejeitado ( ) Data: [ [
Promulgada pelo Pres. Camara em: / / Publicada em: / '/

—-=0OBSERVACOES
e y N o . o E_'/Z(k [
p;c'x}' B e -\\_;V.Lu el 7 e N {«%wm«,«,.&& ¢ ol I"" 3¢ \ f/ ~




Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Encaminho para apreciacao e deliberacao deste Egrégia Casa Legislativa, o presente
projeto de lei que tem por obejetivo autorizar o Poder Executivo Municipal a conceder
bonificacdo aos servidores da Educacao lotados e em exercicio nas escolas ou
orgaol/inidade administrativa da Secretaria Municipal de Educagao de Itapeva.

A Constituicao Federal, em seu artigo 212, estabelece que “ A Unido aplicara,
anualmente, nunca menos de dezoito, e os estados. O Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de tranferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino”.
Também se sabe que, deduzida a parcela de 70% (setenta por cento) dos recursos
anuais e totais do FUNDEB, da parcela de 30% (trinta por cento) poderao ser
remunerados os servidores da educacao que exercem atividades de natureza técnico
administrativa ou de apoio, nas escolas ou O0rgados da educacao, lotados e em
exercicio nas escolas ou 6rgao/unidade administrativa da educacéo.

A Secretaria Municipal de Educagao, no acomphamento das despesas do FUNDEB,
préve uma possivel sobra de recursos dos 30% (trinta por cento) e , por este Projeto
de Lei, poderao ser redistribuidos aos servidores da educacao da rede municipal de
ensino.

Nao é demais reiterar que a bonificagao constitui forma de pagamento de natureza e
carcteristica provisorria e excepcional, deferidas apenas em situacdes especias e
eventuais , jamais assumindo carater permanente.

A concessao consistira em recompensar pelos dignos e honrosos trabalhos prestados
pelos profissionais que nao medem esforgos para o fiel cumprimento de suas fungdes

em favor da educagao da urbe.

Por estas razbes expotas, esperamos contar com os Senhores Vereadores, para
analisarem e votarem o presente projeto de lei .

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

PROJETO DE LEI 0050/2021
Autoria: Tarzan

Autoriza o Poder Executivo a conceder bonificacdo
aos servidores da Educacao lotados e em exercicio
nas escolas ou 6rgaos/ unidades administrativas da
Secretaria Municipal da Educagao e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Itapeva, Estado
de Sao Paulo, APROVA o seguinte
PROJETO DE LEI:

Art.1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder bbénus aos servidores publicos
municipais em efetivo exercicio nas escolas ou 6rgaos /unidades admistrativas de Secretaria
Municipal de Educaccéo de ltapeva , utilizando-se do saldo da parcela 30%(trinta por cento)
da conta vinculada do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacao dos Porfissionais da Educacdo — FUNDEB a fim de atender o percentual exigido
pela legislagao vigente.

Paragrafo Unico. Sao considerados Servidores da Educacao, para os fins da presente Lei, os
profissionais que exercem atividades de natureza técnico-admistrativa ou de apoio , nas
escolas ou nos 6rgdos da educacao, lotados em exercicio nas escolas ou 6rgao/unidade
administrativa da Secretaria Municipal de Educacao.

Art.2° A bonificacao sera dividida proporcionalmente entre os servidores da educacao a que
refere o §1° do Artigo, mediante apuragao de efetivo exercicio, da seguinte forma :

I- 12 (doze) meses trabalhados : 100% (cem por cento);
Il- 11 (onze) meses trabalhados 90% (noventa por cento);
[l- 10 (dez) meses trabalhados 80% (oitenta por cento);

IV- 09 (nove ) meses trabalhados: 70% (setenta por cento);
V- 08 {oito) meses trabalhos: 60 % (sessenta por cento);

VI- 07 (sete) meses trabalhados : 50% (cinquenta por cento):
VII- 06 (seis) meses trabalhados : 40% (quarenta por cento);
VHI- 05 (cinco) meses trabalhados : 30% (trinta por cento);

IX- 04 (quatro) meses trabalhados :20% (vinte por cento );
X- 03 (trés ) mese trabalhados :10% (dez por cento);

XI- até 02 (dois ) meses trabalhados :05% (cinco por cento );

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
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Secretaria Administrativa

Art.3° Nao terdo direito & bonificagdo, os servidores que:

| — tiverem 02 (duas) faltas injustificadas apontadas em seu controle, no decorrer do
exercicio de 2021 ( dois mil e vinte e um), excentuando-se , naturalmente, as abonadas,
férias, licenca prémio, medida profilatica, acidente de trabalho, licenca a gestante, para
adocgao, paternidade, doagao voluntaria de sangue, nojo,gala,servico obrigatorio por lei,
atendimento a convocagao judicial, participacdo em programas de desenvolvimento
profissional implementados pela Secretaria Municipal de Educacéo;

ll-tenha sofrido ao longo do exercicio de 2021 (dois mil e vinte e um ), pena de suspensao.

Art.4° A bonificagdo prevista pela lei presente Lei nao sei incorporara ao vencimento
basico, nem servira de base para o calculo de outras vantagens e sera paga em uma unica
parcela.

Art.5° As despesas decorrentes da execucao com a presente Lei correrao por conta de
dotacao préprias do corgcamento vigente.

Art.6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, surtindo seu efeitos apartir de
01 de janeiro de 2022.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 29 de marco de 2021.

WA de v R
TARZAN
VEREADOR - DEM

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

Referéncia: Projeto de lei 050/2021 — “Autoriza o Poder Executivo a conceder bonificagao
aos servidores da Educacgéo lotados e em exercicio nas escolas ou 6rgaos/ unidades
administrativas da Secretaria Municipal da Educagao e da outras providéncias.”
Autoria: Ver. Tarzan

Parecer n® 053/2021

Excelentissimo Senhor Presidente,

Proposto pelo nobre vereador, o Projeto de Lei n°50/21
pretende AUTORIZAR o Poder Executivo a CONCEDER BONUS AOS SERVIDORES
PUBLICOS municipais em efetivo exercicio nas escolas ou 6rgéos /unidades admistrativas de
Secretaria Municipal de Educagéo de Itapeva , utilizando-se do saldo da parcela 30%(trinta
por cento) da conta vinculada do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagdo dos Porfissionais da Educacao — FUNDEB a fim de atender o

percentual exigido pela legislagao vigente.

De acordo com o texto legal, a bonificagdo sera dividida
proporcionalmente entre os servidores da educacao que exercem atividades de natureza
técnico-administrativa ou de apoio nas escolas ou nos 6rgaos da educacao, lotados em
exercicio nas escolas ou orgao/unidade administrativa da Secretaria Municipal de

Educacéao.

Os percentuais de bonificacao serao divididos de acordo com
os meses trabalhados, indo de meio por cento a cem por cento, conforme disposto no

artigo 2°.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapevasp.gov.br 1/10
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Camara Munici
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

Consta do Artigo 3° que nao fardo jus a bonificagdo os
servidores que tenham sofrido pena de suspensdo ao longo do exercicio de 2021, ou que

tiverem 02 (duas) faltas injustificadas apontadas em seu controle.

A teor do artigo 4° a bonificacdo nao sei incorporara ao
vencimento basico, nem servira de base para o calculo de outras vantagens e sera paga

em uma Unica parcela. W

Ao todo o projeto conta com seis artigos, ndo possui anexos
e preconiza que as despesas decorrentes de sua execugdo correrdo por conta das

dotacgdes orcamentarias proprias.
E o breve relato.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei
n°050/2021 foi lido em plenario na 182 Sesséo Ordinaria realizada em 05/04/2021 e
submetido a analise deste Departamento a fim de orientar os membros da Comissao de
Legislagao, Justica, Redacao e Legislacéo Participativa para apreciagdo dos aspectos

constitucionais e legais. o/

Nesse sentido, compete salientar que a emisséo de parecer
por este Departamento Juridico nao substitui o parecer das Comissdes especializadas,
porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacao efetivamente legitima do parlamento.

Dessa forma, a opiniao juridica exarada neste parecer nio
adentra no mérito do projeto, nem, tdo pouco, possui forga vinculante, podendo seus

fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa.

(15) 3524-9200 -~ Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridicc@camaraitapeva.sp.gov.br 2/10
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
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1. DA COMPETENCIA MATERIAL

No tocante a competéncia legislativa, destacamos que por
forga dos incisos | e Il do artigo 30 da Constituicdo Federal’, os Municipios foram dotados
de autonomia legislativa que se consubstancia na capacidade de legislar sobre assuntos

de interesse local, bem como suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber.

Hely Lopes Meirelles? assim conceitua interesse local:

O que define e caracteriza o “interesse local’, inscrito como dogma
constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio sobre o do
Estado ou da Unido. (...) O entrelagamento dos interesses dos
Municipios com os interesses dos Estados, e com os interesses da
Nagéo, decorre da natureza mesma das coisas. O que os diferencia é
a predominancia, e ndo a exclusividade. (...) podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e imediatamente na vida municipal é de
interesse peculiar do Municipio, embora possa interessar também,
indireta e mediatamente, ao Estado-membro e a Unido.

Sobre a competéncia legislativa suplementar dos Municipios,

Alexandre de Moraes?® esclarece:

(...) a Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia suplementar
dos municipios consistente na autorizagao de regulamentar as normas
legislativas federais ou estaduais, para ajustar sua execugdo a
peculiaridades locais, sempre em concordancia com aquelas e desde
que presente o requisito primordial de fixacdo de competéncia desse
ente federativo: interesse local.

A competéncia municipal, portanto, reside no direito publico
subjetivo de tomar toda e qualquer providéncia em assuntos de seu peculiar interesse,
legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites e parédmetros

fixados pela Constituicdo da Republica e também pela Constituicao Estadual.

* Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual
no que couber;

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172 ed. So Paulo: Malheiros, 2013, p. 111-112.

3 Constituigdo do Brasil Interpretada. Sdo Paulo, Atlas, 2002, p. 743;

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 3/10
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Assim, as normas que tratam de concessao de bonificactes
para servidores publicos municipais reputam-se assunto de competéncia legislativa do
Municipio, por forga da autonomia politico-administrativa que lhe foi outorgada pela

Constituicao Federal.

Portanto, o Projeto analisado possui total pertinéncia com o
que se espera das acOes municipais voltadas a educagdo, nao havendo vicio de \_/

competéncia que o possa macular, pelo que passamos a analise formal da iniciativa.

2. INICIATIVA LEGISLATIVA

Sobre a iniciativa de leis reservadas ao Poder Legislativo, o
Supremo Tribunal Federal decidiu em sede de repercussao geral, ao julgar o Recurso
Extraordinario n° 878.911/RJ, relativo ao Tema 917, que “Nao usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragao
Publica, nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico
de servidores publicos (art. 61, § 1°, 11, a, c e e, da Constituicdo Federal).” Somente nessas
hipoteses, “ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao L

Poder Executivo, € que o Poder Legislativo ndo podera criar despesa.”

Contudo, de acordo com o entendimento esposado pelo
Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo ao apreciar diversas leis correlatas
entendeu que em tais casos o precedente aqui ndao se aplica, uma vez que ao
AUTORIZAR CONCESSAO DE BONIFICAGOES aos servidores publicos municipais

incorre em vicio formal de iniciativa por violacdo do Principio da Separacdo e

Harmonia entre os Poderes*, impingindo ao projeto inconstitucionalidade insanavel.

4 Consubstanciado nos artigos 22 da Constituicdo Federal, artigo 52 da Constituicdo Estadual, artigo 22 da Lei
Orgénica do Municipio,

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 4/10
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A vt
Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

Com base neste Principio a Constituicido Federal, a
Constituicdo Estadual e a Lei Organica do Municipio consagram as competéncias e
atribuicdes especificas de cada um dos Poderes, estipulando as matérias que podem ter
seu processo legislativo iniciado por cada agente politico, ndo podendo o responsavel de

um Poder invadir a competéncia legislativa do outro.

Como regra, o ordenamento estabelece a iniciativa
concorrente (art. 61, caput, CF) segundo a qual os projetos de lei podem ser iniciados

tanto por agentes do Poder Legislativo, quanto pelo Poder Executivo.

Entretanto, ha matérias que somente poderao ser tratadas
por meio de leis de iniciativa exclusiva de certas pessoas ou 6rgaos. Sdo as chamadas

iniciativas privativas, presentes, por exemplo, no § 1° do artigo 61 da Constituicao Federal.

A iniciativa privativa € conferida a apenas um 6rgao, agente

ou pessoa, ou seja, € atribuida apenas a um titular.

As matérias privativas do Chefe do Executivo séo aquelas que
a Constituicdo Federal reserva exclusivamente ao Presidente da Republica e que, por

simetria, aplica-se ao Prefeito Municipal.

Consoante exegese de dispositivos constitucionais,
dentre eles o art. 24, §2° da CE, sdao matérias reservadas ao Chefe do Poder

Executivo: (a) servidores publicos; (b) estrutura administrativa; (c) leis

orcamentarias; geragio de despesas; e, (d) leis tributarias benéficas®.

5 GIOVANI DA SILVA CORRALO “O Poder Legislativo Municipal” Ed. Malheiros 2008 p. 82/87

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 5/10
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
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Sobre o tema analisado, em casos analogos, o Orgéo
Especial do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo se manifestou pela
inconstitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que continham normas de
concessao de bonificagdes a servidores publicos em razéo da interferéncia indevida nas

atribuicoes do Poder Executivo:

Nao obstante a propositura que versa sobre autorizacgao ao
poder executivo acaba por se imiscuir na seara privativa do Chefe do Poder Executivo,

possuindo vicio de iniciativa.

N&o se olvida se sua nobreza. Ao contrario.

Contudo, deve-se frisar que o projeto visa autorizar o
Poder Executivo a adotar determinadas medidas. Por tal razéo diz-se que leis oriundas

de projetos desta natureza, sdo chamadas de leis autorizativas.

E bem verdade que para a pratica de certos atos de
administracao extraordinaria o Executivo necessita de autorizagdo prévia do
Legislativo. Assim, por exemplo, € da competéncia exclusiva da Camara Municipal
conceder (autorizar) ao Prefeito e ao Vice-Prefeito licenca para ausentar-se do
Municipio por mais de quinze dias (LOM, art. 14, VI); autorizar referendo e plebiscito
(LOM, art. 14, Xl); autorizar a concessao de servicos publicos (LOM, art. 13, VI);

autorizar a alienacao de bens imoveis (LOM, art. 13, 1X), dentre outras hipéteses.

Contudo, as Constituicoes Federal e Estadual, bem como
a Lei Organica do Municipio n&o preveem a necessidade de autorizacdo especial para

a pratica de ato que é proprio da fungao executiva.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 6/10
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Neste caso, a proposta se consubstancia em verdadeiro ato
administrativo, sendo apenas “formalmente” ato legislativo, sendo certo que, repise-se,
nao é necessario que eventual lei autorize ou determine ao Poder Executivo fazer

aquilo que, naturalmente, encontra-se dentro de sua esfera de decisao e agao.

A lei que autoriza o Poder Executivo a agir em matérias de
sua iniciativa privativa implica, em verdade, uma determinagcdo, sendo, portanto,

inconstitucional.

Neste sentido, vem julgando o Egrégio Tribunal de
Justica de Sao Paulo afirmando a inconstitucionalidade das leis autorizativas,
forte no entendimento de que essas “autorizagbes” sdo mero eufemismo de

“determinagdes”, e, por isso, usurpam a competéncia material do Poder Executivo:

“LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE -Se uma lei
fixa o que €& proprio da Constituicdo fixar, pretendendo
determinar ou autorizar um Poder constituido no ambito de sua
competéncia constitucional, essa lei ¢é inconstitucional -nao so6
indcua ou rebarbativa -porque estatui o que sé o Constituinte pode
estatuir. O poder de autorizar implica o de n&ao autorizar, sendo,
ambos, frente e verso da mesma competéncia. As leis autorizativas
sao inconstitucionais por vicio formal de iniciativa, por usurparem a
competéncia material do Poder Executivo e por ferirem o principio
constitucional da separagado de poderes.”LEI MUNICIPAL QUE
IMPOE INDEVIDO AUMENTO DE DESPESA PUBLICA SEM A
INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA
ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS (CE, ART 25).
COMPROMETENDO A ATUACAO DO EXECUTIVO NA EXECUGAO
DO ORCAMENTO -ARTIGO 176, INCISO |, DA REFERIDA
CONSTITUICAO, QUE VEDA O INICIO DE PROGRAMAS.
PROJETOS E ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL" (TJSP, ADI 142.519-0/5-00, Rel. Des.
Mohamed Amaro, 15-08-2007).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -LEI N° 2.057/09,
DO MUNICIPIO DE LOUVEIRA -AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A COMUNICAR O CONTRIBUINTE DEVEDOR DAS
CONTAS VENCIDAS E NAO PAGAS DE AGUA, IPTU, ALVARA
A 1SS, NO PRAZO MAXIMO DE 60 DIAS APOS O VENCIMENTO
—~INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL -VICIO DE
INICIATIVA E VIOLAGCAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 7/10
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PODERES - INVASAO. PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERALDE JUSTICA JURIDICA14DE
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO - ACAO
PROCEDENTE.A lei inquinada originou-se de projeto de autoria
de vereador e procura criar, a pretexto de ser meramente
autorizativa, obrigacdes e deveres para a Administragdo Municipal,
0 que redunda em vicio de iniciativa e usurpagdo de  competéncia
do Poder Executivo. Ademais, a Administragdo Publica nao
necessita de autorizagcdo para desempenhar fungdes das quais ja
estda imbuida por forcade mandamentos constitucionais” (TJSP,
ADI 994.09.223993-1, Rel. Des. Artur Marques, v.u., 19-05-2010).

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n° 2.531, de
25 de novembro de 2009, do Municipio de Andradina, 'autorizando'
o Poder Executivo Municipal a conceder a todos os alunos das
escolas municipais auxilio pecunidrio para aquisicdo de
materialescolar, através de vale-educagdo no comércio local. Lei
de iniciativa da edilidade, mas que versa sobre matéria reservada
a iniciativa do Chefe do Executivo. Violagao aos arts. 5°, 25 e 144 da
Constituicao do Estado. N&o obstante com carater apenas
‘autorizativo', lei da espécie usurpa a competéncia material do Chefe
do Executivo. Agéo procedente” (TJSP, ADI 994.09.229479-7, Rel.
Des. José Santana, v.u., 14-07-2010).

De acordo com a divisao de equipe técnica da Assembleia

Legislativa do Estado de Sao Paulo®

As chamadas “proposi¢des autorizativas” sao projetos de textos legais,
submetidos a apreciacdo do Plenario, que se caracterizam por
apresentar comando normativo em que, segundo seus defensores, ndo
ha a obrigatoriedade de sua execugao por parte do Chefe do Poder
Executivo. Essa caracteristica estd consolidada em férmula que se
tornou classica: “Artigo 1° — Fica o Poder Executivo autorizado a ...".

Andlise mais detida, contudo, indica-nos que a “proposi¢édo
autorizativa "ndo vem apenas envolta na formula acima. Ela contém
outro elemento fundamental para a sua perfeita caracterizagéo: o vicio
de iniciativa perpetrado por parlamentar. A “proposigao autorizativa” é
o caminho que o parlamentar trilha para burlar as normas de iniciativa
legislativa exclusiva ou reservada, previstas no § 2° e no § 4°do art. 24
da Constituigdo do Estado.

® https://www.al.sp.gov.br/StaticFile/documentacao/det_200105_proposicoes_autorizativas.htm
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Palacio Vereador Euclides Modenezi

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

Com o julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal, da
Representagao n°® 686-GB, que acolheu o voto do Relator Ministro Evandro Lins e Silva,

o Relator resumiu o seu ponto de vista de forma lapidar:

“O fato de lei impugnada ser meramente autorizativa nao
lhe retira a caracteristica de inconstitucionalidade, que a
desqualifica pela raiz”.

ey O Supremo Tribunal Federal, a partir de entao, tem reiterado
sistematicamente o entendimento esposado na Representagao n° 686-GB. Consoante as
palavras do Procurador Geral de Justica do Estado de Sa&o Paulo, Gianpaolo Poggio
Smanio, nos autos da SEI n. 29.0001.0029510.2018-93,

“A utilizagéo recorrente de leis autorizativas tem objetivos de cunho
nitidamente politicos, transmitindo aos cidaddos uma falsa ideia
de direito subjetivo e de negligéncia do Poder Executivo.”

Com isso, ofende o Principio basilar da Separacao de
Poderes, por invadir a seara da Administracdo Publica de algada exclusiva do Prefeito,
violando sua prerrogativa de analisar a conveniéncia e oportunidade das providéncias que

a lei quer determinar.

Deste modo, ainda que relevantes e meritorias as razdes que
justificaram a pretensao do nobre Vereador, a iniciativa do projeto em aprego cabe
somente ao Chefe do Poder Executivo, conforme mandamento constitucional”, ratificado

pelo artigo 40, inciso IV da Lei Orgénica do Municipio.®

3. Conclusao

7 artigo 61, § 1°, ll, “b” - Constituicao Federal
8 Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de Lei que disponham sobre:
(...)IV - organizag¢do administrativa, matéria orcamentaria, Servigos Publicos e pessoal da administragao;
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Departamento Juridico

Ante o exposto, com base na inconstitucionalidade por
afronta ao Principio Constitucional da Separacao e Harmonia entre os Poderes inscrito no
artigo 2° da Constituicado Federal, artigo 5° da Constituicdo Estadual e artigo 2° da Lei
Organica do Municipio, opina-se para o projeto em questdo receber parecer
desfavoravel da Comissao de Legislacao, Justica, Redacgéo e Legislagao Participativa.

Eo parecer, sob censura de Vossas Exceléncias.

ltapeva, 14 de abril de 2021. J

DANIELLE DE CASSIA Assinado de forma digital por
DANIELLE DE CASSIA LIMA BUENO

LIMA BUENO BRANCO DE BRANCO DE ALMEIDA

ALMEIDA Dados: 2021.04.14 14:00:35 -03'00"

Procuradora Juridica Legislativa

«r
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - [tapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretana Admlmstratlva

PARECER COMISSAO LEGISLACAO JUSTICA, REDA(}AO E LEGISLA(}AO
PARTICIPATIVA
N° 00042/2021

Propositura: PROJETO DE LEI N° 50/2021

Ementa: Autoriza o Poder Executivo a conceder bonificagao aos servidores da
Educagcao lotados e em exercicio nas escolas ou 6rgaos/ unidades administrativas da
Secretaria Municipal da Educacao e da outras providéncias

Autor: Paulo Roberto Tarza dos Santos

Relator: Ronaldo Pinheiro da Silva

PARECER
1. Vistos;
2. Exaramos Parecer desfavoravel ao prosseguimento;

3. Dar ciéncia ao Plenario do arquivamento da matéria.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunifes, 14 de abril de 2021.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE

JULIO CESAR COSTA ALMEIDA
MEMBRO

7 Q %ﬁ_\r_, SPCANIAN
SAR ROSA ENGUE DEBORA MARCONDES SILVA FERRARESI

MEMBRO MEMBRO
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