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Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

A presente proposta objetiva estabelecer o repasse de 10% (dez por cento) da receita
municipal com multas de transito a Guarda Civil Municipal de Itapeva

O Municipio tem a responsabilidade pela segurancga publica, podendo fazé-lo por meio
da Guarda Civil Municipal por expresso dispositivo constitucional que incluiu o érgéo
na seguranga publica.

As Guardas Civis Municipais tém a fungéo principal de proteger os bens, servicos e
instalagbes, nos termos da lei, cuja fungdo é de extrema relevancia, podendo, se
solicitado atuar juntamente com érgaos policiais na manutencdo da ordem publica
junto com a Policia Federal, Policia Civil e Policia Militar, além de outros previstos na
propria Constituicio Federal e na Lei Federal n°® 13022/2014.

Contudo, os repasses que vém sendo disponibilizados a este 6rgéo & insuficiente para
atender as necessidades da corporacao.

Por fim, a presente propositura tem como objetivo dar maior aperfeicoamento e
eficiéncia para os efetivos da Guarda Civil Municipal de ltapeva.

Assim, diante do exposto, contamos entao com o indispenséavel apoio de nossos
nobres pares para a aprovagao desta propositura.

Respeitosamente.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI 0060/2021
Autoria: Roberto Comeron

Dispde sobre o repasse de 10% (dez por cento) da
receita municipal com multas de transito a Guarda
Civil Municipal de ltapeva.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Fica estabelecido que 10% (dez por cento) do valor proveniente de arrecadagéo
das multas de transito serdo depositados, mensalmente, na conta do fundo que sera
criado para ampliacéo das agoes de fiscalizacao e policiamento por parte da Guarda Civil
Municipal de Itapeva

Paragrafo unico. O percentual a que alude o “caput” deste artigo, ndo prejudicara o que
estabelece 0 §1° do Art. 320, do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB).

Art. 2° O percentual repassado sera gerido pelo Secretario de Defesa Social, que prestara
contas dos valores sob sua responsabilidade, bem como das acbes tomadas que,
efetivamente, promovam maior eficiéncia e seguranga no transito com medidas de
policiamento e fiscalizacao.

Paragrafo unico. Os valores repassados poderao ser utilizados para cursos de
capacitagéo, treinamento, aquisicdo de veiculos (viaturas), armamento, equipamentos de
seguranga (coletes balisticos), e o que precisar para oferecer melhor seguranga e
estrutura de trabalho aos agentes que realizardo o trabalho de fiscalizacao.

Art. 3° Essa Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposicées em

N\ |

contrario. \

Palacio Vereador vlfIC|'deS Modenezi, 7 de abril de 2021.
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Parecer n° 063/2021
Referéncia: Projeto de Lei n°® 060/2021

Autoria: Vereador Roberto Comeron — PSL

Ementa: “Dispde sobre o repasse de 10% (dez por cento) da receita municipal com

multas de transito a Guarda Civil Municipal de ltapeva”.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei que visa estabelecer o repasse de
10% (dez por cento) do valor proveniente de arrecadagdo das multas de transito a

Guarda Civil Municipal.

Esclarece o nobre Edil que tal medida se faz necessaria,
pois o Municipio tem a responsabilidade pela seguranca publica, podendo fazé-lo por
meio da Guarda Civil Municipal por expresso dispositivo constitucional que incluiu o
orgao na seguranga publica, sendo os valores atualmente repassados a este 6rgao

insuficientes para atender as necessidades da corporacéo.

Conforme prevé o projeto em seu artigo 1° os valores serao
depositados, mensalmente, na conta do fundo que sera criado, para ampliagao das

acoes de fiscalizagéo e policiamento por parte da Guarda Civil Municipal de Itapeva.

Estabelece o artigo 2° que o percentual repassado sera
gerido pelo Secretario de Defesa Social, que prestara contas dos valores sob sua
responsabilidade, bem como das agdes tomadas que, efetivamente, promovam maior

eficiéncia e seguranc¢a no transito com medidas de policiamento e fiscalizacao.

O projeto prevé ainda que os valores repassados poderio

ser utilizados para cursos de capacitacao, treinamento, aquisigdo de veiculos (viaturas),

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov. hr - mndtco@camaraltaneva sp.gov.br 1/8
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tanto por agentes do Poder Legislativo, quanto pelo Poder Executivo.

armamento, equipamentos de seguranca (coletes balisticos), e o que precisar para
oferecer melhor seguranca e estrutura de trabalho aos agentes que realizardo o trabalho

de fiscalizag&o (paragrafo tUnico do artigo 2°).

E o breve relato.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei
n°® 060/2021 foi lido na 192 Sessao Ordinaria, ocorrida no dia 08/04/2021.

O Projeto foi submetido a analise deste Departamento a fim

de orientar os membros da Comissdo de Legislagao, Justica, Redagéo e Legislacao

Participativa para apreciacao dos aspectos constitucionais e legais.

1. DA REGULARIDADE FORMAL

Em que pese o elevado propdsito que norteou a

apresentagéo do presente projeto, nota-se a presenca de vicio formal de iniciativa por

violagao do Principio da Separagdo e Harmonia entre os Poderes inscrito no artigo 2° da
Constituigdo Federal, artigo 5° da Constituicao Estadual, reproduzido no artigo 2° da Lei
Orgénica do Municipio, resultando ao projeto inconstitucionalidade insanavel, conforme

fundamentos a seguir delineados.

Com base neste Principio a Constituicdo Federal, a
Constituicdo Estadual e a Lei Orgénica do Municipio consagram as competéncias e
atribuicoes especificas de cada um dos Poderes, estipulando as matérias que podem ter
seu processo legislativo iniciado por cada agente politico, ndo podendo o responsavel

de um Poder invadir a competéncia legislativa do outro.

Como regra, o ordenamento estabelece a iniciativa

concorrente (art. 61, caput, CF) segundo a qual os projetos de lei podem ser iniciados

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 2/8
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Entretanto, ha matérias que somente poderao ser tratadas
por meio de leis de iniciativa exclusiva de certas pessoas ou ¢rgaos. S0 as chamadas
iniciativas privativas, presentes, por exemplo, no § 1° do artigo 61 da Constituicao

Federal.

A iniciativa privativa é conferida a apenas um 6rgao, agente
ou pessoa, ou seja, € atribuida apenas a um titular. As matérias privativas do Chefe do
Executivo sd3o aquelas que a Constituicio Federal reserva exclusivamente ao

Presidente da Republica e que, por simetria, aplica-se ao Prefeito Municipal.

Assim, determinadas matérias sao de iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo, ndo podendo o processo legislativo ser iniciado por outro 6rgao ou
agente, sob pena de inconstitucionalidade formal por violagdo do Principio da

Separacgao e Harmonia entre os Poderes.

No presente caso, o projeto de lei, de iniciativa parlamentar,
visa estabelecer que 10% (dez por cento) do valor proveniente da arrecadagéo de
multas de transito, sejam destinados, através da criagdo de um fundo, a ampliagéo das

acoes de fiscalizagéo e policiamento por parte da Guarda Civil Municipal.

Contudo, o projeto tal como se apresenta ndo se harmoniza
com a recente orientacdo do Colendo Supremo Tribunal Federal no julgamento da

Repercussao Geral (Tema n°® 917) atrelada ao RE n° 878.911, assim ementada:

Ementa': Recurso extraordinario com agravo. Repercussao
geral. 2. Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. N&o ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragdao Publica,
nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus drgaos nem
do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral

' RE n°878.911, Tema n° 917 v.u. j. de 30.09.16 Dje de 11.10.16 - Relator Ministro GILMAR MENDES;
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reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido.” “ Decisdo: O Tribunal, por
unanimidade, reputou constitucional a questdo. O Tribunal, por
unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussdo geral da
questao constitucional suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou
a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o Ministro
Marco Aurélio. Nao se manifestaram os Ministros Celso de Mello e
Rosa Weber.” (g.n.)

Extrai-se da supramencionada orientagdo que, ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, Lei que, embora crie despesa para

a Administragéo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus orgdos

nem do regime juridico de servidores publicos.

No presente caso, a despeito de a destinagdo ser
potencialmente licita conforme estabelece o artigo 3202 do Codigo de Transito Brasileiro
regulamentado pela Resolugdo do CONTRAN n° 638/163, certo € que a propositura em
analise implica em novel obrigacao para a administragdo, pois a criacdo de fundos
municipais (artigo 1°), os quais constituem forma de gestdo especial de recursos
conforme preveem os artigos 71 a 74 da Lei Federal n° 4.320/19644, impoe atribuicdes e
repercute na gestao administrativa dos 6rgaos do Poder Executivo, a quem compete

dispor de estrutura e pessoal para viabilizar sua implementacao.

Ademais, conforme estabelece o proprio artigo 2° do projeto,
a gestdo do fundo ficara a cargo do Secretario de Defesa Social, a quem competira

prestar contas dos valores sob sua responsabilidade, bem como das agdes tomadas

2 Art. 320. A receita arrecadada com a cobranga das multas de transito sera aplicada, exclusivamente, em siralizacéo,
engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizag@o e educagao de transito.

% Dispde sobre as formas de aplicagdo da receita arrecadada com a cobranga das multas de transito, conforme previsto no
caput do art. 320 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro — CTB.

4 Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a realizagéo de determinados
objetivos ou servigos, facultada a adogéo de normas peculiares de aplicagao.

Art. 72. A aplicagao das receitas orgamentarias vinculadas a fundos especiais far-se-a através de dotagao consignada na Lei
de Orgamento ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinagdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do fundo especial apurado em balango sera
transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas peculiares de contréle, prestagdo e tomada de contas,
sem de qualguer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 4/8

Parecer Juridico n® 063/2021



g P &

oo

Nl \\
ApEY

Camara Municipal de Itapeva

Palacio Vereador Euclides Modenezi

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Departamento Juridico

que, efetivamente, promovam maior eficiéncia e seguranga no transito com medidas de

policiamento e fiscalizagao, contrariando assim o Tema de Repercussao Geral n° 917.

Sendo assim, compete privativamente ao Chefe do Poder

Executivo, a iniciativa de Leis que tratem da matéria, pois cabe a este a gestéo
administrativa da municipalidade, em especial a criagéo, estruturagéo e atribuicoes dos

orgaos e entidades da Administragcao Municipal.

Em casos similares, o Orgdo Especial do E. Tribunal de

Justica do Estado de Sao Paulo declarou inconstitucionais Leis de iniciativa

parlamentar do municipio de Guarulhos/SP, senao vejamos:

Ementa®: ACAO DIRETADE INCONSTITUCIONALIDADE.
Cuida-se de acao direta de inconstitucionalidade ajuizada em face
do inciso lll, do art. 7°, da Lei n° 7.138, de 20 de junho de 2013,
que dispde sobre a destinacao da receita decorrente das multas
de infracdes do Codigo de Transito Brasileiro ao Fundo Municipal
de Seguranca Publica. Presenca de vicio formal organico (art.
144, da Constituicdo Bandeirante, c.c. art. 22, inciso Xl, da
Constituicao Federal), violacéo formal de iniciativa (arts. 5°, 47, ll e
XIV, e 144, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo) e do
principio da separacdo defungées (art. 5°, CESP).
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. (g.n.)

Ementa®: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
7.619, de 13 de margo de 2018, do Municipio de Guarulhos, que
institui o Fundo Especial de Manutencédo do Corpo de Bombeiros.
Iniciativa Parlamentar. Ingeréncia na Administracdo Publica. Vicio
material e formal. Desrespeito aos artigos 5°, 24, § 2°, item 2, 47,
e XIV, XIX, "a", 174, lll c.c. § 4°, item 1, 176, inciso IX e 144 da
Constituicdo Estadual. Reconhecimento de vicio de iniciativa e
violacdo a0 principio da  Separacdo dos  Poderes.
Inconstitucionalidade declarada, com efeito ex tunc, ressalvada a
irrepetibilidade dos valores de gratificac&o recebidos de boa-fé até
a data do julgamento desta agao. Agao procedente. (g.n.)

A respeito do tema, assim se manifestou o Instituto

Brasileiro de Administragdo Municipal - IBAM no Parecer n°® 1893/2018:

> TJ/SP - ADI n° 0185378-78.2013.8.26.0000, Rel. Des. Roberto Mac Cracken. Julgado em: 05/02/2014;
5 TJ/SP - ADI n° 2119369-56.2020.8.26.0000, Rel. Des. Cristina Zucchi. Julgado em: 02/12/2020;
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PG - Processo Legislativo. Destinagido das
receitas oriundas de multas de transito.
Criagao de fundo municipal. Iniciativa
reservada ao chefe do Poder Executivo.
Separacao de poderes.
(...)
Registre-se que os fundos devem possuir um gestor de seus
recursos, 0s quais, nesta qualidade, serdo autorizadores das
despesas dos fundos. Os gestores deverdo ser instituidcos em
suas leis de criagdo e, em regra, sdo os titulares das pastas as
quais se encontram os fundos vinculados. Isto é: toda criagéo de
um fundo impde atribuigbes e repercute na organizacéo
administrativa do Poder Executivo.
(...)
Ante o exposto, feito os devidos apontamentos, concluimos que as
despesas com fiscalizacdo de fransito poderdo ocorrer apenas nas
acOes expressamente mencionadas na resolucdo n® 638/2016 do
CONTRAN, e autorizadas pelo gestor do respectivo funco, que
deverd ser criado por lei de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo, sendo portanto a presente propositura, de iniciativa
parlamentar, inconstitucional. (g.n.)

Ora, bem se sabe que cabe ao Executivo o exercicio de atos
que impliqguem no gerenciamento das atividades afetas as posturas municipais, matéria
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administragdo. Quando a Camara
Municipal, o 6rgdo meramente legislativo, pretende intervir na forma pela qual se dara

esse gerenciamento, esta a usurpar fungdes que séo de incumbéncia do Prefeito.”

Ives Gandra Martins®, referindo-se aos atos tipicos de
administragdo, ensina que “sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visdo do
que o Legislativo, por as estar gerindo. A administracdo da coisa publica, ndo poucas
vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este Poder o direito
de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa

sobre assuntos que refogem a sua maior especialidade”.

Nesse sentido o mestre Hely Lopes Meirelles®, em sua obra

Direito Municipal Brasileiro, ensina que:

7 ADIN n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES
8 MARTINS, Ives Gandra. Comentérios a Constituigdo do Brasil. 4° vol. Tomo |, 3? ed, atualizada. S&o Paulo: Saraiva, 2002.
¢ MEIRELLES, Her Lopes Direito Mun|0|pa| Brasileiro. 152 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 712.
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(...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara —
como também toda deliberacdo da Camara que invadir ou
retirar_atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por
ofensivo ao principio da separagdo de fungdes dos orgdos do
governo local (CF, art. 2° c/c o art. 61), podendo ser invalidado
pelo Poder Judiciario. (g.n.)

Deste modo, ainda que relevantes e meritérias as razdes
que justificam a apresentagao do projeto de lei em andlise, sua iniciativa ndo compete
ao Poder Legislativo, porquanto, de acordo com o artigo 40 da Lei Orgéanica do
Municipio, cabe exclusivamente ao Prefeito Municipal a organizacdo administrativa da
municipalidade, em especial gestdo dos 6rgaos e entidades da administragdo publica

municipal, senao vejamos:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

(.-)

IV - organizagcao administrativa, matéria orcamentaria, Servicos
Publicos e pessoal da administrago;

V - criagdo, estruturacdo e atribuicbes dos orgdos da
Administragao Publica Municipal. (g.n.)

Assim, o tema veiculado no projeto de lei em analise,
constitui matéria relacionada a gestao administrativa da municipalidade e, portanto, deve
ter seu processo legislativo iniciado pelo Chefe do Poder Executivo, que é o Unico que
detém a competéncia para gerir os 6rgaos da administracdo municipal, restando claro
gue nem mesmo a sang¢ao, convalidaria eventual projeto de lei de iniciativa parlamentar,
gue padece de vicio formal de inconstitucionalidade insanavel, razdo pela qual deve ser

normatizada pelo Prefeito Municipal.

Logo, ndo é dado a nenhum representante da Camara
desencadear o processo legislativo das leis que disponham sobre as atividades tipicas

do Executivo Municipal.

Dessarte, embora louvavel a preocupacéo do Edil com o

tema, a iniciativa ndo tem como prosperar na ordem constitucional vigente, uma vez que

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 7/8
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a norma proposta disciplinaria atos que sao préprios da funcéo executiva, revelando-se
invasivo da esfera da gestdo administrativa, inerente a atividade tipica do Poder

Executivo, ofendendo assim o Principio basilar da Separagao de Poderes.

Portanto, uma vez que o nobre Vereador carece de poder
para tratar da matéria veiculada no projeto, resta-lhe fazer nos termos do artigo 153 do
Regimento Interno desta Edilidade, uma indicacdo ao Chefe do Poder Executivo a

respeito do tema.

2. CONCLUSAO

Ante o exposto, com base na inconstitucionalidade por
afronta ao Principio Constitucional da Separagéao e Harmonia entre os Poderes inscrito
no artigo 2° da Constituigdo Federal, artigo 5° da Constituicdo Estadual e artigo 2° da Lei
Organica do Municipio, opina-se para o projeto em questdo receba parecer

desfavoravel da Comissao de Legislagéo, Justica, Redacao e Legislacao Participativa.

Nesse sentido, compete salientar que a emissao de parecer
por este Departamento Juridico ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestacdo efetivamente legitima do parlamento. Dessa forma, a opinido juridica
exarada neste parecer ndo adentra no mérito do projeto, nem, tdo pouco, possui forca

vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelos membros desta

Casa.
ltapeva/SP, 22 de abril de 2021.
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DN: C=BR, O=|CP“BTaS", OU=Autenticado ou;4;41§61_3000|70, ;zu;Asslrlalura Tipo
por AR OAB SP, OU=Assinatura Tipo A3, TAVARES DOS A3,0u=0009865056, 0u=ADVCGADO,
OUSNVORATIG. CA=MARINA FOGATA SANTOS TAARES oS ANTOS,
email=vw.santosaterra.com.br
Raz&o: Eu estou aprovando este documento . Dados: 2021.04.23 14:16:42 -03 00
Marina Fogaca Rodrigues Vieira Vagner William Tavares dos Santos
OAB/SP 303365 OAB/SP 309962
Procuradora Juridica Oficial Legislativo
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Parecer n° 060/2021
Referéncia: Projeto de Lei n°® 057/2021

Autoria: Vereadora Débora Marcondes — PSDB

Ementa: “Institui o Servico de Disque Denuncia de maus Tratos e abandono de

Animais, no ambito do Municipio de Itapeva, e da outras providéncias”.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei que visa instituir no ambito do
Municipio de ltapeva, o Servigo de Disque Denuncia de Maus Tratos e Abandono de
Animais, através do qual serao recebidas denuncias referentes a violéncia ou crueldade

praticada contra animais (artigo 1°).

Conforme prevé o projeto, o servigo a ser criado visa a
protecdo da nossa fauna, por meio de acgoes fiscalizadoras promovidas pelas
instituicoes municipais, a partir de denuncias feitas por qualquer cidaddo, por meio dos
orgaos de comunicagao, telefone, e-mail, carta ou qualquer outra forma de

comunicagao, levadas ao Poder Publico Municipal (paragrafo unico do artigo 1°).

Estabelece ainda que o Poder Executivo Municipal
promovera ampla divulgacdo do Servigo Disque Denuncia de Maus Tratos e Abandono
de Animais e divulgarda um numero de telefone para contato direto da populagao (artigo
2%,

O artigo 3° assegura sigilo absoluto a identidade do

denunciante, se este assim o desejar.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 ~ www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 1/8
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Por sua vez, de acordo com o artigo 4°, o Poder Executivo
regulamentara a presente Lei, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, contados da data

de sua publicagao.

E o breve relato.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei
n° 057/2021 foi lido na 192 Sessao Ordinaria, ocorrida no dia 08/04/2021.

O Projeto foi submetido a analise deste Departamento a fim
de orientar os membros da Comissédo de Legislagdo, Justica, Redacédo e Legislacao

Participativa para apreciacdo dos aspectos constitucionais e legais.

1. DA REGULARIDADE FORMAL

Em que pese o elevado propésito que norteou a

apresentacdo do presente projeto, nota-se a presencga de vicio formal de iniciativa por

violagdo do Principio da Separagédo e Harmonia entre os Poderes inscrito no artigo 2° da
Constituicdo Federal, artigo 5° da Constituicdo Estadual, reproduzido no artigo 2° da Lei
Organica do Municipio, resultando ao projeto inconstitucionalidade insanavel, conforme

fundamentos a seguir delineados.

Com base neste Principio a Constituicao Federal, a
Constituicdo Estadual e a Lei Organica do Municipio consagram as competéncias e
atribuicbes especificas de cada um dos Poderes, estipulando as matérias que podem ter
seu processo legislativo iniciado por cada agente politico, ndo podendo o responsavel

de um Poder invadir a competéncia legislativa do outro.

Como regra, o ordenamento estabelece a iniciativa
concorrente (art. 61, caput, CF) segundo a qual os projetos de lei podem ser iniciados

tanto por agentes do Poder Legislativo, quanto pelo Poder Executivo.

15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br
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Entretanto, ha matérias que somente poderdo ser tratadas
por meio de leis de iniciativa exclusiva de certas pessoas ou 6rgaos. Sao as chamadas
iniciativas privativas, presentes, por exemplo, no § 1° do artigo 61 da Constituigao

Federal.

A iniciativa privativa é conferida a apenas um 6rgao, agente
ou pessoa, ou seja, é atribuida apenas a um titular. As matérias privativas do Chefe do
Executivo sdo aquelas que a Constituicdo Federal reserva exclusivamente ao

Presidente da Republica e que, por simetria, aplica-se ao Prefeito Municipal.

Assim, determinadas matérias sao de iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo, nao podendo o processo legislativo ser iniciado por outro érgdo ou
agente, sob pena de inconstitucionalidade formal por violagdo do Principio da

Separacao e Harmonia entre os Poderes.

No presente caso, nos confrontamos com matéria afeta aos
servigos publicos municipais, ja que pretende a nobre edil através do projeto em analise,
instituir no ambito do Municipio de ltapeva, o Servico de “Disque Denuncia” de Maus
Tratos e Abandono de Animais, através do qual serdo recebidas denuncias referentes a

violéncia ou crueldade praticada contra animais.

Contudo, o projeto tal como se apresenta nao se harmoniza
com a recente orientagcdo do Colendo Supremo Tribunal Federal no julgamento da

Repercussao Geral (Tema n° 917) atrelada ao RE n°® 878.911, assim ementada:

Ementa’: Recurso extraordinario com agravo. Repercussio
geral. 2. Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragao Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgidos nem

'RE n° 878.911, Tema n° 917 v.u. j. de 30.09.16 Dje de 11.10.16 - Relator Ministro GILMAR MENDES;
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do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido.” “ Decisdo: O Tribunal, por
unanimidade, reputou constitucional a questdo. O Tribunal, por
unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussido geral da
questado constitucional suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou
a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o Ministro
Marco Aurélio. Nao se manifestaram os Ministros Celso de Mello e
Rosa Weber.” (g.n.)

Extrai-se da supramencionada orientagao que, nao usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, Lei que, embora crie despesa para

a Administracao Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgaos

nem do regime juridico de servidores publicos.

Denota-se da propositura em analise que a medida invade a
competéncia privativa do Chefe do Executivo, haja vista que em linhas gerais cria
encargos para a administragdo, pois exigira que o Executivo Municipal disporha de
estrutura, equipamentos e pessoal para viabilizar a implantagdo e gestdo do novel

Servico.

No tocante a gestado dos servigos publicos, leciona o mestre

Hely Lopes Meirelles?:

A execucéo das obras e servicos publicos municipais esta sujeita,
em toda a sua plenitude, a direcdo do prefeito, sem interferéncia
da Camara, tanto no que se refere as atividades internas das
reparticbes da Prefeitura (servicos burocraticos ou técnicos)
guanto as atividades externas (obras e servicos publicos) que o
municipio realiza e pde a disposicao da coletividade. (g.n.)

Nessa senda sao os ensinamentos de Edgard Neves da

Silva3:

2 MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 152 edigao, Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 166.
3 SILVA. Edgar Neves da. In, Cadernos de Direito Tributario e Finangas Publicas, Sdo Paulo, vol. 4, Ed. Revista dos
Tribunais, p. 31/39
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Resumindo, é funcéo tipica e privativa do Poder Executivo, gerir
0s neqgdcios publicos e, em especial, executar os servicos publicos
colocados a disposicdo dos individuos, e obras, até porque o
Estado, /ato sensu, pode ser considerado um grande prestador de
Servicos.

Em tema similar, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, por ocasido do julgamento das Ag¢des Direta de Inconstitucionalidade n°®
2155404-20.2017.8.26.0000, 2030819-90.2017.8.26.0000 e 2246682-39.2016.8.26.0000

declarou inconstitucionais leis de iniciativa parlamentar dos municipios de Maua/SP, Ribeirao

Preto/SP e Suzano/SP, senao vejamos:

Ementa*: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
n. 4.997, de 29 de outubro de 2.014, do Municipio de Maua, de
iniciativa parlamentar que "Estabelece objetivos e diretrizes para
instituicdo do Servico de Dentncia de Violacdo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, no dmbito do Municipio de Maua e da
outras providéncias"” - Inconstitucionalidade por afronta ac art. 25
da Carta Estadual ndo configurada - Violagdo aos artigos 5°, 47, i,
XIV e XIX, cumulados com o art. 144, todos da Constituicao
Estadual — Lei de iniciativa parlamentar que invadiu a competéncia
legislativa do Chefe do Poder Executivo, ofendendo o principio da
separacao dos poderes e, bem assim, a esfera da gestdo
administrativa — Acdo procedente. (g.n.)

Ementa®: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
n® 13.887, de 08 de setembro de 2.016, do Municipio de Ribeirdo
Preto, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a criacdo do
servigo 'Disque-Denuncia de agressées ac meio ambiente' - Falta
de indicagdo da fonte de custeio para a consecucdo da norma
que, quando muito, impede a sua exequibilidade no ano em que
editada — Inconstitucionalidade por afronta ao art. 25 da Carta
Estadual nao configurada — Violacao, entretanto, aos artigos 5°,
24, §2°, 2, 47, 1l, XIV e XIX cumulados com o art. 144, todos da
Constituicao Estadual — Lei de iniciativa parlamentar que invadiu a
competéncia legislativa do Chefe do Poder Executivo, ofendendo
o principio da separacao dos poderes e, bem assim, a esfera da
gestao administrativa — Acéo procedente. (g.n.)

Ementa®: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal n° 4.844, de 24 de novembro de 2014, de iniciativa
parlamentar, que instituiu o servico "Disque-Pichacdo e Atos de
Vandalismo", no Municipio de Suzano. Vicio de iniciativa. Norma

* TJ/ISP - ADI n° 2155404-20.2017.8.26.0000, Rel. Salles Rossi. Julgado em: 21/11/2017;
’ TJ/SP - ADI n° 2030819-90.2017.8.26.0000, Rel. Salles Rossi. Julgado em: 21/06/2017,
° TJ/SP - ADI n°® 2246682-39.2016.8.26.0000, Rel. Tristéo Ribeiro. Julgado em: 05/04/2017;
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que, a despeito de tratar de assunto de interesse local, no dmbito
do poder de policia administrativa, invadiu a competéncia privativa
do Chefe do Executivo no exercicio da direcdo da administracdo
plblica_municipal. Criacdo de obrigagcbes ao Poder Executivo.
Afronta aos artigos 5°, 47, inciso |l, e 144, todos da Constlituicdo
do Estado de Sao Paulo. Acao procedente, declarada a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 4.844, de 24 de
novembro de 2014, de Suzano, com determinagao. (g.n.)

Dessarte, o projeto em analise, de origem parlamentar, ao
instituir o servico de “Disque Denuncia” em questdo, acaba por invadir a competéncia
privativa do Prefeito Municipal para tratar da matéria, ja que tal medida impde novas
atribuicbes aos orgaos da administracdo municipal, devendo, portanto, sua
regulamentacao advir do Poder Executivo Municipal, por consubstanciar-se em ato

tipico de gestdo administrativa na area de servicos publicos.

Ives Gandra Martins’, referindo-se aos atos tipicos de
administragao, ensina que “sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visao do
que o Legislativo, por as estar gerindo. A administracao da coisa publica, nao poucas
vezes, exige conhecimento que o Legislativo nao tem, e outorgar a este Poder o direito
de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa

sobre assuntos que refogem a sua maior especialidade”.

Deste modo, ainda que relevantes e meritérias as razdes
qgue justificam a apresentacdo do projeto de lei em analise, afeto ao servico publico
municipal, sua iniciativa ndo compete ao Poder Legislativo, porquanto, de acordo com o
artigo 40 da Lei Organica do Municipio, cabe exclusivamente ao Prefeito Municipal a

gestao administrativa da municipalidade, senao vejamos:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

()

" MARTINS, lves Gandra. Comentarios a Constituigdo do Brasil. 4° vol. Tomo |, 32 ed, atualizada. Sao Paulo: Saraiva, 2002.
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IV - organizagd@o administrativa, matéria orcamentaria, Servigos
Publicos e pessoal da administracdo;

V - criagcdo, estruturacdo e atribuicoes dos o6rgaos da
Administracao Publica Municipal. (g.n.)

Assim, o tema veiculado no projeto de lei em analise, deve

ter seu processo legislativo iniciado pelo Chefe do Poder Executivo, restando claro que

nem mesmo a sang¢ao, convalidaria eventual projeto de lei de iniciativa parlamentar, que

padece de vicio formal de inconstitucionalidade insanavel.

Nesse sentido o mestre Hely Lopes Meirelles®, em sua obra

Direito Municipal Brasileiro, ensina que:

(...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara —
como também toda deliberacdo da Camara que invadir ou retirar
atribuicao da Prefeitura ou do Prefeito — € nulo, por ofensivo ao
principio da separagao de fungdes dos 6rgdos do governo local
(CF, art. 2° c/c o art. 61), podendo ser invalidado pelo Poder
Judiciario. (g.n.)

Logo, embora louvavel a preocupagao da Edil com o tema, a
iniciativa nao tem como prosperar na ordem constitucional vigente, uma vez que a
norma proposta disciplinaria atos que sao proprios da fungao executiva, revelando-se
invasivo da esfera da gestdo administrativa, inerente a atividade tipica do Poder

Executivo, ofendendo assim o Principio basilar da Separacao de Poderes.

Portanto, uma vez que a nobre Vereadora carece de poder
para tratar da matéria veiculada no projeto, resta-lhe fazer nos termos do artigo 153 do
Regimento Interno desta Edilidade, uma indicacao ao Chefe do Poder Executivo a

respeito do tema.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 152 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 712.
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2. CONCLUSAO

Ante o exposto, com base na inconstitucionalidacle por
afronta ao Principio Constitucional da Separagcao e Harmonia entre os Poderes inscrito
no artigo 2° da Constituicao Federal, artigo 5° da Constituicao Estadual e artigo 2° da Lei
Orgénica do Municipio, opina-se para o projeto em questdo receba parecer

desfavoravel da Comissao de Legislagdo, Justica, Redacao e Legislagdo Participativa.

Nesse sentido, compete salientar que a emiss&o de parecer
por este Departamento Juridico ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestacdo efetivamente legitima do parlamento. Dessa forma, a opinido juridica
exarada neste parecer ndo adentra no mérito do projeto, tampouco possui forca

vinculante, podendo seus fundamentos ser ou ndo utilizados pelos membros desta

Casa.
Itapeva, 20 de abril de 2021.
Assinado digitalmente por MARINA FOGACA Assinado de forma digital por VAGNER
RODRIGUES ¥ = o VAGNER WILLIAM sy scaan
DN: C=BR, O=ICP-Brasil, QU=Autenticado por ou=4341961  ou=AssinaturaTino
AR OAB SP, OU=Assinatura Tipo A3, P TAVARES DOS . 00-000998305,0u- AOVOGADD,
OU=ADVOGADO, CN=MARINA FOGACA e
RODRIGUES VIEIRA SANTOS il g
Raz&o: Eu estou aprovando este documento . PadGHGaL0RR N RHISHE00
Marina Fogaca Rodrigues Vieira Vagner William Tavares dos Santos
OAB/SP 303365 OAB/SP 309962
Procuradora Juridica Oficial Legislativo
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RELATORIO DO RELATOR
COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTIGA, REDAGAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00010/2021

Propositura: PROJETO DE LEI N° 60/2021

Ementa: Dispde sobre o repasse de 10% (dez por cento) da receita municipal com
multas de transito a Guarda Civil Municipal de Itapeva.

Autor: José Roberto Comeron

Relator: Julio Cesar Costa Almeida

RELATORIO
O Projeto de Lei visa estabelecer o repasse de 10% (dez por cento) do valor proveniente
de arrecadacdo das multas de transito a Guarda Civil Municipal. Esclarece o nobre Edil
que tal medida se faz necessaria, pois o Municipio tem a responsabilidade pela seguranga
publica, podendo fazé-lo por meio da Guarda Civil Municipal por expresso dispositivo
constitucional que incluiu o érgdo na seguranga publica, sendo os valores atualmente
repassados a este 6rgao insuficientes para atender as necessidades da corporagéo.
O Projeto de lei teve parecer desfavoravel,do departamento Juridico por apresentar vicio
formal de iniciativa por violagdo do Principio da Separagao e Harmonia entre os Poderes
inscrito no artigo 2° da Constituicdo Federal, artigo 5° da Constituigdo Estadual,
reproduzido no artigo 2° da Lei Orgénica do Municipio, resultando ao projeto
inconstitucionalidade insanavel.
Assim, o tema veiculado no projeto de lei em analise, constitui matéria relacionada a
gestdo administrativa da municipalidade e, portanto, deve ter seu processo legislativo
iniciado pelo Chefe do Poder Executivo, que é o Unico que detém a competéncia para
gerir os 6rgdos da administragdo municipal, restando claro que nem mesmo a sangéo,
convalidaria eventual projeto de lei de iniciativa parlamentar.
Por estes motivos eu acompanho o parecer Juridico desta Casa de Leis, e indico pelo
Arquivamento deste projeto de lei.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunibes, 28 de abril de 2021.

- N
v/ pay s

Julio CesarlCosta’Almeida
MEMBRO
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PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLAGCAO
PARTICIPATIVA
N° 00055/2021

Propositura: PROJETO DE LEI N° 60/2021
Ementa: Dispde sobre o repasse de 10% (dez por cento) da receita municipal com

multas de transito a Guarda Civil Municipal de Itapeva

Autor: José Roberto Comeron
Relator: Julio Cesar Costa Almeida

PARECER

1. Vistos;
2. Exaramos Parecer desfavoravel ao prosseguimento;

3. Dar ciéncia ao Plenario do arquivamento da matéria.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 28 de abril de 2021

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE

JULIO CESAR COSTA ALMEIDA

RONALDO PINHEIRO DA SILVA
MEMBRO

VICE-PRESIDENTE
4

RROSA ENGUE

MBRO

OSes -

DEBORA MARCONDES SILVA FERRARESI
MEMBRO

CELIO




