B i

Capital dos inérios

CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVA 7
PALACIO VEREADOR EUCLIDES MODENEZI ¢ I\
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar \\ £
CEP 18406-380.- Itapeva/Séo Paulo —

PROJETO DE LEI 61/2021 - Vereador Celinho Engue - Dispde sobre a criagéo
de politica publica municipal de protecao dos direitos da pessoa com transtorno
do espectro autista e o cumprimento integral da lei federal n° 13.977/20, e da
outras providéncias.

APRESENTADOEMPLENARIO . . .. . . . i \2 [OR [ Iz
RETIRADODE PAUTAEM . . . . . .. .. / /
[——COMISSOES —
,\ S \" ’&v : -
L “‘ L RELATOR.__C e DATA___|

RELATOR; DATA.____/
RELATOR; DATA: !

Discussao e Votaggo Unica: / I_

Em12Disc.eVot:__ . | | Em2°Disc.eVot. . | |

Rejeitadoem . :___~ |/ / AutégrafoN.°. . . : / /

Lein® . . . . / ‘ Oficio N. : em [—

Sancionada pelo Prefeito em: / /

VetoAcolhido ( ) VetoRejeitado ( ) Data: / [

Promulgada pelo Pres. Camara em: / / Publicada em: / /

e o ke
- o V’}{‘%,ﬁ'x/
r—OBSERVACOES— i M
e . - 5" . : [N ! *

‘)\ \u\}“d‘ {:‘C\ ’ ) e~ L (G RN

A '7 . A

Vieoo




£
s

: %‘égﬁ’a : 5 e T S T

563

3

YT

Camara Municipal de Itapeva

Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

O Transtorno do Espectro do Autismo (TEA) reline desordens do desenvolvimento
neurolégico presentes desde o nascimento ou comego da infancia. Sao elas: Autismo
Infantil Precoce, autismo Infantil, Autismo de Kanner, Autismo de Alto Funcionamento,
Autismo Atipico, Transtorno Global do Desenvolvimento sem outra especificagéo,
Transtorno Desintegrativo da Infancia e a Sindrome de Asperger .

Segundo o Manual Diagnostico e Estatistico de Transtornos Mentais DSM-5
(referéncia mundial de critérios para diagnésticos), pessoas dentro do espectro podem
apresentar déficit na comunicagao social ou interagao social (como nas linguagens
verbal ou ndo verbal e na reciprocidade socioemocional) e padrées restritos e
repetitivos de comportamento, como movimentos continuos, interesses fixos e hipo
ou hipersensibilidade a estimulos sensoriais. Todos os pacientes com autismo
partiiham estas dificuldades, mas cada um deles sera afetado em intensidades
diferentes, resultando em situagdes bem particulares. Apesar de ainda ser chamado
de autismo infantil, pelo diagnéstico ser comum em criancas e até bebés, os
transtornos sao condi¢cdes permanentes que acompanham a pessoa por todas as
etapas da vida.

O TEA afeta o comportamento do individuo, e os primeiros sinais podem ser notados
em bebés de poucos meses. No geral, uma crianca do espectro autista apresenta os
seguintes sintomas:

Dificuldade para interagir socialmente, como manter o contato visual, expresséo facial,
gestos, expressar as proprias emocgoes e fazer amigos;

Dificuldade na comunicacéo, optando pelo uso repetitivo da linguagem e bloqueios
para comecgar e manter um dialogo;

Alteragbes comportamentais, como manias, apego excessivo a rotinas, agdes
repetitivas, interesse intenso em coisas especificas, dificuldade de imaginacédo e
sensibilidade sensorial (hiper ou hipo).

Se fez necesséaria a transcricdo dos paragrafos anteriores, com as devidas
referéncias, para compor ao projeto uma base cientifica.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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O autlsmo como € conhecndo normalmente, n&o con3|ste em uma desordem
neurolégica facilmente identificavel ou destacada pela simples visdo popular, como
bem decorre de outras patologias ou deficiéncias.

O autismo também traz por caracteristica sintomas totalmente silenciosos, por vezes
despercebidos pela propria pessoa, como bem enfatizam inimeras biografias. Nao
s&o raros os casos de autismo confundidos com depressdo na adolescéncia e
diagnosticado apenas na fase adulta, obrigando os portadores ao padecimento de
todas as situagdes subjetivamente perturbadoras, como a interagéo social, dificuldade
na comunicacgao, transtornos aos sons e ruidos e impaciéncia.

A rotina social nos condiciona a vivenciar situagbes que, para o autista, séo
completamente insuportaveis, mas que aprendem a tolerar, ainda que isso lhe seja
mais gravoso.

O artigo 1°, inciso lll da Constituicdo Federal estabelece como um dos fundamentos
da Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana. Cumpre esclarecer
que a expressao “fundamento” € sinénimo de “pilar”’, base ou estrutura na qual se
apoia a propria Republica para o seu desenvolvimento e progresso.

Trata-se de um parametro orientador de aplicagdo e interpretacdo. E um valor
constitucional que irradia luzes sobre todo o ordenamento, em todos os ambitos (civil,
penal, administrativo, eleitoral, trabalhista e etc), orientando todas as atividades
estatais, inclusive dos trés poderes, executivo, legislativo e judiciario), bem como de
todas as atividades privadas, atuando como piso protetivo minimo.

A dignidade é essencialmente um atributo da pessoa humana pelo simples fato de
alguém "ser humano”, se tornando automaticamente merecedor de respeito e
protecao, nao importando sua origem, raga, sexo, idade, estado civil, condicdo sécio-
econdmica ou patologia.

O artigo 3°, inciso IV da Constituicdo Federal estabelece como um dos objetivos da
Republica Federativa do Brasil promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Promover o bem comum é dar plenas condicbes ao desenvolvimento das
potencialidades humanas, permitindo ao cidadao usufruir de todos os direitos e
garantias constitucionais e zelando pela sua integridade.

A desordem neuroldgica silenciosa, caracterizada pelo transtorno do espectro do
autismo, nao impede uma salutar convivéncia social, mas obviamente clama por
amparos do Estado para que prevaleca a igualdade, ou dela se aproxime.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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O artigo 196 da Constituicdo Federal estabelece que a saude é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducado do risco de doenca e de outros agravos.

Nao é forcoso conceber que a expressao constitucional “outros agravos” nos remete
justamente as condicdes plenas de convivéncia e a tdo almejada igualdade. Conclui-
se, entao, do texto constitucional, que as politicas publicas devem reduzir o risco de
extrair a chance de uma convivéncia social sadia, suscitada pela doutrina juridica
patria como parte integrante do instituto da “perda de uma chance”.

Pois bem.

Ha tempos que a legislagao patria, senao dizer mundial, com imensa razao e bom
senso concede beneficios e preferéncias a determinados pessoas para atendimento
em estabelecimentos de naturezas diversas, seja em razao da idade, deficiéncias,
existéncia de patologias ou outras caracteristicas.

Tal medida é plenamente justa e justificavel, ndo havendo razées para discussoes
negativas sobre o tema ou manifestagdes em sentido contrario.

A lei n® 13.977/2020, criou a Carteira de Identificacdo da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista (Ciptea), como forma de assegurar aos portadores atengao integral,
pronto atendimento e prioridade no atendimento e no acesso aos servigos publicos e
privados.

Tal legislagé@o determina que a Ciptea sera expedida pelos 6rgaos responsaveis pela
execucao da Politica Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno
do Espectro Autista dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (Artigo 3° - A,
paragrafo 1°).

Ocorre que, salvo melhor juizo, o Municipio de Itapeva ndo conta com a referida
politica publica, raz&o pela qual faz-se necessario implanta-la e, por consequéncia,
cumprir integralmente a lei 13.977/20.

Neste sentido, € indiscutivel a necessidade, razoabilidade, proporcionalidade, motivo
e motivacao para a elaboragéo de um projeto de lei dispondo sobre a implantacao de
politica publica municipal de prote¢do dos direitos da pessoa com transtorno do
espectro autista e o cumprimento integral da lei 13.977/20.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI 0061/2021
Autoria: Celinho Engue

Dispde sobre a criagdo de politica publica municipal
de protecdo dos direitos da pessoa com transtorno
do espectro autista e o cumprimento integral da lei
federal n® 13.977/20, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de ltapeva, Estado
de Sao Paulo, APROVA o seguinte
PROJETO DE LEIl:

Artigo 1°. Fica autorizada a criagéo pelo Poder Executivo Municipal de politica publica de
protecéo dos direitos da pessoa com transtorno do espectro autista.

Artigo 2°. Para os efeitos desta lei, &€ considerada pessoa com transtorno do espectro autista
aquela portadora de sindrome clinica caracterizada nas seguintes formas:

| - deficiéncia persistente e clinicamente significativa da comunicagao e da interagédo sociais,
manifestada por deficiéncia marcada de comunicacdo verbal e nao verbal usada para
interagdo social; auséncia de reciprocidade social; faléncia em desenvolver e manter relacdes
apropriadas ao seu nivel de desenvolvimento.

Il - padrdes restritivos e repetitivos de comportamentos, interesses e atividades, manifestados
por comportamentos motores ou verbais estereotipados ou por comportamentos sensoriais
incomuns; excessiva aderéncia a rotinas e padrées de comportamento ritualizados; interesses
restritos e fixos.

Artigo 3°. A pessoa com transtorno do espectro autista é considerada pessoa com deficiéncia,
para todos os efeitos legais.

Artigo 4°. Serao diretrizes minimas da politica publica municipal de prote¢ado dos direitos da
pessoa com transtorno do espectro autista aquelas previstas na lei federal n® 12.764/2012.

Artigo 5°. Cumpre a lei que cria a politica publica municipal de protecdo dos direitos da

pessoa com transtorno do espectro autista estabelecer os direitos e garantias desta,
especialmente no ambito da saude e educacao.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Artigo 6°. Cabe a politica publica municipal de protecao dos direitos da pessoa com transtorno

do espectro autista, em cumprimento a lei federal n® 13.977/2020, estabelecer a identificagao
da referida pessoa mediante uma carteira de identificacdo (CIPTEA), fornecida apoés o
cumprimento dos requisitos legais e devido atestado de saude, garantindo-lhe atencgado
integral, pronto atendimento e prioridade no atendimento e no acesso aos servigos publicos e
privados.

§1°. Na CIPTEA devera constar:
I - nome completo, filiagao, local e data de nascimento, numero da carteira de identidade civil,
numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), tipo sanguineo, endereco

residencial completo e nimero de telefone do identificado;

Il - fotografia no formato 3 (trés) centimetros (cm) x 4 (quatro) centimetros (cm) e assinatura
ou impressao digital do identificado;

Il - nome completo, documento de identificacéo, endereco residencial, telefone e e-mail do
responsavel legal ou do cuidador;

IV - identificagdo da unidade e do 6rgao expedidor e assinatura do dirigente responsavel.
§ 2°. A Ciptea tera validade de 5 (cinco) anos, devendo ser mantidos atualizados os dados
cadastrais do identificado, e devera ser revalidada com o0 mesmo numero, de modo a permitir

a contagem das pessoas com transtorno do espectro autista em todo o territério nacional.

Artigo 7°. As despesas decorrentes desta lei correrdo a conta de dotagcdo orgamentaria
prépria do orgcamento vigente.

Artigo 8°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, mantendo-se as identificacoes
realizadas até entdo, como forma de preservacao e protecdo aos cofres publicos.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 8 de abril de 2021.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Departamento Juridico

Projeto de Lei 061/2021: “Dispde sobre a criagdo de politica publica municipal de protegéo
dos direitos da pessoa com transtorno do espectro autista e o cumprimento integral da lei
federal n° 13.977/20, e da outras providéncias.”

Autoria: Vereador Celinho Engue

Parecer n° 062/2021

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei em que pretende o vereador autorizar a
criagéo pelo Poder Executivo Municipal de politica publica de protecdo dos direitos da

pessoa com transtorno do espectro autista.

O artigo 2° traz a definicdo de quem s&o as pessoas consideradas
com transtorno do espectro autista, enquanto o artigo 3° dispde que “as pessoas com
transtorno do espectro autista é considerada pessoa com deficiéncia, para todos os

efeitos legais.”

No artigo 4° esta previsto que a lei federal n® 12.764/2012 traz as
diretrizes minimas da politica publica municipal de protecédo dos direitos da pessoa com
transtorno do espectro autista, cumprindo a lei que cria a politica publica municipal
estabelecer os direitos e garantias desta, especialmente no &mbito da salde e educagéo
(art.5°)

O artigo 6° por sua vez, dispde que cabe a politica publica
municipal de protecdo dos direitos da pessoa com ftranstorno do espectro autista
estabelecer a identificacdo da referida pessoa mediante uma carteira de identificagdo

(CIPTEA), fornecida apés o cumprimento dos requisitos legais e devido atestado de
saude.

1/12
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Camara Municipal de Itapeva

Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Departamento Juridico

De acordo com os artigos 7° e 8° as despesas decorrentes da lei
correrdo a conta de dotagdo orgamentaria prépria, entrando a lei entra em vigor na data
de sua publicagdo, mantendo-se as identificagdes realizadas até entdo, como forma de

preservagao e protecdo aos cofres publicos.
Nao ha documentos anexos instruindo o processo legislativo.

E o breve relato.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei
061/2021 foi lido em plenario em 12/04/2021 durante a 20? Sessao Ordinaria, e submetido
a analise deste Departamento a fim de orientar os membros da Comisséo de Legislagao,
Justica, Redagéo e Legislacao Participativa para aprecia¢ao dos aspectos constitucionais,
legais, regimentais e de técnica legislativa.

Ressalte-se que sobredito parecer nao substitui o parecer da
Comissao Permanente de Legislagéo, Justica Redagao e Legislagdo Participativa,
porquanto esta € composta pelos representantes eleitos e sua decisao constitui-se em
manifestacao efetivamente legitima do parlamento.

1. QUANTO A COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL

No tocante a competéncia legislativa, destacamos que por forga
dos incisos | e Il do artigo 30 da Constituicdo Federal' os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, o que se consubstancia na capacidade de legislar sobre assuntos

de interesse local, bem como suplementar a legislacio federal e estadual no que couber.

! Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislagio federal e a estadual
no que couber;

2/12
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Hely Lopes Meirelles? assim conceitua interesse local:

O que define e caracteriza o “interesse local’, inscrito como dogma
constitucional, € a predominancia do interesse do Municipio sobre o
do Estado ou da Unido. (...) O entrelagamento dos interesses dos
Municipios com os interesses dos Estados, e com os interesses da
Nagéo, decorre da natureza mesma das coisas. O que os diferencia é
a predominancia, e ndo a exclusividade. (...) podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e imediatamente na vida municipal é de
interesse peculiar do Municipio, embora possa interessar também,
indireta e mediatamente, ao Estado-membro e a Unido.

Sobre a competéncia legislativa suplementar dos Municipios,

Alexandre de Moraes? esclarece:

(...) a Constituigdo Federal prevé a chamada competéncia
suplementar dos municipios consistente na autorizagdo de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para
ajustar sua execugdo a peculiaridades locais, sempre em
concordancia com aquelas e desde que presente o requisito primordial
de fixagdo de competéncia desse ente federativo: interesse local.

A competéncia municipal, portanto, reside no direito subjetivo
publico de tomar toda e qualquer providéncia em assuntos de seu peculiar interesse,
legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou parametros

fixados pela Constituigdo da Republica e também pela Constituicado Estadual.

Destarte, tomando-se por base o que preconiza o artigo 23, inciso
Il, da Constituigcao Federal, segundo o qual é da competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios "cuidar da saude e assisténcia
publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia", temos que
por expressa previsao constitucional os municipios estéo investidos de competéncia para

suplementar a legislagéo federal e estadual (art. 30, II).

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2013, p. 111-112.
3 Constituicdo do Brasil Interpretada. So Paulo, Atlas, 2002, p. 743;
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Assim é que em 2015 foi promulgado o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, Lei Federal n® 13.146/15, que ¢é “... destinado a assegurar e a promover, em
condicbes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por

pessoa com deficiéncia, visando a sua inclus&o social e cidadania” (art. 1°).

No tocante, especificamente, as pessoas portadoras de autismo,
destaca-se, na esfera federal, a Lei Federal n° 12.764/12, instituindo a Politica
Nacional de Protegio dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista,

que ja prevé que o autista é considerado uma pessoa com deficiéncia, para todos

os efeitos legais?, incluindo-o automaticamente, e por consequinte, na lista de

atendimento prioritario destinado a pessoas com deficiéncia, idosos com idade igual

ou superior a 60 anos, gestantes, lactantes, pessoas com crianga de colo e obesos
previstos no artigo 6° da Lei n® 10.048/00%, sendo tecnicamente despicienda a incluséo

do simbolo proprio para tal fim.

Essa mesma lei instituidora da Politica Nacional de Protegao aos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista traz em seu bojo quem é
considerada pessoa com transtorno do espectro autista (artigo 1°, §1°), as diretrizes
da Politica Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista (art.2°), e os direitos a elas inerentes (art. 3°), além de criar a

Carteira de Identificagdo da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (Ciptea).

Dessarte, desta breve analise ja € possivel notar que o Projeto de

4 Art. 1°Esta Lei institui a Politica Nacional de Protegdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista
e estabelece diretrizes para sua consecugdo.(...) § 2° A pessoa com transtorno do espectro autista € considerada
pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais.

S "Art. 6°: O atendimento prioritario compreende tratamento diferenciado e atendimento imediato as pessoas de
que trata o art. 50.

§ 1°: O tratamento diferenciado inclui, dentre outros:

(...) VI - sinalizagdo ambiental para orientagéo das pessoas referidas no art. 5°;

VIl - divulgagéo, em lugar visivel, do direito de atendimento prioritario das pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida;"

4/12
(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br

Parecer Juridico n® 062/2021



£

Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Departamento Juridico

Lei em analise apenas replica normas nacionais ja vigentes no pais, sem promover

eventual suplementagao.

E neste caso, o Orgdo Especial do Tribunal de Justiga do Estado
de Sao Paulo, ao julgar a Acado Direta de Inconstitucionalidade n° °© 2049622-

53.2019.8.26.0000 8, do Municipio de Cagapava, assim ementou

“(....) Violagdo ao pacto federativo. Competéncia legislativa
concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal para
dispor sobre “protecdo e integragdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia”(CF, art. 24, XIV). Existéncia de leis nas
esferas federal e estadual que tratam do tema, nas quais ndo ha
omissao nem lacuna que autorizem a edicdo de norma municipal,
seja a pretexto de atender a interesse local ou de suplementar a
legislagao Federal ou Estadual. Norma impugnada que, ademais,
simplesmente copiou legislagdao ja existente, além de impor
sangbes ndo previstas pelas outras esferas. Inviabilidade do
exercicio da competéncia legislativa do Municipio na hipétese.
Incompatibilidade com o disposto nos arts. 1° e 144, da Constituigéo
do Estado de S&o Paulo. Inconstitucionalidade caracterizada.
Precedentes deste Orgéo Especial. (...)” (sem grifos no original)

Nesse mesmo julgamento, de acordo com o colendo Orgéo,

“(...) ndo existe omissdo ou lacuna na regulamentacéo do tema
nas esferas federal e estadual, de modo que ndo cabia ao
Municipio, a pretexto de atender a suposto interesse local, ou
mesmo de suplementaras normas supracitadas, editar a lei ora
impugnada, cujo contetido é mera reproducgéo da Lei Estadual n.
16.756, de 08 de junho de 2018, (...).Dai o excesso do legislador
municipal e a violagdo aos arts. 1° e 144, da Constituicido do
Estado de Sao Paulo.

Em oufras palavras, existindo lei federal e/ou estadual que
discipline(m) exaustivamente a matéria, nao ha espago para que
o Municipio exerga a competéncia legislativa prevista no artigo
30, incisos | e ll, da Constituicdo Federal, até porque implicaria
indevida sobreposicdo de legislagbes sobre o mesmo tema no
caso concreto, (...)"

6 https://esaj.tisp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=125675088&cdForo=0
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Note-se que, tal qual no caso em tela, o projeto de lei analisado n&o

estd a promover os objetivos da Lei Federal, mas tdo somente em replica-la, sem que

haja a demonstragdo de interesse local para legislar sobre o tema ou necessidade de

suplementacao da Lei Federal. Vejamos:

Texto do Projeto de Lei 61/21

Texto da Lei Federal 12.764/12

Art. 2° Para os efeitos desta lei, € considerada
pessoa com transtorno do espectro autista
aquela portadora de sindrome clinica
caracterizada nas seguintes formas:

| - deficiéncia persistente e clinicamente
significativa da comunicagao e da interagéo
sociais, manifestada por deficiéncia marcada de
comunicagao verbal e nao verbal usada para
interacdo social; auséncia de reciprocidade
social; faléncia em desenvolver e manter
relagbes apropriadas ao seu nivel de
desenvolvimento.

Il - padrdes restritivos e repetitivos de
comportamentos, interesses e atividades,
manifestados por comportamentos motores ou
verbais estereotipados ou por comportamentos
sensoriais incomuns; excessiva aderéncia a
rotinas e padrdes de comportamento
ritualizados; interesses restritos e fixos.

Art. 1° (...)

§ 1° Para os efeitos desta Lei, é considerada
pessoa com transtorno do espectro autista
aquela portadora de sindrome clinica
caracterizada na forma dos seguintes incisos | ou
1K

| - deficiéncia persistente e clinicamente
significativa da comunicagdo e da interacéo
sociais, manifestada por deficiéncia marcada de
comunicacao verbal e ndo verbal usada para
interacdo social; auséncia de reciprocidade
social; faléncia em desenvolver e manter
relacbes apropriadas ao seu nivel de
desenvolvimento;

Il - padroes restritivos e repetitivos de
comportamentos, interesses e atividades,
manifestados por comportamentos motores ou
verbais estereotipados ou por comportamentos
sensoriais incomuns; excessiva aderéncia a
rotinas e padrdes de comportamento
ritualizados; interesses restritos e fixos.

Art. 3°. A pessoa com transtorno do espectro
autista é considerada pessoa com deficiéncia,
para todos os efeitos legais.

Art. 1°(...)

§ 2° A pessoa com transtorno do espectro autista
€ considerada pessoa com deficiéncia, para
todos os efeitos legais.

Art. 4°. Serao diretrizes minimas da politica
publica municipal de protecdo dos direitos da
pessoa com transtorno do espectro autista
aquelas previstas na lei federal n® 12.764/2012.

Art. 2° Sao diretrizes da Politica Nacional de
Protegao dos Direitos da Pessoa com Transtorno
do Espectro Autista: (...)

Art. 5°. Cumpre a lei que cria a politica publica
municipal de protegéo dos direitos da pessoa
com transtorno do espectro autista estabelecer

Art. 3° Sao direitos da pessoa com transtorno do
espectro autista:

(.)
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os direitos e garantias desta, especialmente no
ambito da saude e educagéo.

Art. 6°. Cabe a politica publica municipal de
protecéo dos direitos da pessoa com transtorno
do espectro autista, em cumprimento a lei
federal n® 13.977/2020, estabelecer a
identificagdo da referida pessoa mediante uma
carteira de identificagdo (CIPTEA), fornecida
apos o cumprimento dos requisitos legais e
devido atestado de salde, garantindo-lhe
atengdo integral, pronto atendimento e
prioridade no atendimento e no acesso aos
servigos publicos e privados.

§1°. Na CIPTEA devera constar:

| - nome completo, filiagéo, local e data de
nascimento, nimero da carteira de identidade
civil, nimero de inscrigdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF), tipo sanguineo,
endereco residencial completo e nimero de
telefone do identificado;

Il - fotografia no formato 3 (trés) centimetros
(cm) x 4 (quatro) centimetros (cm) e assinatura
ou impressao digital do identificado;

Il - nome completo, documento de identificagéo,
endereco residencial, telefone e e-mail do
responsavel legal ou do cuidador;

IV - identificagdo da unidade e do 6rgéo
expedidor e assinatura do dirigente responsavel.

Art. 3°-A. E criada a Carteira de Identificagéo da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista
(Ciptea), com vistas a garantir atencao integral,
pronto atendimento e prioridade no atendimento
e No acesso aos servigos publicos e privados, em
especial nas areas de salde, educagédo e
assisténcia social. (Incluido pela Lei n°
13.977, de 2020)

§ 1° A Ciptea sera expedida pelos orgaos
responsaveis pela execugdo da Politica Nacional
de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, mediante
requerimento, acompanhado de relatério médico,
com indicagdo do codigo da Classificagéo
Estatistica Internacional de Doengas e
Problemas Relacionados a Saude (CID), e
devera conter, no minimo, as seguintes
informacdes: (Incluido pela Lei n® 13.977,

de 2020)

| - nome completo, filiagdo, local e data de
nascimento, nimero da carteira de identidade
civil, nimero de inscrigdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF), tipo sanguineo,
endereco residencial completo e numero de
telefone do identificado; (Incluido pela Lei
n°® 13.977, de 2020)

Il - fotografia no formato 3 (trés) centimetros (cm)
X 4 (quatro) centimetros (cm) e assinatura ou
impressao digital do identificado; (Incluido
pela Lei n® 13.977, de 2020)

Il - nome completo, documento de identificagéo,
enderego residencial, telefone e e-mail do

responsavel legal ou do
cuidador; (Incluido pela Lei n® 13.977, de
2020)

IV - identificagdo da unidade da Federagdo e do
orgdo expedidor e assinatura do dirigente

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br
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responsavel. (Incluido pela Lei n® 13.977,

§ 2°. A Ciptea tera validade de 5 (cinco) anos,
devendo ser mantidos atualizados os dados
cadastrais do identificado, e devera ser
revalidada com o mesmo nimero, de modo a
permitir a contagem das pessoas com
transtorno do espectro autista em todo o
territério nacional.

de 2020)
(..

§ 3° A Ciptea tera validade de 5 (cinco) anos,
devendo ser mantidos atualizados os dados
cadastrais do identificado, e devera ser
revalidada com o mesmo nimero, de modo a
permitir a contagem das pessoas com transtorno
do espectro autista em todo o territério nacional

Assim sendo, resta desde logo alertado aos nobres edis que o

Municipio esta a usurpar a competéncia da Unido e do Estado para legislar sobre o tema.

2.Vicio DE INICIATIVA LEGISLATIVA. LElI AUTORIZATIVA PARA

IMPLEMENTAGAO DE POLITICA PUBLICA

No caso em apreco o artigo 1° do projeto de lei dispde que:

“Art. 1°. Fica autorizada a criacéo pelo Poder Executivo Municipal de
politica publica de prote¢do dos direitos da pessoa com transtorno

do espectro autista.”

E bem verdade que para a pratica de certos atos de administragéo

extraordinaria o Executivo necessita de autorizagdo prévia do Legislativo. Assim, por

exemplo, é da competéncia exclusiva da Camara Municipal conceder (autorizar) ao

Prefeito e ao Vice-Prefeito licenga para ausentar-se do Municipio por mais de quinze
dias (LOM, art. 14, VI); autorizar referendo e plebiscito (LOM, art. 14, Xl); autorizar a

concessao de servigos publicos (LOM, art. 13, VI); autorizar a alienagdo de bens

imoveis (LOM, art. 13, IX), dentre outras hipdteses.

Contudo, um projeto que vise autorizar o Poder Executivo a
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promover politicas publicas esta na verdade a usurpar-lhe a competéncia uma vez que
nao ha a necessidade de autorizacéo legislativa para a pratica de ato que é préprio da

fungdo executiva.

Neste caso, a proposta se consubstancia em verdadeiro ato
administrativo, sendo apenas “formalmente” ato legislativo, sendo certo que, repise-se,
nio é necessario que eventual lei autorize ou determine ao Poder Executivo fazer

aquilo que, naturalmente, encontra-se dentro de sua esfera de decisdo e agéo.

A lei que autoriza o Poder Executivo a agir em matérias de sua
iniciativa privativa implica, em verdade, uma determinagdo, sendo, portanto,

inconstitucional.

O Egrégio Tribunal de Justica de Sdo Paulo afirmando a
inconstitucionalidade das leis autorizativas, forte no entendimento de que essas
“autorizagbes” sdo mero eufemismo de “determinagbes”, e, por isso, usurpam a

competéncia material do Poder Executivo:

“LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE -Se uma lei
fixa oque é proprio da Constituigdo fixar, pretendendo
determinar ou autorizar um Poder constituido no ambito de sua
competéncia constitucional, essa lei ¢é inconstitucional -ndo so6
indcua ou rebarbativa -porque estatui o que sé o Constituinte pode
estatuir. O poder de autorizar implica o de nao autorizar, sendo,
ambos, frente e verso da mesma competéncia. As leis autorizativas
s&o inconstitucionais por vicio formal de iniciativa, por usurparem a
competéncia material do Poder Executivo e por ferirem o principio
constitucional da separacdo de poderes.”LEl MUNICIPAL QUE
IMPOE INDEVIDO AUMENTO DE DESPESA PUBLICA SEM A
INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA
ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS (CE, ART 25).
COMPROMETENDO A ATUACAO DO EXECUTIVO NA EXECUCAO
DO ORGAMENTO -ARTIGO 176, INCISO |, DA REFERIDA
CONSTITUICAO, QUE VEDA O INICIO DE PROGRAMAS.
PROJETOS E ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA LEI
ORGCAMENTARIA ANUAL” (TJSP, ADI 142.519-0/5-00, Rel. Des.
Mohamed Amaro, 15-08-2007).
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -LEI N° 2.057/09,
DO MUNICIPIO DE LOUVEIRA -AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A COMUNICAR O CONTRIBUINTE DEVEDOR
DAS CONTAS VENCIDAS E NAO PAGAS DE AGUA, IPTU,
ALVARA A 1SS, NO PRAZO MAXIMO DE 60 DIAS APOS O
VENCIMENTO —INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL  E
MATERIAL -VIiCIO DE INICIATIVA E VIOI:AQAO DO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES - INVASAO. PROCURADORIA-
GERAL DE JUSTICA SUBPROCURADORIA-GERALDE JUSTICA
JURIDICA14DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO -
ACAO PROCEDENTE.A lei inquinada originou-se de projeto de
autoria de vereador e procura criar, a pretexto de ser meramente
autorizativa, obrigagdes e deveres para a Administragéo Municipal,
o que redunda em vicio de iniciativa e usurpagéo de  competéncia
do Poder Executivo. Ademais, a Administracdo Publica nao
necessita de autorizagdo para desempenhar fungdes das quais ja
estd imbuida por forcade mandamentos constitucionais” (TJSP,
ADI 994.09.223993-1, Rel. Des. Artur Marques, v.u., 19-05-2010).

“Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n®2.531, de
25 de novembro de 2009, do Municipio de Andradina, 'autorizando'
o Poder Executivo Municipal a conceder a todos os alunos das
escolas municipais auxilio pecunidrio para aquisicdo de
materialescolar, através de vale-educagdo no comércio local. Lei
de iniciativa da edilidade, mas que versa sobre matéria reservada
a iniciativa do Chefe do Executivo. Violagdo aos arts. 5°, 25 e 144 da
Constituicdo do Estado. N&do obstante com carater apenas
'autorizativo’, lei da espécie usurpa a competéncia material do
Chefe do Executivo. Agao procedente” (TJSP, ADI 994.09.229479-7,
Rel. Des. José Santana, v.u., 14-07-2010).

De acordo com a divisdo de equipe técnica da Assembleia

Legislativa do Estado de Sdo Paulo’

As chamadas “proposi¢des autorizativas” s@o projetos de textos
legais, submetidos a apreciagao do Plenario, que se caracterizam por
apresentar comando normativo em que, segundo seus defensores,
nd3o ha a obrigatoriedade de sua execugéo por parte do Chefe do
Poder Executivo. Essa caracteristica esta consolidada em férmula que
se tornou classica: “Artigo 1° — Fica o Poder Executivo autorizado a

7 https://www.al.sp.gov.br/StaticFile/documentacao/det_200105_proposicoes_autorizativas.htm
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Andlise mais detida, contudo, indica-nos que a “proposicao
autorizativa "nao vem apenas envolta na férmula acima. Ela contém
outro elemento fundamental para a sua perfeita caracterizag&o: o vicio
de iniciativa perpetrado por parlamentar. A “proposicéao autorizativa” é
o caminho que o parlamentar trilha para burlar as normas de iniciativa
legislativa exclusiva ou reservada, previstas no § 2° e no § 4° do art.
24 da Constituicdo do Estado.

Com o julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal, da
/ﬂ\ Representagéo n° 686-GB, que acolheu o voto do Relator Ministro Evandro Lins e Silva,

o Relator resumiu o seu ponto de vista de forma lapidar:

“O fato de lei impugnada ser meramente autorizativa nao lhe retira

a E:aracteristica de inconstitucionalidade, que a desqualifica pela

raiz”.

O Supremo Tribunal Federal, a partir de entdo, tem reiterado
sistematicamente o entendimento esposado na Representagdo n° 686-GB. Consoante as
palavras do Procurador Geral de Justica do Estado de Sao Paulo, Gianpaolo Poggio
Smanio, nos autos da SEI n. 29.0001.0029510.2018-93,

“A utilizagdo recorrente de leis autorizativas tem objetivos de
™ cunho nitidamente politicos, transmitindo aos cidaddos uma falsa
ideia de direito subjetivo e de negligéncia do Poder Executivo.”

Com isso, ofende o Principio basilar da Separagéo de Poderes, por
invadir a seara da Administragéo Publica de alcada exclusiva do Prefeito, violando sua
prerrogativa de analisar a conveniéncia e oportunidade das providéncias que a lei quer
determinar.

Destarte, ainda que relevantes e meritérias as razées que

justificaram a pretensdo do nobre Vereador, a iniciativa do projeto em apreco cabe
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somente ao Chefe do Poder Executivo, conforme mandamento constitucional®, ratificado
pelo artigo 40, inciso IV da Lei Organica do Municipio.

3. CONCLUSAO
Ante o exposto, por apresentar vicio de competéncia e de iniciativa
legislativa, opina-se para o projeto de lei n°® 061/2021 receba parecer desfavoravel da
Comissao de Legislagéo, Justica, Redacéo e Legislacdo Participativa, cabendo aos nobres

edis a discussao sobre o tema.

ltapeva, 22 de abril de 2021.

/

Danielle de Cassia Lima B Branco de Almeida

rocuradora Juridica Legislativa

8 artigo 61, § 1°, Il, “b” - Constituigdo Federal
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RELATORIO DO RELATOR
COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTIGA, REDAGAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00009/2021

Propositura: PROJETO DE LEI N° 61/2021

Ementa: Célio Cesar Rosa Engue — Dispde sobre a criagdo de politica publica
municipal de protegdo dos direitos da pessoa com transtorno do espectro autista e o
cumprimento integral da lei federal n°13.977/20, e d4 outras providencias.

Autor: Célio Cesar Rosa Engue

Relator: Julio Cesar Costa Almeida

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei em que pretende o nobre vereador Célio Engue autorizar
a criagdo pelo Poder Executivo Municipal de politica publica de protegéo dos direitos
da pessoa com transtorno do espectro autista.

No que diz, especificamente, as pessoas portadoras de autismo, destaca-se, na
esfera federal, a Lei Federal n® 12.764/12, instituindo a Politica Nacional de Protegao
dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, que ja prevé que o
autista € considerado uma pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais ,
incluindo-o automaticamente, e por conseguinte, na lista de atendimento prioritario
destinado a pessoas com deficiéncia.

Essa mesma lei instituidora da Politica Nacional de Protecédo aos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista traz em seu bojo quem é considerada pessoa
com transtorno do espectro autista (artigo 1°, §1°), as diretrizes da Politica Nacional
de Proteg&o dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (art.2°), e os
direitos a elas inerentes (art. 3°), além de criar a Carteira de Identificagdo da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista (Ciptea).

Segundo analise do Departamento Juridico, desta casa de Leis, o projeto apresentou
vicio de competéncia e de iniciativa legislativa, opinou-se para o projeto de lei n°
061/2021 recebesse parecer desfavoravel da Comissdo de Legislagdo, Justica,
Redacéo e Legislagéo Participativa.

Neste sentido entendo a nobre intengdo do vereador, mas analisando o projeto e
observando o parecer juridico desta Casa de Leis, defino o meu parecer pelo
arquivamento do projeto de lei, pois entendo que o projeto em si apresentado, nao

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br julioataide@itapeva.sp.leg.br
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esta a promover os objetivos da Lei Federal, mas tdo somente em replica-la, sem que
haja a demonstragdo de interesse local para legislar sobre o tema ou necessidade de
suplementagao da Lei Federal, sugiro que o municipio se adeque a observar, cumprir

e colocar em pratica tudo o que esta na lei Federal, no sentido da Protegéo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 23 de abril de 2021.
™
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Julio Ceég/lf Costa Almeida
MEMBRO
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PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA
N° 00046/2021

Propositura: PROJETO DE LEI N° 61/2021

Ementa: Disp&e sobre a criacdo de politica publica municipal de protecao dos direitos
da pessoa com transtorno do espectro autista e o cumprimento integral da lei federal
n® 13.977/20, e da outras providéncias

Autor: Célio Cesar Rosa Engue

Relator: Julio Cesar Costa Almeida

PARECER

1. Vistos;

2. Exaramos Parecer desfavoravel ao prosseguimento: Voto contrario vencido do Ver
Celio Engue;

3. Dar ciéncia ao Plenario do arquivamento.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 23 de abril de 2021.

™ PRESIDENTE

RONALDO PI%HEIRO DA SILVA JULIO CESAR COSTA ALMEIDA

VICE-PRESIDENTE MEMBRO

i SO WO
DEBORA MARCONDES SILVA FERRARESI
MEMBRO
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