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" MUNICIPIO DE ITAPEVA

Estado de Sdo Paulo
Palacio Prefeito Cicero Marques
BG5S

h Itapeva, Zde ij‘h‘h"rB "cig 2”(52 i )

MENSAGEM N.© 35 / 2021

Excelentissimo Senhor Presidente da CaAmara Municipal,
Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores, CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVA
Data ’7\7 ‘ as 4&2]&95
S&G Norsal

Vimos pelo presente encaminhar a Vossas Exceléncias, para
apreciacdo dessa Colenda Edilidade, o Projeto de Lei ora anexo que:
"DEFINE as sangGes a serem aplicadas no descumprimento das
determinagfes do Executivo Municipal no enfrentamento e prevencao ao
Coronavirus (COVID-19).".

Através da presente propositura pretende o Executivo a
aplicagao de multa por descumprimento das normas sanitarias de salde
de enfrentamento ao coronavirus (COVID-19), sem prejuizo das sangoes
de natureza administrativa, civil e penal cabiveis.

O descumprimento das normas sanitdrias de saude de
enfrentamento ao coronavirus (COVID-19) ja pode implicar na aplicagdo
das penalidades sanitarias e fiscais, contudo, se faz necessario a previsdo
legislativa especifica a fim de dar mais substrato nos momentos de
fiscalizacdo, bem como auxiliar na conscientizagao da populagdo para que
cumpram as normas sanitarias de enfrentamento ao coronavirus (COVID-
19).

O projeto de lei em anexo visa ampliar e intensificar a
fiscalizacBo contra praticas ou condutas que descumpram as medidas
sanitdrias de prevencdo da proliferagdo do contagio ao novo coronavirus -
COVID-19 conforme normas estabelecidas pelo Governo Federal e pelo
Governo do Estado de Sdo Paulo, e, assim, coibir em as condutas gue
causem ou possam causar aglomeragao de pessoas, como festas ou
reunides clandestinas.

Vale destacar a necessidade de coibir possiveis atos de
desobediéncia as orientacbes preventivas e que aplicagdes sancionatoérios
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D ~
' fﬁi::gp;:s as  sangbes a serem
it no descumprimento das
y rminagdes - do Executivo
unicipal  no  enfrentamento e

prevencdo ao i W
19), Coronavirus (COVID-

O Prefeito Munici
) iunicipal de Ita
Estado de S3o Paulo, no usge:j’aaé

atribuicles qu
VI da LOM,q e lhe confere o art. 66,

F ‘ N

aafg) saber que a Camara Municipal
D va e eu sanciono e promulgo a

seguinte Lej:

Art. 1° Fica détermi
] nado que durante a i
o , pandemia
ceie“cogggnma do COVID-19, 0 dfas}cumprnmento por parte das pessoas fisi?éﬂ;
juridicas aos protocolos sanitarios e demais medidas preventivas contra
a d;ssemmagac} e progagagao do virus determinados pelas autoridades
;ompetentes, fica autorizada a aplicag@o das seguintes sangdes:

I - Notificagdo de descumprimento de medida preventiva;

II - Multa no valor de R$ 200,00 (duzentos reais), em caso de
consumo de bebidas alcodlicas em quaisquer locais plblicos, vias publicas,
logradouros e pragas, hem como em estabelecimentos privados enquanto

ida por Decreto Municipal;

o.valor de R$ 200,00 (duzentos reais), em caso de
ascaras cobrindo o nariz e boca,

especialmente nas areas e espagos plblicos, durante 0 uso de transporte
mototaxi ou similares; estabelecimentos comerciais e para 0
atividades em reparticdes plblicas e privadas;

.000,00 (mil reais) em caso de
jar por pessoas notificadas

|

III - Multa n

IV - Multa no valor de R$ 1
isolamento - domicil
OVID-19;
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V - Multa no valor de P*‘ 5 {j(}{} 00 (cinco mil raais), em €350 ae
locacdo ou cessaop de saldes de ffgf?tm, residénciag, ranchos, SEiNS,
chacaras, pousadas e congéneres [ara a realizacan de € 1e0t0s G
reunioes com aglomeragao,

VI - Multa no valor de R4% 5.000,00 (cinco mil reais;
responsavel pelo evento pablico, privado ou particutar ou por reunias o
pessoas mencionados no inciso V;

VII - Multa no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais; pare caos
pessoa ou frequentador presente no local mencionados no inciso

J’
!

VI - Multa no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), €m 350
de descumprimento das demais determi inacBes estabelecidas por Decreto
Municipal, sem prejuizo da suspensdo do alvard de funcionaments pels
prazo de até 06 (seis) meses, na hipdtese de estabelecirentos comerciais

e prestadores de servicos.

§ 1° - A multa serd majorada ao dobro a cada situagio
reincidéncia.

§ 20 - A aplicagdo das penalidades n&o afasta a determinagac
imediata para suspensdo de atividades caso necessario, bem como
possivel a aplicabilidade cumulativa das demais sancBes cabiveis
legislagdo municipal, estadual ou federal que dispuserem sobre 0 assuno.

§ 3° - Caso o descumprimento das determinagfes gere
aglomeracdo de pessoas no mesmo ambiente, aberto ou fechado, ou s
destine a venda de bebidas alcodlicas ou outras drogas legais, poderd ser
cassado o alvara de funcionamento, independente da multa a ser aplicada.
O limite de pessoas deve obedecer ao estabelecido em decreto municipal
adequado a necessidade do periodo de enfrentamento.

§ 490 - Em caso de funcionamento de estabelecimerics
comerciais cujo alvard de funcionamento ou licenca sanitdria tenha sido
suspenso ou cassado, a multa sera de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

§ 59 - O valor das multas sera atualizado anualmente pelo
Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA.

§ 69 - Os recursos auferidos com a aplicagdo de muitas por
viclacdo das normas desta Lei serdo destinados ao combate a pandemia
causada pelo novo coronavirus e a instrumentalizacdo das Fiscalizacfes de
Vigilancia Sanitaria e Municipal e da Guarda Civil Municipal.

(‘3
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H

[EN C‘

oty

ﬂ)

Art. 2° As penalidades serdo imputadas a quem causou a
infracdo, para ela concorreu ou dela se beneficiou direta ou indiretamente.

Art. 3° A Equipe de Fiscalizagdo podera expedir Auto de Infracdo
no caso de descumprimento as determinagdes do Executivo Municipal pelos
estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos ou pessoa fisica,
fixando caso necessdrio, prazo razoadvel para que sejam sanadas as
irregularidades.
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autuante, sendo assequr: e (W.Ud() 0 rito processual pertinente a instituigdo
¢ SENC0 assegurada a ampla defesa e o contraditério ao autuado.

v O . FEm oravSe e Arci O
S t;;’ | Em razao da urgéncia no cumprimento das determinacgoes
;!5 \(f},?"fu.??,dx) de prevencdo ao coronavirus, poderdo ser realizadas diversas
Istalizagoes nos estabelecimentos comerciais e residéncias, ainda que 1o
mesmo dia.

§ 39 - A aplicaca i i i e
-8 aplicagao das demais penalidades independem de prévia
notificacdo do infrator., ’ ’ i

B Art, §° Serdo competentes em fazer cumprir as determinagoes
0s Fiscais Municipais e Fiscais Sanitarios.

§ 19 Ficam delegados aos agentes da Guarda Civil Municipal 0s
poderes outorgados aos fiscais municipais e sanitarios, independentemente

do horario ou do dia da semana.
§ 2° A fim de evitar o descumprimento das medidas de

enfrentamento ao COVID-19 a Guarda Civil Municipal terd competéncia
legal para fazer cumprir o inciso I do artigo 19 e caso necessario a
suspensao imediata de atividade ou pronta adequacdo das condigoes
constatadas, a agao fiscalizadora serd lavrada em ato administrativo
proprio, com registro da ocorréncia respectiva e comunicada a Secretaria
Municipal de Financas e Secretaria Municipal de Saude.

§ 30 Recebida a comunicacdo de notificagdo, o departamento de
fiscalizacdo dard imediato prosseguimento as atividades fiscalizatorias,
determinando as providéncias cabiveis, inclusive a correspondente
autuacdo com a emissdo do respectivo Auto de Infragao e imposicao de
multa.

§ 49 Na hip6tese em que o estabelecimento foi fechado ou a
atividade foi interrompida em decorréncia da fiscalizagdo efetuada pelos
Guardas Civis Municipais, a reabertura apenas podera  ser
administrativamente autorizada pelo departamento de fiscalizacdo. )

§ 50 Compete a Guarda Civil Municipal a disperséq de
aglomeragbes nas pragas, passeios e vias publicas solicitando o apoio da
Policia Militar se necessario. N N

§ 69 Nas operagoes conjuntas da Guarda Civil M,umc:p.ai com 0s
érgéos fiscais, a execucao dos gtos ad‘rr}inistratuyo_sAne;essarl_o‘s fnca;ae sob
a responsabilidade da Fiscalizagao Mumcnpal_ ou Vigilancia .Sar_ﬂtNar:a, . N

§ 79 Para desempenhar suas atwndadgs e.a‘tnbglgoes, ﬁcanj Ob.
guardas municipais autorizados a'solic_itar a ldenttﬁcafgag '3ed?u§<§¥;'e§>
pessoa, principalmente a que esteja agmda'em dwesconrom?x argg o
disposto nesta lei, bem como, constatada a infragao, aplicar a resp

penalidade.

Digitalizado com CamScanner



MUNICIPIO DE ITAPEVA

Estado de Sio Paulo
Paldcio Prefeito Cicero Marques "

CMPIIME 46 634 VB /000177

i
I——————

§ 80 A critério das instituicdes envolvidas podera ser enviada a
irregularidade ao Ministério Publico.

§ 9° - Poderdo ser utilizados recursos audiovisuais por 0€asiao
das inspecoes realizadas e constatacao de infragoes.

Art. 5° Esta Lei poderd ser regulamentada por Decreto a ser
exarado pelo Poder Executivo Municipal.

Art. 6° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, €

terd vigéncia durante a situagdo de calamidade publica ou estado de
emergéncia causada pelo coronavirus - COVID -19.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 2 de junho de 2021.

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
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Camara Muniéiiﬁal de Itapeva

Palacio Vereador Euclides Modenezi

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

Parecer n° 106/2021
Referéncia: Projeto de Lei n® 113/2021

Autoria: Prefeito Municipal

Ementa: “DEFINE as sancbes a serem aplicadas no descumprimento das
determinagdes do Executivo Municipal no enfrentamento e prevencédo ao Coronavirus
(COVID-19)”

Excelentissimo Senhor Presidente,

O presente projeto de lei, de autoria do Chefe do Executivo
Municipal, tem por escopo determinar que durante a pandemia em decorréncia do
COVID-19, o descumprimento por parte das pessoas fisicas e juridicas aos protocolos
sanitarios e demais medidas preventivas contra a disseminagéo e propagacao do virus
determinados pelas autoridades competentes, sujeitara aos infratores a aplicacao das

seguintes sangodes:

| - Notificagao de descumprimento de medida preventiva;

Il - Multa no valor de R$ 200,00 (duzentos reais), em caso de
consumo de bebidas alcodlicas em quaisquer locais publicos,
vias publicas, logradouros e pracas, bem como em
estabelecimentos privados enquanto perdurar sua proibigéo
estabelecida por Decreto Municipal;

Il - Multa no valor de R$ 200,00 (duzentos reais), em caso de
circulagdo de pessoas sem o uso de mascaras cobrindo o
nariz e boca, especialmente nas areas e espacgos publicos,
durante o uso de transporte coletivo, taxi, mototéxi ou
similares, estabelecimentos comerciais e para o desempenho
das atividades em reparticdes publicas e privadas;

IV - Multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) em casc de
descumprimento do isolamento domiciliar por pessoas
notificadas suspeitas ou positivadas para COVID-19;

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapevasp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 1/15
Parecer Juridico n°® 106/2021
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Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva — Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

V - Multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), em caso de
locacdo ou cessao de saldes de festas, residéncias, reanchos,
sitios, chacaras, pousadas e congéneres para a realizagao de
eventos ou reunibes com aglomeragao;

VI - Multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ao responsavel
pelo evento publico, privado ou particular ou por reuniao de
pessoas mencionados no inciso V;

VIl - Multa no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) para cada -
pessoa ou frequentador presente nos locais mencionados no u
inciso V;

VIil-Multa no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), em caso de
descumprimento das demais determinagdes estabelecidas
por Decreto Municipal, sem prejuizo da suspensao do alvara
de funcionamento pelo prazo de até 06 (seis) meses, na
hipétese de estabelecimentos comerciais e prestadores de
Servicos.

De acordo com os §§ 1° e 2° do artigo 1°, a multa sera
majorada ao dobro a cada situagao de reincidéncia, bem como a aplicacdo das
penalidades nado afasta a determinacao imediata para suspensao de atividades caso
necessario, sendo possivel a aplicabilidade cumulativa das demais sangbes cabiveis a

legislagdo municipal, estadual ou federal que dispuserem sobre o assunto.

Caso o0 descumprimento das determinagcdes gere
aglomeragao de pessoas no mesmo ambiente, aberto ou fechado, ou se destine a
venda de bebidas alcodlicas ou outras drogas legais, podera ser cassado o alvara de
funcionamento, independente da multa a ser aplicada, devendo o limite de pessoas
obedecer ao estabelecido em decreto municipal adequado a necessidade do periodo de

enfrentamento (§ 3° do artigo 1°).

O projeto estabelece que em caso de funcionamento de

estabelecimentos comerciais cujo alvara de funcionamento ou licenga sanitaria tenha

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 2/15
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sido suspenso ou cassado, a multa sera de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) (§ 4° do artigo
1°).

Os valores das multas serdo atualizados anualmente pelo
indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, devendo 0s recursos
auferidos com a aplicagdo de multas por violagdo das normas do futuro diploma legal
destinados ao combate a pandemia causada pelo novo coronavirus e a
instrumentalizacdo das Fiscalizagbes de Vigilancia Sanitaria e Municipal e da Guarda
Civil Municipal (§§ 5° e 6° do artigo 1°).

O artigo 2° estabelece que as penalidades serdao imputadas
a quem causou a infragdo, para ela concorreu ou dela se beneficiou direta ou

indiretamente.

Dispbe o artigo 3° que a Equipe de Fiscalizagdo podera
expedir Auto de Infragdo no caso de descumprimento as determinagdes do Executivo
Municipal pelos estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos ou pessoa
fisica, fixando caso necessdrio, prazo razoavel para que sejam sanadas as
irregularidades, devendo ser obedecido o rito processual pertinente a instituicao

autuante, assegurada a ampla defesa e o contraditério ao autuado.

Por sua vez, o artigo 4°, estabelece que serao competentes
para fazer cumprir as determinagdes os Fiscais Municipais, Fiscais Sanitarios e a
Guarda Civil Municipal, esta com delegagéo de poderes, independentemente do horario

ou do dia da semana.

Os §§ do artigo 4° trazem diretrizes acerca da fiscalizacdo e

procedimentos a serem adotados pelos agentes publicos fiscalizadores.

Por sua vez, os artigos 5° e 6° preveem que o futuro diploma

legal podera ser regulamentado por Decreto a ser exarado pelo Poder Executivo

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 3/15
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Municipal e que este entrara em vigor na data de sua publicagdo com vigéncia limitada a
situacdo de calamidade publica ou estado de emergéncia causada pelo coronavirus -
COVID -19.

Nao ha documentos acompanhando o projeto.

E o breve relatorio.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei
n°® 113/2021 foi lido na 352 Sessdo Ordinaria, ocorrida no dia 07/06/2021.

O Projeto foi submetido a analise deste Departamento a fim
de orientar os membros da Comissao de Legislacdo, Justica, Redacdo e Legislacdo

Participativa para apreciacao dos aspectos constitucionais e legais.

1. DA INICIATIVA LEGISLATIVA.

Nao ha no projeto vicio de iniciativa, na medida em que
de acordo com o artigo 40 da Lei Organica Municipal, compete privativamente ao Chefe
do Executivo a deflagracdao de processos legislativos que disponham sobre a

organizagao administrativa da municipalidade, senéo vejamos:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

(.

IV - organizacdo administrativa, matéria orgamentaria, Servigos
Publicos e pessoal da administracéo; (g.n.)

(...)

Dessarte, incumbe ao Poder Executivo os atos de gestado da

municipalidade, inserindo-se nesse contexto as matérias afetas ao poder de policia do

{15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 4/15
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municipio relativas a fixagdo de multas aos municipes por descumprimento de
protocolos sanitarios e medidas preventivas que visem a protecdo a saude e

preservagao a vida.

Sendo assim, o projeto ndo apresenta vicio formal capaz de

invalida-lo, razao pela qual passamos a analise da competéncia material.

Deste modo, no tocante a formalidade, ndo apresenta o
projeto de lei vicio capaz de invalida-lo, razdo pela qual passamos a analise da

competéncia material e materialidade.

2. COMPETENCIA EM RAZAO DA MATERIA. MATERIALIDADE.

Também nao se vislumbra irregularidades relacionadas a

competéncia e a matéria.

Como relatado, o presente projeto de lei em linhas gerais
tem por escopo determinar que durante a pandemia em decorréncia do COVID-19, o
descumprimento por parte das pessoas fisicas e juridicas aos protocolos sanitarios e
demais medidas preventivas contra a disseminacdo e propagagdo do virus
determinados pelas autoridades competentes, sujeitara aos infratores a aplicagdo de

penalidades.

Na estrutura federativa brasileira, os Estados e os
Municipios n&o dispéem de autonomia ilimitada para dispor sobre sua proépria
organizacgao, inexistindo liberdade absoluta ou plenitude legislativa nessa matéria,

prerrogativa s6 conferida ao poder constituinte originario.

Como consectario, por simetria, impde-se a observancia,
pelos entes federados inferiores, dos principios e das regras gerais de organizacdo
adotados pela Uniao.

{15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 5/15
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Raul Machado Horta' assevera que:

A precedéncia ldgico-juridica do constituinte federal na
organizacgao originaria da Federacao, torna a Constituicido Federal
a sede de normas centrais, que vao conferir homogeneidade aos
ordenamentos parciais constitutivos do Estado Federal, seja no
plano constitucional, no dominio das Constituicées Estaduais, seja
na area subordinada da legislacéo ordinaria.

Assim, devemos partir do que dispde a Constituicao Federal
no artigo 196, segundo a qual “a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acbes e servigos

para sua promogao, protecéo e recuperagéo.”

A Constituicdo Federal também dispde que a protegdo e a
defesa da saude sao matérias da competéncia concorrente da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal (Art. 24, XIl, da Constituicdo Federal) cabendo aos Municipios
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber (Art. 30, Il, da

Constituicao Federal) desde que haja interesse local, confira-se:

Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal le-
gislar concorrentemente sobre:

(-..)

XIlI - previdéncia social, protegao e defesa da salde;

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
il - suplementar a legislacgéo federal e a estadual no que couber;

Segundo esclarece Alexandre de Moraes?,

' HORTA, Raul Machado. Poder Constituinte do Estado-Membro. In: Revista de Direito Publico n.° 88, p. 5.
2 Direito constitucional - 10? ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001. p. 298
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Supremo Tribunal Federal:

“a Constituicao Federal prevé a chamada competéncia
suplementar dos municipios, consistente na autorizagdo de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para
ajustar sua execugdo a peculiaridades locais, sempre em
concordancia com aquelas, desde que presente o requisito
primordial de fixacdo de competéncia desse ente federativo:
interesse local.”

Nesse sentido, inclusive, ja se manifestou sobre o tema o

Ementa: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI 13.113/2001
E DECRETO 41.788/2002, QUE DISPOE SOBRE A PROIBICAO
DO USO DE MATERIAIS, ELEMENTOS CONSTRUTIVOS E
EQUIPAMENTOS DA CONSTRUCAO CIVIL CONSTITUIDOS DE
AMIANTO NO MUNICIPIO DE SAO PAULO. EXERCICIO
LEGITIMO DA COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS PARA
SUPLEMEN-TAREM A LEGISLACAO FEDERAL. ARGUICAO
JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Ante a declaragao incidental de
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 9.055/95, nao invade a
competéncia da Unido prevista nos arts. 24, V, VI e XIl, da
Constituicdo da Republica, a legislagdo municipal que
suplementando a lei federal, impoe regra restritiva de
comercializagdo do amianto. 2. Trata-se de competéncia
concorrente atribuida a Unido, aos Estados e Distrito Federal para
legislar sobre produgéo, consumo, protecao do meio ambiente e
protecdo e defesa da saude, tendo os Municipios
competéncia para suplementar a legislagao federal e estadual
no que couber. 3. Espaco constitucional deferido ao sentido do
federalismo cooperativo inaugurado pela Constituicao Federal de
1988. E possivel que Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios, no exercicio da competéncia que lhes sao proprias,
legislem com o fito de expungirem vacuos normativos para
atender a interesses que lhe sdo peculiares, haja vista que &
Unido cabe editar apenas normas gerais na espécie. 4. Arguigao
de Descumprimento de Preceito Fundamental julgada
improcedente, com a declaracao incidental da
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 9.055/95.

(ADPF 109, Rel. Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, DJe de
1°/2/2019)" (g.n.)

Alias, no julgamento da ADPF 672 foi ratificado pelo

Supremo Tribunal Federal o entendimento quanto a competéncia suplementar do
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Municipio nos casos que envolvem a calamidade publica decorrente da pandemia

da COVID-19:

ADPF 672 — “Por outro lado, em respeito ao Federalismo e suas
regras  constitucionais de distribuicio de compaténcia
consagradas constitucionalmente, assiste razdo a requerente no
tocante ao pedido de concessao de medida liminar, “para que seja
determinado o respeito as determinacdes dos governadores e
prefeitos quanto ao funcionamento das atividades econdmicas e
as regras de aglomeracao”. A adogdo constitucional do Estado
Federal gravita em torno do principio da autonomia das enidades
federativas, que pressupde reparticio de competéncias
legislativas, administrativas e tributarias. Em relagdo a saude e
assisténcia publica, inclusive no tocante a organizacdo do
abastecimento alimentar, a Constituicdo Federal consagra, nos
termos dos incisos Il e IX, do artigo 23, a existéncia de
competéncia administrativa comum entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. lgualmente, nos termos do artigo 24, XIlI,
o texto constitucional prevé competéncia concorrente: entre
Unido e Estados/Distrito Federal para legislar sobre protecao
e defesa da salde; permitindo, ainda, aos Municipios, nos
termos do artigo 30, inciso ll, a possibilidade de suplementar
a legislagado federal e a estadual no que couber, desde que
haja interesse local; devendo, ainda, ser considerada a
descentralizagéo politico-administrativa do Sistema de Saude (art.
198, CF, e art. 7° da Lei 8.080/1990), com a consequente
descentralizagdo da execugdo de servicos e distribuigéio dos
encargos financeiros entre os entes federativos, inclusive no que
diz respeito as atividades de vigilancia sanitaria e epidemiolégica
(art. 6° |1, da Lei 8.080/1990). As regras de reparticdo de
competéncias administrativas e legislativas deveran ser
respeitadas na interpretacdo e aplicagdo da Lei 13.979/20, do
Decreto Legislativo 6/20 e dos Decretos presidenciais 1€.282 e
10.292, ambos de 2020, observando-se, de “maneira exolicita”,
como bem ressaltado pelo eminente Ministro MARCO AURELIO,
ao conceder medida acauteladora na ADI 6341, “no campo
pedagogico e na diccdo do Supremo, a competéncia concorente”.
Dessa maneira, ndo compete ao Poder Executivo federal afastar,
unilateralmente, as decisbes dos governos estaduais, distrital e
municipais que, no exercicio de suas compeléncias
constitucionais, adotaram ou venham a adotar, no ambito ce seus
respectivos territdrios, importantes medidas restritivas como a
imposicado de distanciamento/isolamento social, quarentena,
suspensdo de atividades de ensino, restricdbes de comércio,
atividades culturais e a circulagdo de pessoas, entre outros
mecanismos reconhecidamente eficazes para a reduc¢dc do
nimero de infectados e de obitos, como demonstam a
recomendacao da OMS (Organizagdo Mundial de Saude) € varios
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estudos técnicos cientificos, como por exemplo, os estudos
realizados pelo Imperial College of London, a partir de modelos
matematicos (The Global Impact of COVID-19 and Strategies for
Mitigation and Suppression, varios autores; Impact of non-
pharmaceutical interventions (NPIs) to reduce COVID19 mortality
and healthcare demand, varios autores).”

Portanto, & certo que o Poder Publico municipal tem o
poder-dever de zelar pela saude e bem-estar coletivo, bem como de assegurar e
garantir o respeito dos direitos fundamentais, mas deve fazé-lo de modo suplementar a
legislacao federal e estadual, levando-se em consideracao os interesses locais, sendo
este 0 entendimento pacifico no Orgéo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo,

vejamos:

Ementa: Direta de Inconstitucionalidade. Prefeitura do Municipio
de Sdo Vicente. Acao inicialmente ajuizada em face do Decreto
5.225-A, do Municipio de Sao Vicente. Norma revogada pela
edicdo da Lei Municipal n® 4.027-A/2020. Pedido de aditamento da
inicial deferido. Lei Municipal n°® 4.027-A, de 29 de maio de 2.020,
que dispbe sobre o Plano de abertura gradual do comércio e dos
espagos de uso comum, as medidas de prevengao a serem
adotadas e o monitoramento da COVID-19, no Municipio de Sao
Vicente, e da outras providéncias. Contrariedade ao Decreto
Estadual 64.944/2020, que instituiu o Plano Sao Paulo. Auséncia
de qualquer lacuna na norma superior quanto as medidas de
flexibilizacdo das atividades e servigos ndo essenciais durante a
pandemia do coronavirus, de tal sorte que ao Municipio, em
decorréncia de sua competéncia concorrente na matéria, caberia
apenas legislar de forma suplementar, sem ampliar ou
contrariar os limites impostos pela legislagdo superior, ndo
podendo, pois, afastar as restricdes estabelecidas pela
normatizagdo estadual, estabelecendo datas, horarios e
capacidade diversos daqueles dispostos pela autoridade estadual.
Precedentes do C. Supremo Tribunal Federal e deste C. Orgao
Especial. A¢ao que deve ser julgada procedente, nos termos do
pedido inicial, a fim de conferir & Lei Municipal n® 4.027-A de 29 de
maio de 2020, interpretacdo conforme a Constituicdo, para que a
autorizacdo e a forma de reabertura dos estabelecimentos
comerciais previstas em seus dispositivos, observe o tempo e
modo estabelecidos na legislacdo estadual (Plano S&o Paulo),
com decote das deliberagdes municipais contrarias (atividades
permitidas, capacidade e limitagdes de horario). (g.n.)

(Direta de Inconstitucionalidade - N° 2079532-91.2020.8.26.0000,
Julgada em 24/03/2021; rel. Cristina Zucchi)
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Cedico que a rapida disseminacdo da pandemia czusada
pelo coronavirus (Covid 19) resultou uma série de medidas restritivas a populacdo
mundial e a fim de evitar o colapso nos sistemas de saude locais e, por conseguinte,
salvaguardar vidas, os entes federativos veem tragcando estratégias, em observagao as

recomendacdes da Organizacdo Mundial de Saude — OMS.

Neste contexto, a Unido editou a Lei Federal n.° 13.979 de
06 de fevereiro de 2020, a qual “Dispbe sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do cororavirus
responsavel pelo surto de 2019" e, em seu artigo 3°, estabeleceu-se a possibilidade de
medidas restritivas, entretanto, o § 1° do aduzido artigo condiciona tais medidas as

evidéncias cientificas e em analises sobre informacgdes estratégicas em saude, seno

vejamos:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional de que trata esta Lei, as autoridades
poderdo adotar, no ambito de suas competéncias, entre
outras, as seguintes medidas:
| - isolamento;
Il - quarentena;
[l - determinagao de realizagdo compulsodria de:
a) exames médicos;
b) testes laboratoriais;
c) coleta de amostras clinicas;
d) vacinagao e outras medidas profilaticas; ou
e) tratamentos médicos especificos;
IlI-A — uso obrigatério de mascaras de protegio individual;
IV - estudo ou investigagdo epidemioldgica;
V - exumacao, necropsia, cremacio e manejo de cadaver;
VI — restricAo excepcional e temporaria, por rodovias, portos ou
aeroportos, de:
a) entrada e saida do Pais; e
b) locomogao interestadual e intermunicipal;
VII - requisicéo de bens e servigos de pessoas naturais e juridicas,
hipétese em que sera garantido o pagamento posterior de
indenizacao justa; e
VIIl — autorizagdo excepcional e temporaria para a importagéo e
distribuicdo de quaisquer materiais, medicamentos, equipamentos
e insumos da area de salde sujeitos a vigilancia sanitaria sem
registro na Anvisa considerados essenciais para auxiiar no
combate a pandemia do coronavirus, desde que:
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(...)

§ 1° As medidas previstas neste artigo somente poderao ser
determinadas com base em evidéncias cientificas e em
analises sobre as informacgoes estratégicas em saude e
deverdo ser limitadas no tempo e no espago ao minimo
indispensavel a promogao e a preservagao da satde publica.
(...)

§ 4° As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das
medidas previstas neste artigo, e o descumprimento delas
acarretara responsabilizagdo, nos termos previstos em lei.

(o)

§ 7° As medidas previstas neste artigo poderdo ser adotadas:
| — pelo Ministério da Saude, exceto a constante do inciso VIII do
caput deste artigo;

Il — pelos gestores locais de salude, desde que autorizados
pelo Ministério da Saude, nas hipéteses dos incisos |, II, llI-A,
V e VI do caput deste artigo

lIl - pelos gestores locais de saude, nas hipdteses dos incisos i,
IV e VIl do caput deste artigo.

IV — pela Anvisa, na hipotese do inciso VI do caput deste artigo.

Nota-se, ademais, que de acordo com o § 4° do artigo 3° da
Lei Federal n° 13.979/20, as pessoas deverao sujeitar-se ao cumprimento das
medidas previstas no referido dispositivo, e o descumprimento delas acarretara

responsabilizagao, nos termos previstos em lei.

Nesta senda, considerando a diretriz geral emanada pela
Uniao, nota-se que a Administracdo Publica Municipal tem o dever de preservar a saude
da coletividade local, neste sentido dispde o artigo 23, inciso Il da Constituicdo Federal

reproduzido no artigo 7°, inciso Il da Lei Orgéanica Municipal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(-4

II - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegédo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 7° - E da competéncia administrativa comum do Municipio, da
Unido e do Estado, observada a Lei Complementar Federal, o
exercicio das seguintes atribuicoes:

()

Il - cuidar da salude e da assisténcia publica, da protecdo e da
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 11/15

Parecer Juridico n® 106/2021



Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

&,

As restricdes as reunides, livre locomocgoes, liberdade, entre
outras, sdo medidas excepcionais, como é o caso do enfrentamento do coronavirus
(COVID 19) e, neste interim, tais medidas de policia administrativa poderéo ser
adotadas em observancia aos §§ 1° e 4° do artigo 3° da Lei Federal n.° 13.979/20,
especialmente no que concerne a aplicagéo de sangbes em caso de descumprimento
por parte das pessoas fisicas e juridicas aos protocolos sanitarios e demais madidas
preventivas contra a disseminagdo e propagacdo do virus determinados pelas

autoridades competentes.

Repisa-se que a saude € um direito de todos e dever do
Estado, nos termos do artigo 196 do Texto Maior: “Art. 196. A saude é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econbémicas que visem a
reducgéo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as

acoes e servigos para sua promogao, protecao e recuperagao’.

Noutro giro, cumpre destacar que no mesmo sentido do
projeto de lei em andlise, diversos municipios legislaram de forma semelhante, a
exemplo da Lei Municipal n°® 15.799/213% do Municipio de Curitiba/PR que “Dispbe sobre
infracbes administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importadncia internacional decorrente do novo

Coronavirus - Covid-19 - e da outras providéncias”.

Assim, em suma, 0 municipio pode editar legislacédo propria,
com fundamento na autonomia constitucional que Ihe é inerente, fixando multas aos
municipes por descumprimento de protocolos sanitarios e medidas preventivas visando
a protecdo a saude e preservagado a vida dos municipes, eis que tal matéric é de
interesse local, nos exatos nos exatos limites das atribuigdes conferidas aos municipios

artigo 30, incisos | e ll, da Constituicdo Federal.

3https://memoria.cmc.pr.gov.br/wspl/sistema/BiblLegVerForm.do?select action=&ordena=L ei%200rdin%C3%A1ria%2015%207
99%2020218&nor_id=17183%&popup=s&chamado por link&pesquisa=null
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Compreende-se, ademais, que a acao pretendida pelo
Chefe do Executivo decorre do Poder de Policia, ou seja, corresponde a atividade da
Administragao Publica que regula a pratica de um ato ou absteng¢ao de um fato, em

favor de um interesse publico.

Hely Lopes Meirelles* assim leciona sobre o tema:

A finalidade do poder de policia, como ja assinalamos
precedentemente, € a profecdo ao interesse publico no seu
sentido mais amplo. Nesse interesse superior da comunidade
entram nao s6 os valores materiais, como também o patriménio
moral e espiritual do povo, expresso na tradi¢cao, nas instituicdes
ou nas aspiragdes nacionais da maioria que sustenta o regime
politico adotado e consagrado na Constituicdo e na ordem juridica
vigente. Desde que ocorra um interesse publico relevante,
justifica-se o exercicio do poder de policia da Administragcao para
a contengao de atividades particulares antissociais. (g.n.)

De acordo com o artigo 78 do CTN: Considera-se poder de
volicia a atividade da Administracdo Publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao de fato, em razgo de
interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas
dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou

ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Outrossim, tal medida também se coaduna com as diretrizes

inscritas no inciso XXII do artigo 6° da LOM, vejamos:

Art. 6° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito
ao peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagéo, cabendo-
lhe privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicoes:

4 MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172 edi¢do, S3o Paulo: Malheiros, 2013, p. 491.
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(...)
XXII - estabelecer e impor penalidades por infragdo de suas Leis e
regulamentos;

Deste modo, a propositura em aprego caracteriza-se como
um instrumento normativo posto a disposigdo do Poder Publico local capaz
complementar as diretrizes inscritas na legislacao federal e estadual no tocanie aos
protocolos sanitarios e demais medidas preventivas contra a disseminacado e
propagagdo do coronavirus (COVID-19), visando assim a protecdo a vida dos

municipes.

Por fim, no que tange ao contetido do Projeto de Lei em

analise, nota-se que o § 3° do artigo 3° informa que “A_aplicacdo das demais

penalidades independem de prévia notificacdo do infrator”.

Contudo, em uma andlise sumaria, o dispositivo tal ccmo se
apresenta fere os principios constitucionais do contraditério e ampla defesa, consagrado
no artigo 5°, inciso LV da Constituicao Federal, “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sGo assegurados o contraditorio e ampla

defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes”, sugerindo-se, assim, sua supressao.

Dessarte, para que a propositura seja apreciada sem vicios
de ilegalidade ou inconstitucionalidade, opina-se para que a Comissao de Legislagao,
Justica, Redacao e Legislacao Participativa, s.m.j., apresente, nos termos do artigo 158,

inciso | do Regimento Interno, emenda supressiva ao § 3° do artigo 3° do Projeto de

Lei em questao.

Portanto, sando o apontamento supramencionado, estao
ausentes vicios de ilegalidade ou inconstitucionalidade relacionados a competéncia
legislativa e matéria tratada, nada obsta o prosseguimento da propositura em analise,
competindo aos Nobres Edis a discuss&o politica sobre o tema.
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3. CoNcLUSAO

Ante o exposto, entendemos, s.m.j., que o Projeto de Lei n°
113/21 sera legal e constitucional se aprovado conjuntamente com a Emenda

Supressiva sugerida ao § 3° do artigo 3°, conforme fundamentos expostos no tépico 2

do parecer. Quanto ao mérito do projeto, compete aos Vereadores a discussao politica
sobre o tema.

Nesse sentido, compete salientar que a emissao de parecer
por este Departamento Juridico nao substitui o parecer das Comissoes especializadas,

porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestagdo efetivamente legitima do parlamento. Dessa forma, a opinido juridica
exarada neste parecer ndo adentra no mérito do projeto, nem, tdo pouco, possui forga

vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelos membros desta
Casa.

E o parecer, sob censura de Vossa Exceléncia.

Itapeva/SP, 15 de junho de 2021.

Assinado digitalmente-por MARINA FOGACA
RODRIGUES VIEIRA

DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Autenticado por
AR OAB SP, OU=Assinatura Tipo A3,

OU=ADVOGADQ, CN=MARINA FOGACA
RODRIGUES VIEIRA

VAGNER WILLIAM Bisimseissiio™

WILLIAM TAVARES DOS SANTOS

Razao: sua razao de assinar aqui .
Marina Fogaca Rodrigues Vieira
OAB/SP 303365
Procuradora Juridica

DN: c=BR, o=ICP-Brasil,
TAVARES DOS A OUSAEB 56, WimATVOGHDD,
ou=<valor>, cn=VAGNER WILLIAM
SANTOS

TAVARES DOS SANTOS,
email=vw.santos@terra.com.br
Dados: 2021.06.16 11:19:17 -03'00

Vagner William Tavares dos Santos
OAB/SP 309962
Oficial Legislativo
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PARECER COMISSAO LEGISLA(}AO JUSTICA, REDA(}AO E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA
N° 00103/2021

Propositura: PROJETO DE LEI N° 113/2021

Ementa: Define as sangbes a serem aplicadas no descumprimento das
determinagdes do Executivo Municipal no enfrentamento e prevengéao ao Coronavirus
(COVID-19).

Autor: Mario Sergio Tassinari

Relator: Célio Cesar Rosa Engue

PARECER

1. Vistos;

2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se para a Comissao de Economia, Fiscalizacao e Execucao
Orgcamentaria para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 22 de junho de 2021.

%

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA /

PRESIDENTE
RONALDO PINHEIRO DA SILVA JULIO CESAR COSTA A?.MEIDA
VICE-PRESIDENTE MEMBRO
i Q\%\«o A CALSALY
CELI AR ROSA ENGUE DEBORA MARCONDES SILVA FERRARESI

%/IEMBRO MEMBRO

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PROJETO DE LElI 113/2021 - Define as sangbes a serem aplicadas no
descumprimento das determinacdes do Executivo Municipal no enfrentamento e
prevencao ao Coronavirus (COVID-19).

EMENDA N° 1/2021 - LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA

Art. 1° Fica suprimido o § 3° do artigo 3° do Projeto de Lei 113/2021.

Art 3° (...)

infrator. (SUPRIMIDO)

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 24 de junho de 2021.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE

RONALDO‘\I’D/IN EIRO DA SILVA JULIO CESAR COS'I"AJALMEIDA
VICE-PRESIDENTE MEMBRO

CELIO CESAR ROSA ENGUE DEBORA MARCONDES SILVA FERRARESI
MEMBRO MEMBRO

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PARECER COMISSAO ECONOMIA FISCALIZA(}AO E EXECUC}AO
ORCAMENTARIA
N° 00027/2021

Propositura: PROJETO DE LEI N° 113/2021

Ementa: Define as sangbes a serem aplicadas no descumprimento das
determinagdes do Executivo Municipal no enfrentamento e prevencgao ao Coronavirus
(COVID-19).

Autor: Mario Sergio Tassinari

Relator: Débora Marcondes Silva Ferraresi

PARECER
1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciacao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reuni6es, 22 de junho de 2021.

LAERCIO LOPES
PRESIDENTE

AUSENTE 2 b A s /
DOS SANTOS

JULIO CESAR COSTA ALMEIDA PAULO ROBERTO TARZA

VICE- PRE§IDENTE , MEMBRO
v k/ QQ\DC\; YWwAARS

ANDREI ALBERTO MOUZEL DEBORA MARCONDES SILVA FERRARESI
MEMBRO MEMBRO

(15) 3524-9200 - www.itapevassp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 113/2021
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLACAO PARTICIPATIVA

Define as sangbes a serem aplicadas no
descumprimento das determinagbes do
Executivo Municipal no enfrentamento e
prevengao ao Coronavirus (COVID-19).

Art. 1° Fica determinado que durante a pandemia em decorréncia do COVID-19, o
descumprimento por parte das pessoas fisicas e juridicas aos protocolos sanitarios e
demais medidas preventivas contra a disseminagéo e propagacéo do virus determinados
pelas autoridades competentes, fica autorizada a aplicagéo das seguintes sangoes:

| - Notificagdo de descumprimento de medida preventiva;

Il - Multa no valor de R$ 200,00 (duzentos reais), em caso de consumo de bebidas
alcodlicas em quaisquer locais publicos, vias publicas, logradouros e pragas, bem como
em estabelecimentos privados enguanto perdurar sua proibicdo estabelecida por Decreto
Municipal;

Il - Multa no valor de R$ 200,00 (duzentos reais), em caso de circulacéo de pessoas sem
o uso de mascaras cobrindo o nariz e boca, especialmente nas areas e espagos publicos,
durante o uso de transporte coletivo, taxi, mototaxi ou similares, estabelecimentos
comerciais e para o desempenho das atividades em reparticées publicas e privadas;

IV - Multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) em caso de descumprimento do isolamento
domiciliar por pessoas notificadas suspeitas ou positivadas para COVID-19;

V - Multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), em caso de locacdo ou cessao de
saldes de festas, residéncias, ranchos, sitios, chacaras, pousadas e congéneres para a
realizacdo de eventos ou reuniées com aglomeragao;

V! - Multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ao responsavel pelo evento publico,
privado ou particular ou por reunido de pessoas mencionados no inciso V,

Vil - Multa no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) para cada pessoa ou frequentador
presente no local mencionados no inciso V,

V!l - Multa no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), em caso de descumprimento das
demais determinacdes estabelecidas por Decreto Municipal, sem prejuizo da suspensao
do alvara de funcionamento pelo prazo de até 06 (seis) meses, na hipotese de
estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos.

§ 1° A multa sera majorada ao dobro a cada situagao de reincidéncia.
§ 2° A aplicagao das penalidades ndo afasta a determinacéo imediata para suspensao de
atividades caso necessario, bem como é possivel a aplicabilidade cumulativa das demais

sancgdes cabiveis a legislagdo municipal, estadual ou federal que dispuserem sobre o
assunto.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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§ 3° Caso o descumprimento das determinagdes gere aglomeragao de pessoas no mesmo
ambiente, aberto ou fechado, ou se destine a venda de bebidas alcoodlicas ou outras
drogas legais, podera ser cassado o alvara de funcionamento, independente da multa a
ser aplicada. O limite de pessoas deve obedecer ao estabelecido em decreto municipal
adequado a necessidade do periodo de enfrentamento.

§ 4° Em caso de funcionamento de estabelecimentos comerciais cujo alvara de
funcionamento ou licenga sanitaria tenha sido suspenso ou cassado, a multa sera de R$
5.000,00 (cinco mil reais).

§ 5° O valor das multas sera atualizado anualmente pelo indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA.

§ 6° Os recursos auferidos com a aplicagéo de multas por violagdo das normas desta Lei
serdo destinados ao combate a pandemia causada pelo novo coronavirus e a
instrumentalizacdo das Fiscalizacdes de Vigilancia Sanitaria e Municipal e da Guarda Civil
Municipal.

Art. 2° As penalidades serdao imputadas a quem causou a infragdo, para ela concorreu ou
dela se beneficiou direta ou indiretamente.

Art. 3° A Equipe de Fiscalizacdao podera expedir Auto de Infragdo no caso de
descumprimento as determinagdes do Executivo Municipal pelos estabelecimentos
cornerciais e prestadores de servicos ou pessoa fisica, fixando caso necessario, prazo
razoavel para que sejam sanadas as irregularidades.

§ 1° Seréa obedecido o rito processual pertinente a instituicdo autuante, sendo assegurada
a ampla defesa e o contraditério ao autuado.

§& 2° Em razao da urgéncia no cumprimento das determinacdes e da situacao de prevencao
a0 coronavirus, poderdo ser realizadas diversas fiscalizagbes nos estabelecimentos
cornerciais e residéncias, ainda que no mesmo dia.

Art. 4° Serao competentes em fazer cumprir as determinagées os Fiscais Municipais e
Fiscais Sanitarios.

& 1° Ficam delegados aos agentes da Guarda Civil Municipal os poderes outorgados aos
fiscais municipais e sanitarios, independentemente do horario ou do dia da semana.

§ 2° A fim de evitar o descumprimento das medidas de enfrentamento ao COVID-19 a
Guarda Civil Municipal terd competéncia legal para fazer cumprir o inciso | do artigo 1° e
caso necessario a suspensao imediata de atividade ou pronta adequagao das condi¢des
constatadas, a acao fiscalizadora sera lavrada em ato administrativo préprio, com registro
cla ocorréncia respectiva e comunicada a Secretaria Municipal de Finangas e Secretaria
Municipal de Saude.

§ 3° Recebida a comunicagao de notificacao, o departamento de fiscalizagdo dara imediato
prosseguimento as atividades fiscalizatérias, determinando as providéncias cabiveis,

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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inclusive a correspondente autuagdo com a emissdo do respectivo Auto de Infragéo e

imposi¢ao de multa.

§ 4° Na hipotese em que o estabelecimento foi fechado ou a atividade foi interrompida em
decorréncia da fiscalizacéo efetuada pelos Guardas Civis Municipais, a reabertura apenas
podera ser administrativamente autorizada pelo departamento de fiscalizagéo.

§ 5° Compete a Guarda Civil Municipal a dispersao de aglomeragdes nas pragas, passeios
e vias publicas solicitando o apoio da Policia Militar se necessario.

§ 6° Nas operacdes conjuntas da Guarda Civil Municipal com os 6rgaos fiscais, a execugao
dos atos administrativos necessarios ficardo sob a responsabilidade da Fiscalizagéo
Municipal ou Vigilancia Sanitaria.

§ 7° Para desempenhar suas atividades e atribuigcbes, ficam os guardas municipais
autorizados a solicitar a identificagdo de qualquer pessoa, principalmente a que esteja
agindo em desconformidade com o disposto nesta lei, bem como, constatada a infragéo,
aplicar a respectiva penalidade.

§ 8° A critério das instituicées envolvidas podera ser enviada a irregularidade ao Ministério
Publico.

§& 9° Poderao ser utilizados recursos audiovisuais por ocasiao das inspec¢des realizadas e
constatagao de infragées.

Art. 5° Esta Lei podera ser regulamentada por Decreto a ser exarado pelo Poder Executivo
Municipal.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagédo, e terd vigéncia durante a

situagdo de calamidade publica ou estado de emergéncia causada pelo coronavirus -
COVID -19.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 29 de Junho de 2021.

M

\)c{/‘}v’w PRESIDENTE
RONALDO PINHEIRO JULIO ATAIE
VICE-P

ESIDENTE ~ MEMBRO
\// @C}QIC \S\Jv(,\/v&v\hl

GUE DEBORA MARCONDES
EMBRO MEMBRO

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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AUTOGRAFO 74/2021
REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI 113/2021

Define as sangbes a serem aplicadas no
descumprimento das determinagdes do
Executivo Municipal no enfrentamento e
prevencao ao Coronavirus (COVID-19).

Art. 1° Fica determinado que durante a pandemia em decorréncia do COVID-19, o
descumprimento por parte das pessoas fisicas e juridicas aos protocolos sanitarios e
demais medidas preventivas contra a disseminagdo e propagagdo do virus
determinados pelas autoridades competentes, fica autorizada a aplicagdo das
seguintes sancoes:

| - Notificacao de descumprimento de medida preventiva;

Il - Multa no valor de R$ 200,00 (duzentos reais), em caso de consumo de bebidas
alcodlicas em quaisquer locais publicos, vias publicas, logradouros e pracas, bem
como em estabelecimentos privados enquanto perdurar sua proibicdo estabelecida
por Decreto Municipal,

[l - Multa no valor de R$ 200,00 (duzentos reais), em caso de circulagdo de pessoas
sem o uso de mascaras cobrindo o nariz e boca, especialmente nas areas e espacos
publicos, durante o uso de transporte coletivo, taxi, mototaxi ou similares,
estabelecimentos comerciais e para o desempenho das atividades em reparticoes
publicas e privadas;

IV - Multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) em caso de descumprimento do
isolamento domiciliar por pessoas notificadas suspeitas ou positivadas para COVID-
19;

V - Multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), em caso de locac¢do ou cessao de
salbes de festas, residéncias, ranchos, sitios, chacaras, pousadas e congéneres para
a realizagao de eventos ou reunides com aglomeracao;

VI - Multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ao responsavel pelo evento publico,
privado ou particular ou por reuniao de pessoas mencionados no inciso V;

VIl - Multa no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) para cada pessoa ou frequentador
presente no local mencionados no inciso V;

VII - Multa no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), em caso de descumprimento
das demais determinacdes estabelecidas por Decreto Municipal, sem prejuizo da
suspensao do alvara de funcionamento pelo prazo de até 06 (seis) meses, na hipotese
de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos.

§ 1° A multa sera majorada ao dobro a cada situagao de reincidéncia.
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de atividades caso necessario, bem como é possivel a aplicabilidade cumulativa das
demais sancgdes cabiveis a legislagdo municipal, estadual ou federal que dispuserem
sobre o assunto.

§ 3° Caso o descumprimento das determinagbes gere aglomeragéo de pessoas no
mesmo ambiente, aberto ou fechado, ou se destine a venda de bebidas alcodlicas ou
outras drogas legais, podera ser cassado o alvara de funcionamento, independente
da multa a ser aplicada. O limite de pessoas deve obedecer ao estabelecido em
decreto municipal adequado a necessidade do periodo de enfrentamento.

§ 4° Em caso de funcionamento de estabelecimentos comerciais cujo alvara de
funcionamento ou licenca sanitaria tenha sido suspenso ou cassado, a multa sera de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

§ 5° O valor das multas sera atualizado anualmente pelo indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo - IPCA.

§ 6° Os recursos auferidos com a aplicagao de multas por violagao das normas desta
Lei serdo destinados ao combate a pandemia causada pelo novo coronavirus € a
instrumentalizacdo das Fiscalizagdes de Vigilancia Sanitaria e Municipal e da Guarda
Civil Municipal.

Art. 2° As penalidades serao imputadas a quem causou a infracao, para ela concorreu
ou dela se beneficiou direta ou indiretamente.

Art. 3° A Equipe de Fiscalizacdo podera expedir Auto de Infracdo no caso de
descumprimento as determinagdes do Executivo Municipal pelos estabelecimentos
comerciais e prestadores de servigos ou pessoa fisica, fixando caso necessario, prazo
razoavel para que sejam sanadas as irregularidades.

§ 1° Sera obedecido o rito processual pertinente a instituicao autuante, sendo
assegurada a ampla defesa e o contraditério ao autuado.

§ 2° Em razédo da urgéncia no cumprimento das determinacdes e da situagao de
prevengcao ao coronavirus, poderdo ser realizadas diversas fiscalizacbes nos
estabelecimentos comerciais e residéncias, ainda que no mesmo dia.

Art. 4° Serao competentes em fazer cumprir as determinacgdes os Fiscais Municipais
e Fiscais Sanitarios.

§ 1° Ficam delegados aos agentes da Guarda Civil Municipal os poderes outorgados
aos fiscais municipais e sanitarios, independentemente do horario ou do dia da semana.

§ 2° A fim de evitar o descumprimento das medidas de enfrentamento ao COVID-19 a
Guarda Civil Municipal tera competéncia legal para fazer cumprir o inciso | do artigo 1°

2

§ 2° A aplicagao das penalidades nao afasta a determinagao imediata para suspensao
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condigcbes constatadas, a acao fiscalizadora sera lavrada em ato administrativo proprio,
corn registro da ocorréncia respectiva e comunicada a Secretaria Municipal de Finangas
e Secretaria Municipal de Saude.

§ 3° Recebida a comunicacado de notificagdo, o departamento de fiscalizacao dara
imediato prosseguimento as atividades fiscalizatorias, determinando as providéncias
cabiveis, inclusive a correspondente autuagdo com a emissao do respectivo Auto de
Infragcao e imposi¢cao de multa.

§ 4° Na hipo6tese em que o estabelecimento foi fechado ou a atividade foi interrompida
em decorréncia da fiscalizacao efetuada pelos Guardas Civis Municipais, a reabertura
apenas podera ser administrativamente autorizada pelo departamento de fiscalizagao.

§ 5° Compete a Guarda Civil Municipal a dispersdo de aglomeragdes nas pragas,
passeios e vias publicas solicitando o apoio da Policia Militar se necessario.

§ €° Nas operagdes conjuntas da Guarda Civil Municipal com os 6rgéos fiscais, a
execucao dos atos administrativos necessarios ficardo sob a responsabilidade da
Fiscalizagao Municipal ou Vigilancia Sanitaria.

§ 7° Para desempenhar suas atividades e atribui¢cées, ficam os guardas municipais
autorizados a solicitar a identificagao de qualquer pessoa, principalmente a que esteja
agindo em desconformidade com o disposto nesta lei, bem como, constatada a
infracao, aplicar a respectiva penalidade.

§ &° A critério das instituicbes envolvidas podera ser enviada a irregularidade ao
Ministério Publico.

§ 9° Poderao ser utilizados recursos audiovisuais por ocasido das inspec¢des realizadas
e constatacao de infragdes.

Art. 5° Esta Lei podera ser regulamentada por Decreto a ser exarado pelo Poder

Executivo Municipal.

situacao de calamidade p Ii\ ou estado de emergéncia causada pelo coronavirus -
COVID -19.

Art. 6° Esta Lei entrara er%{gor na data de sua publicacao, e tera vigéncia durante a

Palacio Ver. Euclides\Modenezi, 07 de julho de 2021.

OBERTO COMERON
RESIDENTE

e caso necessario a suspensao imediata de atividade ou pronta adequacgao das
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OFICIO 330/2021
Itapeva, 7 de julho de 2021.
Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria o autégrafo apresentado e
aprovado na 432 Sessao Ordinaria desta Casa de Leis.

Projeto d
Autégrafo ro;e? : Autor Ementa
Lei
PROJETO | Define as-sangoes a serem apllcaf!as no
74/2021 DE LEI Dr Mario descumprimento das determinagbdes do
113/2021 Tassinari Executivo Municipal no enfrentamento e

prevencao ao Coronavirus (COVID-19).

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada

estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

BERTO COMERON
PRESIDENTE
e

lirno. Senhor
Mario Sérgio Tassinari

DD. Prefeito
Prefeitura Municipal de ltapeva

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de ltapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuicdes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n® 113/2021, que “Define as
sangbes a serem aplicadas no descumprimento das determinagbes do Executivo
Municipal no enfrentamento e prevengdo ao Coronavirus (COVID-19).”, foi aprovado
em 1?2 votacao na 412 Sessao Ordinaria, realizada no dia 28 de junho de 2021, e, em
27 votagao na 432 Sessao Ordinaria, realizada no dia 5 de julho de 2021.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 12 de julho de 2021.

e e
<

" \\..,
ROGERIO APAREC|DO\DE ALMEIDA
Oficial Administratiyo
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LEI N.° 4.540, DE 13 DE JULHO DE 2021

DEFINE as sangbes a serem aplicadas no
descumprimento das determinag¢des do Executivo
Municipal no enfrentamento e prevengdo ao
Coronavirus (COVID-19).

O Prefeito Municipal de Itapeva, Estado de Sao
Paulo, no uso das atribuigées que lhe confere o art.
66, VI, da LOM,

Faco saber que a Camara Municipal aprova e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica determinado que durante a pandemia em decorréncia do COVID-19, o
descumprimento por parte das pessoas fisicas e juridicas aos protocolos sanitarios e demais medidas
preventivas contra a disseminagdo e propagagdo do virus determinados pelas autoridades

Y competentes, fica autorizada a aplicagédo das seguintes sangées:

| - Notificagdo de descumprimento de medida preventiva;

Il - Multa no valor de R$ 200,00 (duzentos reais), em caso de consumo de bebidas
alcodlicas em quaisquer locais publicos, vias publicas, logradouros e pragas, bem como em
estabelecimentos privados enquanto perdurar sua proibicéo estabelecida por Decreto Municipal;

[l - Multa no valor de R$ 200,00 (duzentos reais), em caso de circulagdo de pessoas sem
o uso de mascaras cobrindo o nariz e boca, especialmente nas areas e espagos publicos, durante o
uso de transporte coletivo, taxi, mototaxi ou similares, estabelecimentos comerciais e para o
desempenho das atividades em reparticdes publicas e privadas;

IV - Multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) em caso de descumprimento do isolamento
domiciliar por pessoas notificadas suspeitas ou positivadas para COVID-19;

V - Multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), em caso de locagdo ou cessdo de
salbes de festas, residéncias, ranchos, sitios, chacaras, pousadas e congéneres para a realizagéo de
eventos ou reunides com aglomeragao;

VI - Multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ao responsavel pelo evento publico,
privado ou particular ou por reunido de pessoas mencionados no inciso V;

VIl - Multa no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) para cada pessoa ou frequentador
presente no local mencionados no inciso V;

VIill - Multa no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), em caso de descumprimento das
demais determinagbes estabelecidas por Decreto Municipal, sem prejuizo da suspensao do alvara de
funcionamento pelo prazo de até 06 (seis) meses, na hipdtese de estabelecimentos comerciais e

™ prestadores de servigos.
L 4 § 1° A multa sera majorada ao dobro a cada situagéo de reincidéncia.

§ 2° A aplicagéo das penalidades nao afasta a determinagdo imediata para suspenséo de
atividades caso necessario, bem como é possivel a aplicabilidade cumulativa das demais sangdes
cabiveis a legislagdo municipal, estadual ou federal que dispuserem sobre o assunto.

§ 3° Caso o descumprimento das determinac¢des gere aglomeragéo de pessoas no mesmo
ambiente, aberto ou fechado, ou se destine a venda de bebidas alcodlicas ou outras drogas legais,
podera ser cassado o alvara de funcionamento, independente da muilta a ser aplicada. O limite de
pessoas deve obedecer ao estabelecido em decreto municipal adequado a necessidade do periodo de
enfrentamento.

§ 4° Em caso de funcionamento de estabelecimentos comerciais cujo alvara de
funcionamento ou licenga sanitaria tenha sido suspenso ou cassado, a multa sera de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais).

§ 5° O valor das multas sera atualizado anualmente pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA.

§ 6° Os recursos auferidos com a aplicagao de multas por violagdo das normas desta Lei
seréo destinados ao combate a pandemia causada pelo novo coronavirus e a instrumentalizagdo das
Fiscalizagdes de Vigilancia Sanitaria e Municipal e da Guarda Civil Municipal.

Didrio Oficial Eletronico do Municipio de Itapeva conforme Lei Municipal n? 4.066, de 29 de novembro de 2017
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Art. 2° As penalidades serdo imputadas a quem causou a infragao, para ela concorreu ou
dela se beneficiou direta ou indiretamente.

Art. 3° A Equipe de Fiscalizagdo podera expedir Auto de Infracdo no caso de
descumprimento as determinacdes do Executivo Municipal pelos estabelecimentos comerciais e
prestadores de servigos ou pessoa fisica, fixando caso necessario, prazo razoavel para que sejam
sanadas as irregularidades.

§ 1° Sera obedecido o rito processual pertinente a instituicdo autuante, sendo assegurada
a ampla defesa e o contraditério ao autuado.

§ 2° Em razao da urgéncia no cumprimento das determinacgbes e da situagao de prevencao
ao coronavirus, poderao ser realizadas diversas fiscalizagdes nos estabelecimentos comerciais e
residéncias, ainda que no mesmo dia.

Art. 4° Serao competentes em fazer cumprir as determinagdes os Fiscais Municipais e
Fiscais Sanitarios.

oy § 1° Ficam delegados aos agentes da Guarda Civil Municipal os poderes outorgados aos
fiscais municipais e sanitarios, independentemente do horario ou do dia da semana.

§ 2° A fim de evitar o descumprimento das medidas de enfrentamento ao COVID-19 a
Guarda Civil Municipal tera competéncia legal para fazer cumprir o inciso | do artigo 1° e caso
necessario a suspenséo imediata de atividade ou pronta adequagao das condigbes constatadas, a agéo
fiscalizadora sera lavrada em ato administrativo préprio, com registro da ocorréncia respectiva e
comunicada a Secretaria Municipal de Finangas e Secretaria Municipal de Saude.

§ 3° Recebida a comunicagao de notificagéo, o departamento de fiscalizagdo dara imediato
prosseguimento as atividades fiscalizatorias, determinando as providéncias cabiveis, inclusive a
correspondente autuagdo com a emissao do respectivo Auto de Infragéo e imposicdo de multa.

§ 4° Na hipotese em que o estabelecimento foi fechado ou a atividade foi interrompida em
decorréncia da fiscalizagéo efetuada pelos Guardas Civis Municipais, a reabertura apenas podera ser
administrativamente autorizada pelo departamento de fiscalizagao.

§ 5° Compete a Guarda Civil Municipal a dispersdo de aglomeracdes nas pracas, passeios
e vias publicas solicitando o apoio da Policia Militar se necessario.

§ 6° Nas operagoes conjuntas da Guarda Civil Municipal com os 6rgaos fiscais, a execugao
m dos atos administrativos necessarios ficardo sob a responsabilidade da Fiscalizagdo Municipal ou
Vigilancia Sanitaria.

§ 7° Para desempenhar suas atividades e atribuicbes, ficam os guardas municipais
autorizados a solicitar a identificagao de qualquer pessoa, principalmente a que esteja agindo em
desconformidade com o disposto nesta lei, bem como, constatada a infracdo, aplicar a respectiva
penalidade.

§ 8° A critério das instituigcdes envolvidas podera ser enviada a irregularidade ao Ministério
Publico.

§ 9° Poderao ser utilizados recursos audiovisuais por ocasido das inspegdes realizadas e
constatagao de infragdes.

Art. 5° Esta Lei podera ser regulamentada por Decreto a ser exarado pelo Poder Executivo
Municipal.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo, e tera vigéncia durante a
situacdo de calamidade publica ou estado de emergéncia causada pelo coronavirus - COVID -19.
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Palacio Prefeito Cicero Marques, 13 de julho de 2021.
MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
JOAO RICARDO FIGUEIREDO DE ALMEIDA
Secretario Municipal de Governo e Negocios Juridicos

LEI N. ° 4.541, DE 13 DE JULHO DE 2021

INSTITUI a obrigatoriedade de as agéncias bancarias a
orientarem as suas respectivas filas de atendimento,
conforme critérios de distanciamento social definidos
pelas autoridades competentes, durante o periodo que
perdurar o enfrentamento ao novo Coronavirus e da
outras providéncias.

O Prefeito Municipal de ltapeva, Estado de Sao
m Paulo, no uso das atribuigdes que Ihe confere o art.
' 66, VI, da LOM,

Faco saber que a Camara Municipal aprova e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° As agéncias bancarias e casas lotéricas ficam responsaveis pelas orientagdes de
suas respectivas filas de atendimento, inclusive externas ao estabelecimento conforme critérios de
distanciamento social € demais medidas definidas pelas autoridades competentes, como tempo de
atendimento, distribuicdo de senhas individuais, amparo aos clientes preferenciais e aferigéo de
temperatura durante o periodo que perdurar o enfrentamento a Pandemia do Novo Coronavirus, a fim
de evitar aglomeragoes, preservar vidas e impedir a disseminacao do virus.

Art. 2° Ficam os correspondentes bancarios e estabelecimentos que mantenham caixas
eletrénicos em suas instalagdes obrigados a manter a higienizagéo frequente dos terminais, manter um
funcionario organizando as filas internas e externas e aferindo temperatura dos que adentram a
agencia, assim como disponibilizar alcool em gel 70% para os usudrios dos caixas eletronicos.

Art. 3° As agéncias bancérias, correspondentes bancarios e empresas e estabelecimentos
que mantenham terminais de autoatendimento bancario em suas instalagbes terdo o prazo
improrrogavel de 10 (dez) dias para se adequarem ao disposto nesta Lei.

Art. 4° O descumprimento das determinagdes desta Lei sujeitara o infrator a:

§ 1° No caso de agéncias bancarias:

-~ I- Adverténcia;
Ty Il - Multa no valor de R$ 10.000,00 (Dez mil reais) primeira autuagao;
Il - Multa no valor de R$20.000,00 (vinte mil reais) na reincidéncia.
§ 2° No caso de casas lotéricas e correspondentes bancarios:
| - Adverténcia;
Il - Multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) primeira autuagao;
Il - Multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) na reincidéncia.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposi¢des em
contrario.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 13 de julho de 2021.
MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
JOAO RICARDO FIGUEIREDO DE ALMEIDA
Secretario Municipal de Governo e Negdcios Juridicos

DECRETO N.° 11.827, DE 5 DE JULHO DE 2021
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