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MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Encaminho para apreciagdo dos Excelentissimos Senhores o Projeto de Lei que
disciplina a venda das edificagdes reaiizadas nos imoéveis de concessao do Distrito
Industrial de ltapeva/SP.

Vale ressaltar que o PL aqui apresentado ndo viola as regras de procedimentos
licitatorios € tampouco prejudica o ente publico, vez que aborda tdo somente a venda
da construcao realizada pelos concessionarios.

O PL visa também possibilitar que empresarios que sdo atuais concessionarios de
irdveis de Distrito industrial, tenham a oportunidade de readequar suas estruturas em
outro local e tambem financeiramente as novas realidades enfrentadas,
principalmente apos a pandemia da Covid-19, a qual desestabilizou e impactou a
economia de muitos estabelecimentos. Desta forma, muitas empresas estabelecidas
na area ja nao conseguem mais Seguir as regras pré-estabelecidas na concessio do
imovel, visto gue atualmente tém numero reduzido de funcionarios, bem como o custo
alto de manutencdc com edificacées de médio e grande porte, como a maioria dos
existentes no Distrito.

Aiem disso, visa ainda dar espaco as empresas que tenham interesse em investir na
nossa cidade, trazendo mais empregos e movimentacdo na economia.
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PROJETO DE LEI 0020/2022
Autoria: Celinho Engue

DISCIPLINA A VENDA DE EDIFICACAO E
CONCESSAO DE USO DE IMOVEIS NA AREA
DO DISTRITO INDUSTRIAL DE ITAPEVA-SP.

A Céamara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

CAPITULO |
DO DISTRITO INDUSTRIAL

Art. 1° Esta Lei disciplina a venda edificagao e concessao de uso de iméveis situados
na area do Distrito Industrial de Itapeva.

Paragrafo unico. A area onde se situa o Distrito industrial &€ aquela determinada no
Plano Diretor do Municipio de Itapeva.

Art. 2° O Distrito industrial de ltapeva destina-se, exclusivamente, a instalagdo de
empresas com atuacao nas areas industrial, comercial e de prestagao de servigos no
ambito territorial do Municipio.

Art. 3° Cabe ao Municipio a manutencao da infraestrutura do Distrito Industrial, que
compreende a abertura de ruas, pavimentacao, colccagao de meio fio, instalagéo das
redes de energia elétrica, obedecidas a disponibilidade financeira e prioridades
administrativas.

§ 1° As obras de estrutura basica exigidas pela legislagao municipal, estadual e federal
aplicaveis terdao execucgao prioritaria.

§ 2° Cabe ao Poder Executivo providenciar os atos necessarios junto aos 6rgaos
competentes com vista ao registrc das areas perante o Oficio de Registro de Iméveis
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da comarca, no caso de ampliagdo do Distrito Industrial.

Art. 4° A Politica de Incentivo a instalacao de novas industrias sera executada em
atengao aos limites orcamentarios e financeiros do Poder Executivo.

Art. 5° A organizacgéao e coordenacéo de utilizagao, funcionamento e desenvolvimento
do Distrito Industrial, obedece a legisiacdo Municipal, Estadual e Federal aplicavel.

Art. 6° E facultado ao Municipio, em atencéo aos recursos financeiros e orgamentarios
disponiveis e de acordo com suas diretrizes de Governo, conceder os seguintes
incentivos destinados a instalacdo de novas empresas, com atuacdo nas
areas industrial, comercial e de prestacao de servigos, a transferéncia, ampliagdo ou
criacao de filiais das ja existentes e ao fomento das atividades industriais, comerciais
e de prestacao de servigos:

I - Venda subsidiada de imoveis, entendendo-se com tais, edificagbes, por preco
fixado pela Administragdo, em percentual nao inferior a 80% (oitenta por cento) do
valor atribuido aos mesmos pela avaliada referida no art. 7° desta Lei;

Il - Concessdo de uso dos imoéveis, entendendo-se como tais o lote e respectiva
edificacdo, existentes no Distrito Industrial.

Secao |
Da Venda Dos Imoveis Industriais

Art. 7° A venda das edificagdes do Distrito Industrial sera com avaliagdo dos iméveis,
realizada por empresa do ramo imobiliaric e/ou corretor imobiliario , ambos
devidamente inscrito no CRECI, ndo podendc ser inferior a 80% do valor médio
avaliado.

I- Do valor total da transacao, sera recolhido no ato da assinatura do contrato,
10% ao cofre publico municipal, a titulo de indenizatério.

- Ao montando que cabe ao CONCESSIONARIO vendedor, podera receber a
vista, parcelado e ou através de pagamento em moveis e imoveis, conforme
sua converniéncia.

§ 1° Na avaliagdo dos imoveis, levarda em conta, o pre¢co médio de mercado.

§ 2° Considera-se prego meédio de mercado aquele estabelecido por 03 (irés)

avaliagdes de iméveis com semethante metragem, caracteristicas, localizagao ou de
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avaliagao realizada por empresa do ramo imobiliario e/ou corretor imobiliario, ambos
devidamente inscritos no CRECI.

Art. 8° A Comisséo reunir-se-a e formalizara em ata o prego estabelecido para os
imoveis, que servira de base para aplicagao do disposto no art. 6°, | e |l, desta Lei
Paragrafo Unico. O valor estabelecido pela Comissao devera ser homologado,
exclusivamente, pelo Chefe do Executivo que determinara a realizacdo do devido
processo para venda.

Art. 9° A venda sera precedida, obrigatoriamente, de licitacdo, na modalidade de
concorréncia, cujo Edital, obrigatoriamente, contera:

1. Normas relativas as condigbes de participacao dos interessados:
2. Exigéncias para habilitacao;

3. Relacédo dos imoéveis oferecidos, devidamente descritos:

4. Condigdes e encargos da venda;

Paragrafo unico. O Edital podera estabelecer, além do contetido referido nos incisos
acima, outras exigéncias que o Poder Publico entender oportunas, observado o
disposto na Legislacdo Municipal, Estadual e Federal vigentes.

Art. 10 A inscrigdo dos interessados, além de outros requisitos a serem exigidos pelo
Edital, sera formalizada pelo preenchimento de requerimento de inscricdo com os
dados necessarios a selecdo além de toda a documentacéo exigida no instrumento
convocatorio, sendo que obrigatoriamente:

| - Indicagao da atividade a ser explorada;

Il - Caso realize obra de construgdo ou ampliagdo, indicagdo da metragem a ser
construida;

Il - Ato constitutivo, Estatuto ou Contrato Social e suas respectivas alteracées
devidamente registradas, em se tratando de sociedades empresariais,
acompanhados, no caso de sociedades por acdes, de documento e ata de eleicdo de
seus administradores;

IV - Registro de empresa individual, se desta se tratar;

(15) 3524-9200 - www.itapeva.spleg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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V - Balango do ultimo exercicio, em se tratando de empresa ja em funcionamento:;

VI - Relatério ou memorial identificando e descrevendo o empreendimento que
pretende realizar no imoével;

Art. 11 Findo o processo licitatorio, a empresa vencedora, apés o pagamento do preco
estipulado para o imével, firmara com a Administracdo Publica Termo Administrativo
que regulara a relacao até a lavratura da escritura publica de compra e venda.

§ 1° O Termo Administrativo contera, obrigatoriamente, as condicées do art. 12 e as
clausulas de resolugdo do art. 13 desta Lei.

§ 2° A escritura devera ser lavrada no prazo maximo de 90 (noventa) dias a contar da
data da assinatura do termo e todas as despesas com atos notariais e registrais
correrao exclusivamente pelo comprador.

§ 3° A parte que der ensejo ao atraso no prazo para formalizacdo da escritura incorrera
em multa de 1% (um por cento) sobre o preco do imével, estabelecido na forma do
art. 7° desta Lei, além de juros simples de 1% (um por cento) ao més e correcdo
monetaria pelo IPG-M.

§ 4° Se o atraso for por periodo superior a 120 (cento e vinte) dias, sendo por culpa
do comprador, resolve-se a obrigagao, sem devolugdo do preco pago. Em sendo
provocado pelo Municipio, resolve-se a obrigagdo com a devolugdo do prego pago
devidamente corrigido nos termos do §3° acima.

Art. 12 A escritura publica de compra e venda contera as seguintes condicées:

| - Obrigacao de manter pelo prazo de 10 (dez) anos a contar da assinatura do Termo
Administrativo, a destinagéo do imével no desenvolvimento da atividade empresarial
inicialmente prevista, salvo hipétese de alteragdo previamente requerida e
expressamente autorizada pelo Poder Publico;

Il - Indisponibilidade do bem vendido para alienagao, oneracdo arrendamento
mercantil e/ou qualquer outra figura juridica que importe a transferéncia do bem ou
direitos sobre o mesmo a terceiros, pelo prazo de dez (dez) anos a contar da

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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assinatura termo;

§ 1° O prazo previsto no inciso | deste artigo podera ser prorrogado, a critério e
mediante analise da Administragao Publica, nas hipéteses de atraso decorrente de
caso fortuito ou forga maior, definidos no Cédigo Civil;

§ 2° Na hipétese de o comprador descumprir com o disposto no inciso |, revelando-se
que o descumprimento se deu por forga da falta ou de atraso na implementacao da
estrutura de que trata o art. 3° e seus paragrafos, referido atraso sera desconsiderado
€ o prazo sera restabelecido, reiniciando-se sua contagem a partir do cumprimento
das obrigagées que cabem ao Municipio.

§ 3° O descumprimento das condigdes previstas nos incisos | e Il do presente artigo
enseja a aplicagao de multa no valor de 10 % (dez por cento) incidente sobre prego
estabelecido conforme art. 7° e, no caso de reincidéncia, retomada do bem pela
Administragdo sem direito a qualquer indenizacdo por benfeitorias realizadas pelo
comprador.

§ 4° A violagéo ao disposto no inciso Il deste artigo enseja a retomada do bem pela
Administragao sem direito a qualquer indenizacdo por benfeitorias realizadas pelo
comprador.

§ 5° A fiscalizagéo dos contratos sera estabelecida e disciplinada nos termos do art.
20 e 21 desta Lei.

Art. 13 A Escritura publica de compra e venda, assim como o Termo Administrativo de
que trata o art. 11, conterdo, obrigatoriamente, clausula de reversdo ao patriménio
publico do imovel vendido, caso haja violagao por parte da compradora das condigdes
do art. 12, devendo conter, também e obrigatoriamente:

| - Clausula de resolubilidade da venda com reversao do bem vendido ao Municipio,
acrescido de toda e qualquer benfeitoria, na hipotese de extingdo da empresa ou
sociedade ou, ainda, cessacao definitiva das atividades industriais instaladas:

Il - Possibilidade de alienagéo hipotecaria, ou outra, do imével vendido em garantia
exclusiva para financiamento de obra de instalagéo do estabelecimento, ou edificagao,
reforma ou ampliagdo deste, vinculando-se o credor a manutengéo das atividades,

15) 3524-9200 - www itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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sob pena de incidéncia da clausula de resolubilidade.

Secéo |l
Da Concesséo de Uso de Imével Publico

Art. 14 O Municipio atendendo a suas prioridades financeiras e orgamentarias e
atendidas as prioridades da administragdo, podera edificar pavilhées industriais nas
areas existentes no Distrito Industrial, para concessdo de uso, objetivando a
instalacdo de novos estabelecimentos industriais, comerciais ou de prestacdo de
servigo, ou ampliacéo e criagédo de filiais de empresas ja existentes.

Paragrafo unico. Os pavilhdes anteriormente construidos no Distrito Industrial, que
tenham sido objeto de retomada nos termos desta Lei ou que venham a ser adquiridos
pelo Municipio, também poderao ser objeto de concessao de uso.

Art. 15 A concessédo de uso sera, preferencialmente, onerosa, podendo dar-se de
forma gratuita desde que devidamente justificada, constando as vantagens e os
beneficios sociais que a medida venha a trazer.

§ 1° A concesséao de uso gratuita sera precedida, obrigatoriamente, de licitagdo na
modalidade de concorréncia, considerada vencedora a proposta que a Administragao
considerar mais vantajosa, de acordo com os critérios estabelecidos no Edital.

§ 2° Findo o prazo da concessdo gratuita, a concessionaria devolverd o bem a
Administragao nos termos do art. 28, aplicando-se, também, as disposi¢ées do art. 29,
ambos desta Lei.

§ 3° A empresa que ja tenha sido beneficiada anteriormente por concessao gratuita,
na forma disciplinada por esta Lei, ndo podera concorrer em Licitagdo que tenha por
objeto nova concesséo gratuita, ainda que o bem seja diverso daquele que lhe tenha
sido concedido anteriormente.

Art. 16 Os imoveis objeto da concessdo de uso serdo previamente avaliados por
Comisséo designada pelo Chefe do Poder Executivo, especialmente para este fim.

Paragrafo unico. A Comisséo podera valer-se de avaliagéo realizada por empresa do
ramo imobiliario ou corretor de imdveis, ambos com devida inscricdo no CRECI.

(15) 3524-9200 -~ www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Art. 17 A outorga da concessao onerosa ou gratuita de uso sera precedida de licitacao
na modalidade de concorréncia.

Paragrafo unico. Em razao das caracteristicas fisicas do imével e sua localizacao,
podera o Edital de licitagao relacionar atividades excluidas da concessao a ser licitada.

Art. 18 Superada a fase de licitacao, a concessao de uso sera formalizada por
Contrato Administrativo que sera levado a inscricdo no Registro de Imoveis
competente e estara subordinada as seguintes clausulas e condigdes:

| - Vinculagdo da concessédo a realizagao de atividade comercial, industrial ou de
prestacao de servico, conforme manifestado pelo concessionario e de acordo com o
objeto constante de seu Contrato Social, ressalvadas as hipoteses de alteracédo
previamente autorizadas pelo Poder Publico;

Il - Prazo maximo e improrrogavel, salvo caso fortuito ou forga maior, definidos como
tais no Caédigo Civil, de seis meses a contar da assinatura do Contrato para inicio das
atividades produtivas;

Paragrafo unico. As despesas notariais e registrais decorrentes do Contrato de
Concessao de Uso, correrao exclusivamente pelo concessionario.

Art. 19 O Prefeito Municipal determinara o 6rgao da Administracdo responsavel pela
fiscalizagao do contrato designando o servidor lotado no setor como fiscal do contrato.

Art. 20 Ao fiscal do contrato compete proceder a fiscalizagao, no minimo, uma vez por
semestre, a fim de verificar o cumprimento do mesmo, emitindo relatério de concluséo
semestral a ser anexado ao respectivo processo administrativo.

Paragrafo unico. A falta de atuagéo do fiscal € passivel de punigdo nos termos do
Regime Juridico dos Servidores Municipais de Itapeva, dando-se sua apuragao e
eventual aplicacao de penalidade por meio de Processo Administrativo Disciplinar ou
Sindicancia.

Art. 21 Resolve-se a concessao:

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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| - Pela violagao do disposto nos incisos | e Il do artigo 18 desta Lei;

Il - Pela extingado da empresa ou sociedade ou cessacao definitiva das atividades
instaladas.

Paragrafo unico. Nas hipéteses elencadas acima, o concessionario nao tera direito a
nenhuma indenizagdo, nem mesmo por benfeitorias de qualquer natureza que tenha
realizado no imovel.

Art. 22 A realizacéo de benfeitorias no imével somente podera ocorrer desde que
previamente requerido e expressamente autorizado pelo Poder Publico.

§ 1° As benfeitorias consideradas uteis e necessarias serdo realizadas diretamente
pelo Poder Publico.

§ 2° A realizacao de benfeitorias voluptuarias devera ser previamente requerida e
expressamente autorizada peloc Poder Publico, correndo seu custo de instalagédo
exclusivamente as expensas do requerente, ndo sendo indenizaveis pelo Poder
Publico.

Art. 23 A concessao de uso podera ser transmitida por ato negocial e de sucessao
comercial, desde que haja concordancia expressa do Poder Publico, bem como por
sucessao legitima ou testamentaria, desde que, em todas as hipoéteses, seja mantida
a destinagao industrial ou comercial e os encargos incidentes.

Paragrafo unico. Transmitida a concessao por ato negocial ou no caso de sucessao
comercial, sem que o Poder Publico tenha manifestado sua concordancia, ter-se-a o
contrato por resolvido, com retomada do imovel pelo municipio, além de multa em até
500 (quinhentas) vezes o valor da Unidade de Referéncia Municipal - URM.

Art. 24 Desde a assinatura do contrato, o concessionario fruird do imovel para os fins
estabelecidos e respondera por todos os encargos civis, administrativos,
previdenciarios e fiscais que venham a incidir sobre imével e suas rendas, devendo
providenciar a cobertura securitaria, no prazo e na forma estabelecida no Edital de
Licitagao.

Paragrafo unico. Exigéncias do Corpo de Bombeiros para realizacdo das atividades

15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.ieg.byr - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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executadas no imével deverao ser suportadas exclusivamente pelo contratante.

Art. 25 A administracao, por seu 6rgao designado para a fiscalizacdo do contrato, no
prazo de 30 (trinta) dias antes do término deste, vistoriara o imével elencando os
possiveis danos decorrentes de sua ma utilizagcdo e que importem em sua
desvalorizacgao.

§ 1° Apé6s a vistoria, o fiscal do contrato lavrara auto de avaliagdo, devendo constar
do mesmo descricdo minuciosa do imével, bem como de eventuais danos que
importem em sua desvalorizacao, imputando valor a estes, devendo instruir o auto
com anexo fotografico, que podera ser digital, bem como de fiimagem.

§ 2° O valor atribuido aos danos devera ser restituido pelo Concessionario a Fazenda
Publica.

§ 3° Do auto, que contera o valor apurado na forma dos paragrafos anteriores deste
artigo, sera dado vista ao concessionario que podera impugna-lo no prazo de quinze
dias.

§ 4° Recebida a impugnagao, o Secretario do 6érgéo designado como responsavel pelo
contrato, a julgara no prazo de dois dias, sendo que desta decisdo cabera recurso ao
Prefeito Municipal, no prazo de quinze dias a contar da sua notificacao.

§ 5° O Prefeito decidira o Recurso no prazo de dois dias contados da conclusdo do
expediente.

§ 6° Nao sendo apresentada impugnacao ou julgada esta improcedente, apés o seu
transito em julgado, a Fazenda Publica providenciara o langamento da divida na forma
do Caodigo Tributario Municipal.

§ 7° Os prazos de que trata este artigo serao contados em dias corridos e seu termo
inicial sera o da juntada aos autos do aviso de recebimento da notificagdo ou da
manifestacéo pessoal do concessionario aposta nos préprios autos sendo que, em se
tratando de atos decisérios, da data da certificacao das conclusées.

DISPOSICOES FINAIS

{15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Art. 26. As empresas beneficiadas por esta Lei deverao comprovar obrigatoriamente
e antes do inicio de suas atividades, sua regular situacao fiscal perante as Fazendas
Publicas da Uniao, do Estado e do Municipio, trazendo a documentagédo para ser
anexada no processo administrativo municipal.

Art. 27 O produto da arrecadagcdo com a venda de imoveis ingressara nos cofres
publicos e serao aplicaveis na forma prevista no art. 44 da Lei de Responsabilidade

Fiscal (LC 101/2000).

Art. 28 O produto da arrecadagao com a concessao onerosa de uso de imoveis
publicos ingressara nos cofres publicos com a natureza de recurso livre.

Art. 29 Esta Lei sera aplicada aos contratos firmados apds sua publicagéao,
resguardados os direitos adquiridos das empresas que firmaram contratos na vigéncia
da Lei Municipal.

Art. 30 Aplica-se subsidiariamente a esta Lei, a Lei Federal 8.666/93 e o Cédigo Civil.

Art. 31 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 21 de fevereiro de 2022.

(15) 3524-9200 ~ www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Referéncia: Projeto de Lei n® 020/2022 - Ementa: “DISCIPLINA A VENDA DE EDIFICACAO E CONCESSAO
DE USO DE IMOVEIS NA AREA DO DISTRITO INDUSTRIAL DE ITAPEVA-SP.”

Autoria: ver. Celinho Engue

Parecer n° 33/2022

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de projeto de lei em que pretende o nobre Edil disciplinar a venda das

edificagOes realizadas nos iméveis de concessdo do Distrito Industrial de Itapeva/SP.

O projeto de lei € composto por 31 artigos, assim divididos: Capitulo | (Do Distrito
Industrial), Se¢do | (Da Venda Dos Iméveis Industriais), Secéo Il (Da Concessdo de Uso de

Imovel Publico), e Disposicdes Finais.

Né&o ha documentos acompanhando o projeto.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei n® 020/2022 foi lido em
plenario na 72 Sessdo Ordinaria realizada em 24/02/2022 e encaminhado as Comissdes
Permanentes na forma regimental, sendo submetido & anélise deste Departamento a fim de
orientar os membros da Comissdo de Legislagdo, Justica, Redacdo e Legislagao Participativa

acerca dos aspectos constitucionais e legais.
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Nesse sentido, compete salientar que a emissdo de parecer por este Departamento
Juridico ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas, porquanto estas so compostas
pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do

parlamento.

Por este motivo, a opiniéo juridica ora exarada ndo adentra no mérito do projeto,
nem, tao pouco, possui forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo

pelos membros desta Casa.

E o breve relato.

1. DA COMPETENCIA MATERIAL

No modelo de federagdo adotado no Brasil, a Constituicido Federal atribuiu as
pessoas politicas de Direito PUblico Interno parcelas de poder de modo a permitir-lhes a auto-
organizacao politico-administrativa, ao exercer as competéncias administrativa, legislativa e

tributaria inerentes a cada ente federado.

“A nossa Constituicdo adota esse sistema complexo que busca realizar o
equilibrio federativo, por meio de uma reparticdo de competéncias que se
fundamenta na técnica da enumeracdo dos poderes da Unido (arts. 21 e 22),
com poderes remanescentes para os Estados (art. 25, § 1°) e poderes definidos
indicativamente para os Municipios (art. 30), mas combina, com essa reserva
de campos especificos (nem sempre exclusivos, mas apenas privativos),
possibilidades de delegacdo (art. 22, paragrafo Gnico), areas comuns em que
se preveem atuacOes paralelas da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
(art. 23) e setores concorrentes entre Unido e Estados em que a competéncia
para estabelecer politicas gerais, diretrizes gerais ou normas gerais cabe a
Unido, enquanto se defere aos Estados e até aos Municipios a competéncia
suplementar.’”

! José Afonso da Silva, Curso de direito constitucional positivo, 332 ed. rev. E atual. até a Emenda Constitucional n. 62, de
9.11.2009, publicada em 12.12.2009. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 479
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Assim é que por forca dos incisos | e Il do artigo 30 da Constituicdo Federal?, os
Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade
de legislar sobre assuntos de interesse local’, bem como suplementar* a legislacio federal e

estadual no que couber.

A competéncia municipal, portanto, reside no direito publico subjetivo de
tomar toda e qualquer providéncia em assuntos de seu peculiar interesse, legislando,
administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites e pardmetros fixados pela

Constituicdo da Republica e também pela Constituicdo Estadual.

Destarte, as normas afetas a administracdo municipal reputam-se assunto de
competeéncia legislativa do Municipio, por forca da autonomia politico-administrativa que
lhe foi outorgada pela Constituicdo Federal e que, no que diz respeito ao tema, vem

insculpida nos artigos 13 e 6° da Lei Organica:

“Art. 6° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacio, cabendo-lhe
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicdes: (...) XX - regulamentar
a utilizacao dos logradouros publicos e, especialmente, no perimetro urbano:

Art. 13 - Cabe a Camara, com a sancdo do Prefeito, dispor sobre as matérias
de competéncia do Municipio e especialmente:
(...)

VII - autorizar a concesséo do direito real de uso de bens municipais;

? Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual
no que couber;

30 que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio
sobre o do Estado ou da Unido. (..) O entrelacamento dos interesses dos Municipios com os interesses dos Estados, e com os
interesses da Nagdo, decorre da natureza mesma das coisas. O que os diferencia é a predominancia, e ndo a exclusividade. (...)
podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e imediatamente na vida municipal € de interesse peculiar do Municipio, embora
possa interessar também, indireta e mediatamente, ao Estado-membro e & Unido. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal
Brasileiro. 172 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013, p. 111-112;)

“ (.) a Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia suplementar dos municipios consistente na autorizacio de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para ajustar sua execucio a peculiaridades locais, sempre em
concordancia com aquelas e desde que presente o requisito primordial de fixagdo de competéncia desse ente federativo: interesse
local. (MORAES, Alexandre de. Constituigdo do Brasil Interpretada. Sao Paulo, Atlas, 2002, p. 743)

3/9
(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br

Parecer Juridico n° 033/2022



@%‘&E 9
Camara Municipal de Itapeva [
Palécio Vereador Euclides Modenezi :

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Departamento Juridico

VIII - autorizar a concessao administrativa de uso de bens municipais;
IX - autorizar a alienagao de bens imdveis;

Deste modo, ndo hé vicio de competéncia que possa macular a propositura em

apreco, pelo que passamos a analise formal da iniciativa.
2. DA INICIATIVA LEGISLATIVA E A CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Referido projeto de lei ndo dispGe sobre a criacdo ou extincdo de cargos,
funcdes ou empregos publicos, bem como a fixacdo da respectiva remuneracio, nio cria
ou extingue secretarias ou 6rgdos da administracdo pUblica, como também nio dispde

sobre servidores publicos municipais ou sobre seu respectivo regime juridico.

Sobre a competéncia para deflagrar o processo o Supremo Tribunal Federal
decidiu em sede de repercussao geral, ao julgar o Recurso Extraordinario n° 878.911/R,

relativo ao Tema 917, que

“Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus érgéos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61,8191, a, c e e, da Constituicdo Federal).”

Portanto, ndo se cogita de vicio de iniciativa por ofensa a competéncia
legislativa reservada exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo (art. 24, § 2° da
Constituicdo Estadual). O vicio que se vislumbra na lei é de outra natureza, substancial, (@p
uma vez que o conteido da lei avanga claramente sobre as competéncias materiais do

Poder Executivo. A administragdo municipal, ensina Hely Lopes Meirelles,
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"

(..) é dirigida pelo Prefeito, que, unipessoalmente, como Chefe do Executivo
local, comanda, supervisiona e coordena os servigos de peculiar interesse do
Municipio” (Direito Administrativo Brasileiro, 422 edicdo, p. 911).

“Em sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a Cadmara elabora
leis, isto é normas abstratas, gerais e obrigatdrias de conduta. Esta é a sua
funcéo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos
concreto de administracdo. Ja dissemos, e convém se repita, que o Legislativo
prevé in genere, o Executivo in specie a Camara edita normais gerais, 0
prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a
Cémara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao
Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais manifestadas em
ordens, proibi¢des, concessdes, permissdes, nomeacdes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realizagdes materiais da Administragdo e tudo o que mais se
traduzir em atos ou medida de execugdo governamental. Atuando através das
leis que elaborar e atos legislativos que editar, a Camara ditara ao prefeito
normas gerais da Administragdo, sem chegar & pratica administrativa. A
propdsito, tém decidido o STF e os Tribunais Estaduais que é inconstitucional
a deslocacdo do poder administrativo e regulamentar do Executivo para o
Legislativo. De um modo geral, pode a Camara, por deliberacio do plenario,
indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de
colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatéria para o Executivo; o que nao
pode € prover situagdo concretas por seus proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e
atribuicdo. Usurpando fungbes do Executivo ou suprimindo atribuices do
prefeito, a Camara praticara ilegalidade reprimivel por via judicial” (Direito
Municipal Brasileiro, 162 edicdo, pp. 618/619). (g.n.)

Assim, & de competéncia do Poder Executivo a implementacdo de programas

governamentais ou politicas publicas relacionadas a atuacdo administrativa, a gestdo e o

uso dos bens publicos municipais. %

O projeto de lei analisado pretende disciplinar a venda das edificaces realizadas
nos imoveis de concessdo do Distrito Industrial de Itapeva/SP. Trata, evidentemente, de atos

de gestao de bens publicos de uso comum, matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo
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Municipal, em clara afronta a separacio dos Poderes celebrada nos artigos 5°,47, I, XIV e

XIX, 'a', todos eles aplicaveis aos Municipios por forca do art. 144 da Constituicdo Estadual.

Sobre o tema analisado, em casos analogos, o Orgao Especial do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo se manifestou pela inconstitucionalidade de leis de

iniciativa parlamentar que dispunham sobre a gestdo de bens publicos:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 14.118, de 22-12-2017,
de origem parlamentar, que 'dispée sobre a gestao participativa das pragas
do Municipio de Ribeirdo Preto, e d& outras providéncias'
Inconstitucionalidade - Ocorréncia. Vicio de iniciativa - Programa
governamental - Gestdo de bens publicos - Competéncia do Executivo - A
matéria regulamentada pela norma impugnada insere-se no ambito da
competéncia legislativa atribuida pela Constituicio ao Chefe do Poder
Executivo Municipal, por ser inerente ao planejamento e organizagdo do
Municipio - Violagdo aos arts. 5°, 47, II, XIV e XIX, 'a', aplicaveis aos Municipios
por forca do art.144, todos da CE/89- Inconstitucionalidade reconhecida -
Agdo procedente” (Direta de Inconstitucionalidade n°® 2017927-
18.2018.8.26.0000, Rel. Des. Carlos Bueno, j.08/08/2018).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n°® 3.886/2020,
do Municipio de Mairipora, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a
criagdo do §4° ao art. 1°da Lei n° 3.013, de 31 de maio de 2010, estabelecendo
como lugares demarcados pela zona azul a integralidade das vagas de
estacionamento, ndo se restringindo as vagas destinadas as pessoas com
deficiéncia. Norma anterior que previa que dois por cento (2%) das vagas em
estacionamento regulamentado seriam de portadores de deficiéncia, com
marcagbes tendo em vista estudos de comodidade e locomogéo dos
portadores de necessidades especiais, sem &nus. Ato tipico de policia
administrativa, disciplinando a fruicdo de bem publico que n3o se insere na
competéncia comum entre os poderes legislativo e executivo, sequer se
podendo considerar a existéncia de interesse local a justificd-la. Afronta ao
principio da separagdo dos poderes e & competéncia reservada ao Chefe do
Executivo, tratados nos arts. 5° 47, I, XIV e XIX, "a" da Carta Estadual,
aplicaveis aos Municipios por forca do art 144 da citada Carta. Precedentes da
Corte. Agdo procedente” (Direta de Inconstitucionalidade n°® 2197682-
31.2020.8.26.0000, Rel. Des. Xavier de Aquino, j. 24/11/2021).
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 6.061, de 15.05.20, de
autoria parlamentar, dispondo sobre o critério a ser adotado para matricula
dos alunos nas unidades de ensino infantil e fundamento no municipio de
Catanduva. Vicio formal de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa
comum. Recente orientagdo do Eg. Supremo Tribunal Federal. Vicio material.
Critério para matricula no ensino publico no municipio (art. 12). Obrigagéao
imposta a Secretaria Municipal de Educacdo (art. 2°). Organizacio e gestao
administrativas. Cabe ao Executivo a gestdo administrativa. Desrespeito aos
principios da 'reserva de administracdo’ e da separacdo dos poderes. Afronta
a preceitos constitucionais (arts. 5% 47, inciso XIV e 144 da Constituicdo
Estadual). Precedentes. Agdo procedente” (Direta de Inconstitucionalidade n°
2290241-07.2020.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos, j. 20/10/2021).

‘Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n. 13.692, de 23.12.2020, de
iniciativa parlamentar, que 'dispde sobre as regras para o uso e ocupacao de
areas publicas para fins de exercicio de atividade econdmica, mediante
permissdo de uso e da outras providéncias.' Normatizacdo que disciplinou
ocupagdo de bens publicos, fixando requisitos e condicdes para tanto
(incluindo pontuagdo do edital, demarcacio dos espagos), ademais nisso
cometendo inUmeras tarefas a ¢rgdos do Executivo (elaboracdo de projeto
padrao e fiscalizagdo atribuidos a 6rgdos especificos), acabando até por
extinguir érgdo municipal, assim que, em principio, malferindo o principio da
separacao de poderes e da reserva da administracdo. Art. 47, incisos Il e XIV,
da CE, combinado com seu artigo 144. Ademais, questdo de chamamento para
uso de bem publico envolve ainda matéria de competéncia da Uniio, a quem
cabe fixar as regras gerais sobre licitagdo, mediante lei (art. 22, XXVII, da
CF/88). Acao julgada procedente.” (destaquei e grifei ADIn n® 2.007.300-
47.2021.8.26.0000 v.u. j. de 09.06.21 Rel. Des. CLAUDIOGODOY).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N° 4.053, DE
10 DE MAIO DE 2017, QUE 'DISPOE SOBRE A CRIACAO DOS PONTOS DE
ESPORTE E LAZER NO MUNICIPIO DE SOCORRO/SP' - ATO TIPICO DE ’
ADMINISTRACAO, CUJO EXERCICIO E CONTROLE CABEM AO PREFEITO - C
INGERENCIA NA ESFERA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL

- IMPOSICAO DE ATRIBUICOES A ORGAO OU AUTORIDADE DO MUNICIPIO
- VICIO DE INICIATIVA - VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA RESERVA DA
ADMINISTRACAO E DA SEPARAGCAO DOS PODERES - OFENSA AOS ARTIGOS
5°, 24, § 2° ITEM 2, 47, INCISOS I, XIV E XIX, LETRA 'A’", E 144, TODOS DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO
PROCEDENTE. 'O Executivo goza de autonomia e independéncia em relacgo a
Camara Municipal, que ndo podem ser violadas mediante elaboragao
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legislativa que tenha por escopo impingir ao Prefeito o que deve ser feito em
termos de administracao publica'. 'A ingeréncia da Camara Municipal na esfera
de competéncia exclusiva do Prefeito implica transgresséo ao principio da
independéncia e harmonia entre os poderes previsto no artigo 5°, caput, da
Constituicdo Estadual'. 'Fere a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
ato normativo de origem parlamentar que estabelece atribuicbes a 6rgaos da

administracdo  publica'.” (destaquei e grifei ADIn n° 2.204.263-
67.2017.8.26.0000 v.u. j. de 14.03.18 Rel. Des.RENATO SARTORELLI).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°® 14.118, de 22-12-2017,
de origem parlamentar, que 'dispde sobre a gestdo participativa das pracas
do Municipio de Ribeirdo Preto, e d& outras providéncias'
Inconstitucionalidade -  Ocorréncia. Vicio de iniciativa Programa
governamental Gestdo de bens publicos - Competéncia do Executivo A
matéria regulamentada pela norma impugnada insere-se no ambito da
competéncia legislativa atribuida pela Constituicdo ao Chefe do Poder
Executivo Municipal, por ser inerente ao planejamento e organizacdo do
Municipio Violagdo aos arts. 5°, 47, Il, XIV e XIX, 'a', aplicaveis aos Municipios
por forga do art. 144, todos da CE/89 Inconstitucionalidade reconhecida Acao
procedente.” (destaquei e grifei ADIn n® 2.017.927-18.2018.8.26.0000 v.u. j. de
08.08.18 Rel. Des. RENATO SARTORELLI).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°® 4.743 de 06 de marco de
2014 - Regulamentacdo de instituicdo de 'Ruas de Lazer' no ambito do
municipio de Suzano. Pretendida a inconstitucionalidade por violacdo ao
principio da independéncia dos poderes por usurpar a competéncia privativa
do Poder Executivo e por implicar em aumento de despesa publica sem
indicagdo de recursos disponiveis. - Norma de iniciativa parlamentar que
invadiu as atribuicbes do Chefe do Poder Executivo. Ofensa ao principio da
separagdo de poderes. Criacdo de despesa publica sem indicacdo de recursos
para sua execugdo. Inconstitucionalidade configurada. Desrespeitados
dispositivos esculpidos na Constituicdo Estadual. Precedentes. - A¢do julgada
procedente” (destaquei e grifei ADIn n® 2.246.394-91.2016.8.26.0000 v.u. j. de
07.06.17 Rel. Des. PERICLES PIZA).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Municipio de Sorocaba - LEI
MUNICIPAL N° 11.132/2015 - iniciativa parlamentar — LEI QUE 'dispde sobre a
instituicdo do programa de incentivo ao esporte amador alternativo’, e da
outras providéncias - Invasdo da competéncia reservada ao Chefe do Poder
Executivo - Ingeréncia na Administragdo do Municipio - Vicio de iniciativa
configurado - Violagdo ao Principio da Separacdo de Poderes E CRIACAO DE
DESPESA SEM INDICACAO DA FONTE DE CUSTEIO - AFRONTA AOS artigos

8/9
(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br

Parecer Juridico n° 033/2022



B /7

‘57'_ <\~-.-?/i /) q ’]
b A
No N
. X
Camara Municipal de Itapeva \
Palicio Vereador Euclides Modenezi ( \‘
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380 ‘

Departamento Juridico

59, 24, 82°, 2, 47, 1I, XIV E XIX, 144 e 176, |, Da Constituicdo do Estado DE SAO
PAULO - Inconstitucionalidade reconhecida - ACAO PROCEDENTE" (destaquei
e grifei ADIn n® 2.172.555-67.2015.8.26.0000 v.u. j. de 18.11.15 Rel. Des. JOAO
NEGRINI FILHO).

Cabe esclarecer que parte dos julgados acima citados decidiram pela
declaragdo de inconstitucionalidade ndo apenas pelo vicio de iniciativa (o que entendo,
nao ser o caso diante da tese firmada no Tema n°® 917 do.STF, supramencionado), mas
também em razdo da indevida ingeréncia na organizacdo administrativa e da afronta 3

separacao dos poderes.

Ao disciplinar minuciosamente sobre a venda de edificacdo e concessio de uso
de imdveis na area do distrito industrial o projeto de lei analisado invade inequivocamente,
seara privativa do Executivo em total ofensa ao principio constitucional da “reserva de
administracdo, que ... impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias

sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.””

3. CONCLUSAO

Isto posto, considerando que o Projeto de Lei apresenta vicios de ilegalidade ou
de inconstitucionalidade passiveis de macular sua apreciagio e aprovagao por essa r. Casa de
Leis, opina-se para que receba parecer desfavoravel da Comissdo de Legislacdo, Justica,

Redacao e Legislacao Participativa.

E o parecer, sob censura.

Itapeva, 07 de margo de 2022.

Danielle de Cassia Lima Bue ranco de Almeida

Procuradora Legis/, ativa OAB//S(f’: 244.124

> RE n°® 427.574-ED j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 13.02.12 e ADI n° 3.343 j. de 01.09.11 Plenario Rel. p/ o Ac.
Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11
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DELIBERAGCAO DA COMISSAO DE

LEGISLAGAO, JUSTIGA, REDAGCAO E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

N° 005/22

Assunto: Projeto de Lei 20/2022 - Célio Cesar Rosa Engue - Disciplina a venda de
edificacao e concessao de uso de imoveis na area do Distrito Industrial de Itapeva-

A Comissao deliberou convidar para participar de uma reunido a ser realizada terga-

feira, dia 22 de marco as 14h00, para debater sobre o projeto de lei acima citado, as

seguintes pessoas:

» Senhor Joao Ricardo Figueiredo de Almeida - Procurador Geral do

Municipio;

» Senhor Leonardo Ferreira Rodrigues - Secretario Municipal de Industria,
Comeércio e Desenvcelvimento.

’/——;ﬁ"’ s "” /

MARINHO NISHIYAMA
PRESIDENTE

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Camara Municipal de Itapeva ()
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa
PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00026/2022

Propositura: PROJETO DE LEI N° 20/2022

Ementa: DISCIPLINA A VENDA DE EDIFICACAO E CONCESSAO DE USO DE
IMOVEIS NA AREA DO DISTRITO INDUSTRIAL DE ITAPEVA-SP

Autor: Célio Cesar Rosa Ergue

Relator: Debora Marcondes Siiva Ferraresi

PARECER
1. Vistos;
2. Exaramos Parecer desfavoravel ao prosseguimento;

3. Dar ciéncia ao Plenario do arquivamento da matéria.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunibes, 22 de maigo de 2022.

MARIO AUGUSTQ DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE

AUSENTE AUSENTE
RONALDO PINHEIRO DA SiLVA CELIO CESAR ROSA ENGUE
VICE-PRESIDENTE MEMBRO

. A IT, e
DEBORA MAKCONDE sm\mﬁe%?g%fzesx LAERCIO LOPES
b

a
{ Al
PR MEMBRO
§

SILVIO CARLOS-REZENDE DE LARA
SUPLENT

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapevasp.gov.br
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Secretaria Administrativa

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA, REDAGCAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA '

OFICIO 007/2022

ltapeva, 24 de margo de 2022.

Senhor Prefeito:

Venho por meio deste encaminhar o processo legislativo do Projeto de Lei 20/22, de
autoria ver. Celio Engue, que “Disciplina A Venda De Edificagdo E Concessao De Uso
De Iméveis Na Area Do Distrito Industrial De ltapeva-SP”, o qual foi arquivado por
essa Comisséo em razdo de parecer juridico desfavoravel e da explanagao do Sr.
Secretario de Industria, Comercio e Desenvolvimento, Leonardo Ferreira, de que o
executivo pretende enviar a matéria ao Legislativo.

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideracéo.

Atenciosamente,

MARINHO NISHIYAMA
PRESIDENTE

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVA

DO PREFEITO
G AB‘RhelcEeziEo nesta data.

2 8 MAR 2022

Exmo. Senhor

MARIO SERGIO TASSINARI % (apomés

DD. Prefeito Municipal \54{12 ?Q
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