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Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei tem como objetivo garantir uma ferramenta que concretize
uma politica municipal de combate a fome em ltapeva.

Uma vez que € acgao impreterivel do municipio garantir o direito a alimentacao e a
segurancga alimentar nutricional, assegurando autonomia e soberania das familias na
producdo, escolha e consumo dos alimentos, a criagdo do Fundo Municipal de
Combate a Fome se mostra ferramenta essencial para o seu cumprimento.

Os recursos que virao a ser mantidos pelo Fundo proposto neste projeto de lei estarao
submetidos as politicas publicas, estratégias e subsidios governamentais de
enfrentamento a pobreza, que devem considerar a distribuicdo e consumo de
alimentos para toda a populacao, especialmente apds a grave crise de inseguranca
alimentar aprofundada em todo o Brasil a partir da pandemia de Covid-19.

A PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) apontou que a inseguranga
alimentar moderada afeta pelo menos 11,5% das familias brasileiras, enquanto a
grave esta presente em 9% dos lares. Ja sao 49,6 milhdes de brasileiros em situagao
de inseguranga alimentar. Conforme a FAO (Organizagéo das Nagdes Unidas para a
Alimentagdo e a Agricultura), ONU (Organizacao das Nagbes Unidas) e OMS
(Organizagao Mundial da Saude), entre 2014 e 2020, dobrou o numero de brasileiros
em situacdo de inseguranca alimentar, voltamos ao chamado Mapa da Fome, com
patamares semelhantes a 2004.

Para que se tenha uma ideia, durante a pandemia, 13,6% dos adultos brasileiros
deixaram de fazer sequer uma refeicdo no dia em algum momento da pandemia. E o
que é ainda mais grave, conforme o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), apenas uma em cada quatro criancas consegue realizar as trés refeicoes
basicas diarias.
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O direito a alimentagao esta no artigo 6° da Constituicdo Federal e atende a tratados
internacionais dos quais o Brasil & signatario. O artigo 3°, incisos | e IV, reforca ainda
que sdo objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil construir uma
sociedade livre, justa e solidaria, e promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao. Ja no artigo 30,
inciso |, a Constituicdo Federal aponta que compete aos municipios legislar sobre
assuntos de interesse local.

E a fome da nossa populacdo certamente € um tema local que exige prioridade
maxima.

No contexto local especifico, cabera ao Executivo regulamentar o Fundo, mas € de
supor que esta ferramenta podera dar condicdes as familias em situagao de
vulnerabilidade. E, na pratica da atual politica de assisténcia social do municipio, tem
representacdo basicamente meritéria, mas ndo atinge plenamente o objetivo de
garantir o combate a fome em nosso municipio. Entre os objetivos deste Projeto de
Lei: estudar propostas inovadoras que tenham como premissas a reabertura dos
restaurantes populares, a distribuicdo de cestas basicas, a transferéncia de renda, a
assisténcia social e o combate ao desperdicio de alimentos; discutir mecanismos
inovadores que garantam, de forma qualificada, o acesso da sociedade civil as
politicas publicas de distribuicao de alimentos.

Ciente de que o Fundo Municipal de Combate a Fome atendera aos objetivos de uma
vida mais digna, conto com o apoio dos pares para aprovacgao deste Projeto de Lei.
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PROJETO DE LEI 0112/2022
Autoria: Lucinha Woolck

Institui o Fundo Municipal de Combate a Fome,
no dmbito do Municipio de ltapeva e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Poder Executivo Municipal, o Fundo Municipal de
Combate a Fome, com o objetivo de viabilizar a populagao do Municipio de Itapeva o
acesso a niveis dignos de subsisténcia, nutricdo e seguranca alimentar.

Paragrafo Gnico. Os recursos do Fundo Municipal de Combate a Fome devem ser
aplicados Unica e exclusivamente em programas e acgdes de garantia a nutricdo e a
seguranca alimentar, dirigidas para melhoria da qualidade de vida, incluindo agdes de
protecao a crianca e ao adolescente e agdes de incentivo a agricultura familiar.

Art. 2° Compdem o Fundo Municipal de Combate a Fome:

| - Dotacbes orgamentarias especificas;

Il - Doacgdes, auxilios, subvencdes e legados, de qualquer natureza, de pessoas
fisicas ou juridicas do Pais ou do exterior; e

lli - Outras receitas, a serem definidas em regulamento.
§ 1° Os recursos do Fundo Municipal de Combate a Fome néo poderao ser utilizados

em finalidade diversa da prevista nesta lei, nem serdo objeto de remanejamento,
transposicao ou transferéncia.

(15)3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.hr
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§ 2° E vedada a utilizagéo dos recursos do Fundo Municipal de Combate a Fome para
remuneracdo de pessoal e encargos sociais.

Art. 3° A disciplina sobre vinculagao, fontes de recursos, aplicagdo e movimentagao
de recursos, gestdo, funcionamento, prestagcdo de contas e outros procedimentos
necessarios ao Fundo Municipal de Combate a Fome sera estabelecida em
regulamento.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugao desta resolugao correrdo por conta de
dotacoes orgcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apds um ano da data de sua publicagdo.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 3 de junho de 2022.

|
!

LUCINHA WOOLCK
VEREADORA - MDB
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Parecer n® 113/2022
Referéncia: Projeto de Lei n? 112/2022

Autoria: Vereadora Lucinha Woolck — MDB

Ementa: “Institui o Fundo Municipal de Combate & Fome no ambito do Municipio de
[tapeva e déa outras providéncias”

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei que visa instituir o Fundo Municipal
de Combate a Fome, com o objetivo de viabilizar a populagdo do Municipio de Itapeva o

acesso a niveis dignos de subsisténcia, nutricdo e seguranga alimentar (artigo 1°).

Conforme prevé o projeto os recursos do Fundo devem ser
aplicados unica e exclusivamente em programas e acgdes de garantia a nutricdo e a
seguranca alimentar, dirigidas para melhoria da qualidade de vida, incluindo actes de
protecéo a crianca e ao adolescente e a¢des de incentivo a agricultura familiar (paragrafo
unico do artigo 19).

Estabelece o artigo 2° que compdem o Fundo Municipal de
Combate a Fome: Dotagdes orcamentarias especificas; Doacdes, auxilios, subvencgoes e
legados, de qualquer natureza, de pessoas fisicas ou juridicas do Pais ou do exterior; e

Cutras receitas, a serem definidas em regulamento.

O projeto prevé ainda que os recursos do Fundo n&o poderao
ser utilizados em finalidade diversa, nem serdao objeto de remanejamento, transposicao
ou transferéncia, sendo vedada a utilizagao dos recursos do Fundo para remuneragao de

passoal e encargos sociais (§§ 12 e 2° do artigo 2°).

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 1/7

Parecer Juridico n® 113/2022



Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

De acordo com o artigo 3%, a disciplina sobre vinculacao,
fontes de recursos, aplicacdo e movimentacao de recursos, gestao, funcionamento,
prestacao de contas e outros procedimentos necessarios ao Fundo Municipal de Combate
a Fome sera estabelecida em regulamento.

Por sua vez o artigo 4° estabelece que as despesas
decorrentes da execucdo desta resolucdo (sic) correrao por conta de dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

N&ao ha documentos acompanhando o projeto.

E o breve relato.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei
n? 112/2022 foi lido na 332 Sessao Ordindria, ocorrida no dia 06/06/2022.

O Projeto foi submetido a analise deste Departamento para a

emissao de parecer que possa orientar os membros da Comisséo de Legislacao, Justice,
Redacéo e Legislagéo Participativa para apreciagdo dos aspectos constitucionais e legais.

1. DA REGULARIDADE FORMAL

Em que pese o elevado propoésito que norteou a apresentacao
do presente projeto, nota-se a presenca a de vicio formal de iniciativa por violagdo do

Principio da Separacdo e Harmonia entre os Poderes inscrito no artigo 22 da Constituigéo
Federal, artigo 5° da Constituicao Estadual, reproduzido no artigo 2° da Lei Orgénica do
Municipio e Principio da Reserva da Administracdo, resultando ao projeto

inconstitucionalidade insanavel, conforme fundamentos a seguir delineados.
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Com base neste Principio a Constituicio Federal, a
Constituigdo Estadual e a Lei Organica do Municipio consagram as competéncias e
atribuigdes especificas de cada um dos Poderes, estipulando as matérias que podem ter
seu processo legislativo iniciado por cada agente politico, ndo podendo o responsavel de

um Poder invadir a competéncia legislativa do outro.

Como regra, 0 ordenamento estabelece a iniciativa
concorrente (art. 61, caput, CF) segundo a qual os projetos de lei podem ser iniciados
tanto por agentes do Poder Legislativo, quanto pelo Poder Executivo.

Entretanto, ha matérias que somente poderdo ser tratadas
por meio de leis de iniciativa exclusiva de certas pessoas ou 6rgdos. Sao as chamadas

iniciativas privativas, presentes, por exemplo, no § 12 do artigo 61 da Constituicao Federal.

A iniciativa privativa € conferida a apenas um 6rgao, agente
OuU pessoa, ou seja, € atribuida apenas a um titular. As matérias privativas do Chefe do
Executivo sdo aquelas que a Constituicdo Federal reserva exclusivamente ao Presidente
da Republica e que, por simetria, aplica-se ao Prefeito Municipal.

Assim, determinadas matérias sao de iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo, ndo podendo o processo legislativo ser iniciado por outro 6rgao ou
agente, sob pena de inconstitucionalidade formal por violagao do Principio da Separagao

e Harmonia entre os Poderes.

No presente caso, o projeto de lei, de iniciativa parlamentar,
visa instituir nesta municipalidade o Fundo Municipal de Combate a Fome, com o objetivo
de viabilizar a populagdo do Municipio de ltapeva o acesso a niveis dignos de

subsisténcia, nutricao e seguranga alimentar.

Contudo, o projeto tal como se apresenta nao se harmoniza
com a orientagdo do Colendo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Repercussao
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Geral - Tema n® 917 atrelada ao RE n2 878.911, que dispbe: “Nao usurpa a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragao Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus 6rgéos
nem do regime juridico de servidores publicos™.

A interpretagéo a contrario senso nos leva a conclusdo de
que o projeto de lei de autoria do Poder Legislativo que trate de estrutura ou de
atribuicoes dos 6rgaos do Poder Executivo, como é o caso do projeto em andlise,
apresenta vicio por ofensa ao Principio da Separagao dos Poderes, ja que compete
privativamente ao Prefeito Municipal a gestdo administrativa da municipalidade, em

especial a criagdo, estruturacéo e atribuicdes dos érgdos da Administracdo Municipal,

bem como a organizacdo de seus servicos.

No presente caso, em que pese a relevante preocupacao da
nobre Edil com o tema, certo é que a propositura em andlise implica em obrigac¢do para a
administracdo, pois a criagéo de fundos municipais (artigo 12), os quais constituem forma
de gestéo especial de recursos conforme preveem os artigos 71 a 74 da Lei Federal n®
4.320/19642, impde atribuicdes e repercute na gestdo administrativa dos 6rgdos do Poder
Executivo, a quem compete dispor de estrutura e pessoal para viabilizar sua

implementacéo.

Em casos similares, o Orgdo Especial do E. Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo declarou inconstitucionais Leis de iniciativa parlamentar

dos municipios de Guarulhos/SP e Taquarituba/SP, senédo vejamos:

Ementa® ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n®
7.619, de 13 de marco de 2018, do Municipio de Guarulhos, que

' RE n®878.911, Tema n® 917 v.u. j. de 30.09.16 Dje de 11.10.16 - Relator Ministro GILMAR MENDES;

2 Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam & realizagdo de determinados
objetivos ou servicos, facultada a adogao de normas peculiares de aplicagéo.

Art. 72. A aplicacao das receitas orcamentarias vinculadas a fundos especiais far-se-a através de dotagédo consignada na Lei
de Orgamento ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinagao em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do fundo especial apurado em bzlango sera
transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas peculiares de controle, prestacdo e tomada de contas. sem
de qualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou érgédo equivalente.

3 TJ/SP - ADI n2 2119369-56.2020.8.26.0000, Rel. Des. Cristina Zucchi. Julgado em: 02/12/2020;
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institui o Fundo Especial de Manutencao do Corpo de Bombeiros.
Iniciativa Parlamentar. Ingeréncia na Administracdo Publica. Vicio
material e formal. Desrespeito aos artigos 5°, 24, § 2°, item 2, 47, |l
e XIV, XiIX, "a", 174, lll c.c. § 42, item 1, 176, inciso IX e 144 da
Constituicao Estadual. Reconhecimento de vicio de iniciativa e
violacdo ao  principio da  Separacdo dos  Poderes.
Inconstitucionalidade declarada, com efeito ex tunc, ressalvada a
irrepetibilidade dos valores de gratificagéo recebidos de boa-fé até
a data do julgamento desta agao. Acao procedente. (g.n.)

Ementa*: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n®
7.138, de 20 de junho de 2013, do Municipio de Guarulhos, que
institui__ o Fundo Municipal de Seguranca Publica. Iniciativa
Parlamentar. Ingeréncia na Administracao Publica. Vicio material e
Formal. Desrespeito aos artigos 52, 24, § 29, item 2, 47, Il e XIV,
XIX, "a", 174, lll c.c. § 42, item 1, 176, inciso IX e 144 da Constituicao
Estadual. Reconhecimento de vicio de iniciativa e de Separacao

dos Poderes. Inconstitucionalidade declarada. Acdo procedente,
com efeito ex tunc. (g.n.)

Ementa®: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal
n® 1.786, de 15 de junho de 2018, que “dispde sobre a criagdo do
conselho municipal de protecédo e bem-estar animal - COMPBEA e
a criacao do fundo municipal de protecido e bem-estar animal -
FUBEM e da outras providéncias”, da cidade de Taquarituba.
Alegado vicio de iniciativa. Violado o principio da separacao de
poderes. Matéria relativa a Administracdo Municipal, de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo - Vicio de iniciativa e
violacdo ao principio da separacdo dos Poderes. - Violacao aos
artigos 59, 47, incisos I, XIV e XVIil, e 144, da Constituicao
Estadual. Acao procedente. (g.n.)

lves Gandra Martins®, referindo-se aos atos tipicos de
administracéo, ensina que “sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor viséo do
que o Legislativo, por as estar gerindo. A administragéo da coisa publica, ndo poucas
vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este Poder o direito

de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa sobre
assuntos que refogem a sua maior especialidade”.

Nesse sentido o mestre Hely Lopes Meirelles’, em sua obra
Direito Municipal Brasileiro, ensina que:

4 TJ/SP - ADI n? 2001634-36.2019.8.26.0000, Rel. Des. Cristina Zucchi. Julgado em: 14/08/2019;

5 TJ/SP - ADI n® 2127677-52.2018.8.26.0000, Rel. Des. Péricles Piza. Julgado em: 30/01/2019;

8 MARTINS, Ives Gandra. Comentdrios a Constituicdo do Brasil. 4° vol. Tomo |, 32 ed, atualizada. Sdo Paulo: Saraiva. 2002.
" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 152 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006, p. 712.
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(...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara —como
também toda deliberacdo da Camara que invadir ou retirar
atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao
principio da separacao de fungdes dos 6rgaos do governo local (CF,
art. 2° c/c o art. 61), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario.

(g.n.)

Deste modo, ainda que relevantes e meritérias as razoes que

justificam a apresentacdo do projeto de lei em analise, sua iniciativa ndo compete ao

Poder Legislativo, porquanto, de acordo com o artigo 40 da Lei Organica do Municipio,
a organizagcdo administrativa da

cabe exclusivamente ao Prefeito Municipal <
municipalidade, em especial gestdo dos orgaos e entidades da administracdo publica

municipal, senao vejamos:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

(..

IV - organizagdo administrativa, matéria orcamentaria, Servigos

Publicos e pessoal da administracéo;
V - criagdo, estruturagdo e atribuicbes dos drgdos da

Administracdo Publica Municipal. (g.n.)

Assim, o projeto de lei em analise, invade a competéncia
privativa do Chefe do Executivo, relativos ao planejamento, regulamentacdo e )
gerenciamento dos servigos publicos locais, contrariando, o Principio da Harmonia e
Separacao entre os Poderes e Principio Reserva da Administracao, pois em que pese
a natureza propositura, exigira que o Executivo Municipal adote medidas concretas para

efetiva execucé@o da novel exigéncia.

Segundo o Supremo Tribunal Federal o principio
constitucional da reserva da administracao, “..impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo.” (ADI n2 2364 j. de 17.10.18 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 07.C3.19,
RE n2 427.574-ED |. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 13.02.12 e ADI n®

.gov.br 6/7
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3.343 j. de 01.09.11 Plenario Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11, dentre outros
no mesmo sentido).

Dessarte, embora louvavel a preocupacao da Edil com o
tema, a iniciativa ndo tem como prosperar na ordem constitucional vigente, uma vez que
a norma proposta disciplinaria atos que séo proprios da fungéo executiva.

Portanto, uma vez que a nobre Vereadora carece de poder
para tratar da matéria veiculada no projeto, resta-lhe fazer nos termos do artigo 153 do

Regimento Interno desta Edilidade, uma indicacdo ao Chefe do Poder Executivo a
respeito do tema.

2. CONCLUSAO

Ante o exposto, s.m.j., em razao da presenca de
inconstitucionalidade por violagao ao Principio da Reserva da Administracao e Principio
da Separacao e Harmonia entre os Poderes inscrito no artigo 2° da Constituigao Federal,
artigo 5° da Constituicao Estadual e artigo 2° da Lei Orgénica do Municipio, opina-se
para que o Projeto de Lei n® 112/2022, receba parecer desfavoravel da Comissao de
Legislacao, Justica, Redacao e Legislagéo Participativa.

Itapeva/SP, 09 de junho de 2022.
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA
N° 00105/2022

Propositura: PROJETO DE LEI N° 112/2022

Ementa: Institui o Fundo Municipal de Combate a Fome, no ambito do Municipio de
Itapeva e da outras providéncias

Autor: Lucimara Woolck Santos Antunes

Relator: Célio Cesar Rosa Engue

PARECER

1. Vistos;

2. Propositura arquivada por quatro votos pelo arquivamento, com voto vencido do
relator pelo prosseguimento;

3. Dar ciéncia ao Plenario do arquivamento da propositura.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 14 de junho de 2022.
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