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MUNICIPIO DE ITAPEVA

Estado de Sao Paulo

Palacio Prefeito Cicero Marques
CNPJ/MF 46.634.358/0001-77

Itapeva, 01 de dezembro de 2022,
CANARA MUNICIPAL NE [TAPEVA

gecretaria Adrmiustrativa

| 05 DEL 202

| MENSAGEM N.° 104/ 2022 /L

i

Excelentnss:po Senhor Presidente da Camara Mumcnpagﬁgﬁggﬁﬂ

7 -i - - ~
Excelentusswnos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,

r -1
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Tenho o prazer de encaminhar a Vossas Exceléncias, para
apreciagao dﬁssa Colenda Edilidade, o Projeto de Lei ora anexo que:
“ALTERA a riedagéo da Lei Municipal n© 1.076, de 31 de outubro de 1997,
que dispde sobre a criagdo do Servico de Vigilancia Sanitaria e Vigilancia
Epidemiolégiq'a, na preservacdo e recuperacao de saude no Municipio e da
outras providéncias.”

|

Em ‘suma, essa alteracao visa atualizar o valor da cobranga das
multas previstas na legislagdo mencionada, que atualmente se encontram
estabelecidas| em crédito expressos em valores liquidos e certos para que
sejam converihdos em UFESPs.

[
Ress*%alta—se que os valores continuardo os mesmos, porém com
aplicagdo em UFESPs.
|

Tal alteracdo é de extrema relevancia para que as normas
tenham forga sancionatdria, e assim evitar questionamentos futuros, bem
como a evasdo do valor justo e certo devido pelas infracdes cometidas,
previstas na I;egislagéo em questdo.

Anter 0 exposto, requer-se a este Legislativo a épfbvagéo da
presente propositura.

Cergo de poder contar com a concordancia dos Nobres
Vereadores lesta D. Casa de Leis, aproveito o ensejo para renovar a
Vossas Excel%ncias meus elevados/protestos de estima e consideragao.

|
Aten:ciosamente,

i

|
[
| MARIO SERGIO TASSINARI
i Prefeito Municipal
i
l



MUNICIPIO DE ITAPEVA

! Estado de Sao Paulo

Palécio Prefeito Cicero Marques
CNPJ/MF 46.634.358/0001-77

PROJETO DE LEI N° ;'24;/;@22

ALTERA a redagao da Lei Municipal
n% 1.076, de 31 de outubro de 1997,
que dispde sobre a criacdo do
| Servico de Vigilancia Sanitaria e
Vigilancia Epidemioldgica, na
preservacdo e recuperacao de saude
no Municipio e da outras
providéncias.

O Prefeito Municipal de Itapeva,
Estado de S&o Paulo, uso das
atribuicdes que lhe confere o art. 66,
VI, da LOM,

Faco saber que a Camara Municipal

aprova e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1.9 Fica alterada a redacgao do art. 8° da Lei Municipal n.°© 1.076, de

31 de outub}ro de 1997, que dispbe sobre a criagdo do Servigo de
Vigilancia Sénitéria e Vigilancia Epidemiolégica, na preservagao e
1 ] o ’ P o
recuperagao ge salde no Municipio e da outras providéncias, passando a

vigorar com G redacdo seguinte:

|
“Art. 80 ...

I - nas infragies de natureza leve de 7 (sete) a 32 (trinta e dois) UFESPs;
II - nas infragdes de natureza grave de 33 (trinta e trés) a 63 (sessenta e
trés) UFESPs; '

III - nas infragdes de natureza gravissima de 64 (sessenta e quatro) a 219

1
(duzentos e dezenove) UFESPs.” (NR)
|

|

Art. 2°. Fica acrescido o art. 89-A, na Lei Municipal n°1076, de 31 de

|
| |
\ 7




MUNICIPIO DE ITAPEVA

|
! Estado de Sio Paulo
i

Palacio Prefeito Cicero Marques
l CNPJ/MEF 46.634.358/0001-77

outubro de 1?97, que dispora o seguinte:
|
|
“Art. 8°-A. A regulamentacgdo das infragdes, previstas no art. 89, desta lei,

|
sera feita mediante Decreto, expedido pelo Poder Executivo.” (NR)

Art. 3.° Estal Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposicGes em contrario, em especial a Lei Municipal n® 3.461/2012.

Paldcio Prefeito Cicero Ma rques, 01 de dezembro de 2022.

4

e
MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal




Cdamara Municipal de tapeva
Paldcio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico

Referéncia: Projeto de Lei n° 224/2022 - "ALTERA a redagdo da Lei Municipal n°® 1.076, de 31
de outubro de 1997, que dispde sobre a criacdo do Servico de Vigilancia Sanitaria e Vigilancia
Epidemioldgica, na preservacao e recuperacao de saude no Municipio e da outras providéncias.

Autoria: Prefeito Municipal

Parecer n°® 231/2022

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei em que pretende o Chefe do Executivo promover
alteracdo no artigo 8° e criar o artigo 8°A na Lei Municipal n.° 1.076, de 31 de outubro de
1997, que dispbe sobre a criagdo do Servico de Vigilancia Sanitaria e Vigilancia
Epidemiologica, na preservacdo e recuperacdo de saide no Municipio.

Com tal intuito foi protocolado o projeto composto de 03 (trés) artigos,
desacompanhado de anexos.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei n°® 224/2022 foi lido
na 802 Sessdo Ordindria ocorrida no dia 08/12/22 e posteriormente encaminhado as
Comissdes Permanentes na forma regimental, sendo submetido a analise deste
Departamento a fim de orientar os membros da Comissdo de Legislacdo, Justica, Redacdo
e Legislacdo Participativa acerca dos aspectos constitucionais e legais.

Nessa perspectiva, compete salientar que a emissdo de parecer por este
Departamento Juridico ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas, motivo pelo
qual a opinidgo juridica ora exarada ndo possui forca vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

Por oportuno, destacamos que a matéria tratada neste Projeto é a mesma que
fora objeto do PL 203/22, e que, nao tendo sido feitas as adequacdes necesséarias de modo
a sanar a ilegalidade apontada, este parecer ratifica o teor do parecer juridico 212/22.

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar — ltapeva — S&o Paulo — 18406-380
www.camaraitapevda.sp.gov.bor
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Camara Municipal de ltapeva
Paldcio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico

1. INICIATIVA LEGISLATIVA E COMPETENCIA EM RAZAO DA MATERIA

N&o ha no projeto vicio de iniciativa, na medida em que nos termos do artigo
13, inciso Il ¢/c o artigo 40 da Lei Organica do Municipio, compete ao Chefe do Executivo
concorrentemente com os membros do Poder Legislativo a iniciativa de processos
legislativos que tratem de matéria de natureza tributaria.

No que diz respeito a competéncia legislativa material, destacamos que por
forca dos incisos | e Il do artigo 30 da Constituicdo Federal’ os Municipios foram dotados
de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobrea/
assuntos de interesse local?, bem como suplementar® a legislacdo federal e estadual no
que couber, inserindo-se nesse contexto a fixacdo dos valores das multas efetuadas em
seu ambito.

2. DO CONTEUDO MATERIAL

Conforme ja relatado, o projeto pretende alterar dispositivos da Lei Municipal
n® 1076, de 31 de outubro de 1997, mais especificamente relativos a fixacdo das
penalidades previstos no artigo 8°, consoante se Vvé:

Originalmente, referido dispositivo apresentava a seguinte redacao:

Lei 1.076/97
ARTIGO 8° - A pena de multa consiste no recothimento aos Fundo Municipal de Satde dos

seguintes valores:

| - Nas infragdes de natureza leve de ............. R$ 175,00 a 875,00 UFIRs;

[l - Nas infragOes de natureza grave de ......... R$ 876,00 a 1.750,00 UFIRs;

[l - Nas infracdes de natureza gravissima ........ R$ 1.751,00 a 7.000,00 UFIRs;

L Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

20 que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma constitucional, é a predominéancia do interesse do Municipio sobre o do
Estado ou da Unido. (...) O entrelagamento dos interesses dos Municipios com os interesses dos Estados, e com os interesses da Nagdo, decorre
da natureza mesma das coisas. O que os diferencia é a predominéncia, e ndo a exclusividade. {(...) podemos dizer que tudo quanto repercutir
direta e imediatamente na vida municipal é de interesse peculiar do Municipio, embora possa interessar também, indireta e mediatamente,
ao Estado-membro e a Unido.

3(...) a Constitui¢do Federal prevé a chamada competéncia suplementar dos municipios consistente na autorizagdo de regulamentar as
normas legislativas federais ou estaduais, para ajustar sua execugdo a peculiaridades locais, sempre em concordancia com aquelas e desde
que presente o requisito primordial de fixagdo de competéncia desse ente federativo: interesse local. (MORAES, Alexandre. Constituicdo do
Brasil Interpretada. Sdo Paulo, Atlas, 2002, p. 743)

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - [tapeva — S&o Paulo — 18406-380
www.camaraitapeva.sp.gov.br
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Camara Municipal de Itapeva
Paldcio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico

Com a edicdo da Lei n°® 3461/2012, a redacdo do art. 8° foi alterada para a
seguinte:

Lei 3.461/2012

ARTIGO 8° - A pena de multa consiste no recolhimento aos Fundo Municipal de Satde dos
seguintes valores:

| - nas infracdes de natureza leve de R$ 200,00 (duzentos reais) a R$ 999,99 (novecentos e
noventa e nove reais e noventa e nove centavos);

Il - nas infracBes de natureza grave de R$ 1.000,00 (um mil reais) a R$ 1.999,99 (um mil,
novecentos e noventa e nove reais e noventa e nove centavos);

[ll - nas infracdes de natureza gravissima de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 7.000,00 (sete mil
reais).......... (NR)

Na alteracao proposta no PL 224/22, o texto proposto € o seguinte:

Alteragoes propostas PL 203/22

ARTIGO 8° - A pena de multa consiste no recolhimento aos Fundo Municipal de Salde dos
seguintes valores:

| - Nas infracdes de natureza leve de 7 (sete) a 32 (trinta e dois) UFESP;
Il - Nas infracdes de natureza grave de 33 (trinta e trés) a 63 (sessenta e trés) UFESP;

Il - Nas infracdes de natureza gravissima de 64 (sessenta e quatro) a 219 (duzentos e dezenove)
UFESP;

Do confronto entre o texto em vigor e a propositura apresentada, infere-se que
o Chefe do Poder Executivo busca substituir por UFESPs* os valores fixados em UFIRs e

posteriormente convertidos em nominais para as multas, possibilitando assim sua
majoragao ano a ano.

Em que pese ndo haja irregularidade na alteracdo pretendida, referido
dispositivo aparenta infringir o principio constitucional da legalidade. Sendo vejamos.

O artigo 8° dispde que a pena de multa consiste no recolhimento aos Fundo
Municipal de Salude de valores que passardo a variar de

f

4 Ufesp 2022 = R$3197 (dados obtidos no sitio eletrénico do Governo do Estado de

Sdo Paulo
(https://portal.fazenda.sp.gov.br/Paginas/indices.aspx; acessado em 12/07/2022 as 9:45h)

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar — tapeva — Sdo Paulo — 18406-380
www.camaraifapeva.sp.gov.br




Camara Municipal de ltapeva
Paldcio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico

> 7 (sete) a 32 (trinta e dois) UFESP para infragdes de natureza leve;
» 33 (trinta e trés) a 63 (sessenta e trés) UFESP infracSes de natureza grave;
> 64 (sessenta e quatro) a 219 (duzentos e dezenove) UFESP para infracdes

de natureza gravissima;

Ocorre que na referida Lei que "DISPOE sobre a criacdo do Servigo de

Vigilancia Sanitdria e Vigilancia Epidemiolégica, na preservacgdo e recuperacdo de satide no
Municipio e dad outras providéncias” nao ha a previsao de quais situacoes especificas que
ensejam a aplicacdo das penalidades nas referidas gradacoes.

Tampouco faz alusdo a que conduta leve, grave ou gravissima se aplicara~’

a multa no grau maximo ou no minimo previsto, aparentemente deixando a fixacao

de tal critério a cargo das autoridades administrativas.

Deste modo, o dispositivo atenta contra o principio constitucional da
legalidade, tendo em vista que o acréscimo do artigo 8°A nao sana a irregularidade
posto dispor apenas que “A regulamentacdo das infracées, previstas no art. 8°, desta
lei, sera feita mediante Decreto, expedido pelo Poder Executivo. “

Ora, o principio da legalidade representa uma subordinacao total do Poder
Publico a previsdo legal, estando os agentes da administracdo publica obrigados a atuar
nos exatos limites da lei. Logo, ndo pode o agente publico, mediante mero ato
administrativo, conceder direitos, estabelecer obrigacdes ou impor proibicdes aos

cidadaos; tudo dependera de determinagéo legal. <

A atividade administrativa encontra-se vinculada ao principio da legalidade, por
forca do disposto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal. Mencionado principio consiste
em importante garantia do cidaddo frente ao Estado, na medida em que procura evitar o

cometimento de arbitrios por parte deste.

Uma de suas consequéncias consiste justamente na garantia outorgada aos
particulares de que a Administracdo Publica sempre agird de acordo com o que esteja
previamente disposto em diploma legislativo aprovado pelos representantes do povo. Tal
protecdo mostra-se ainda mais importante em relacdo aos atos de natureza punitiva, por
meio dos quais podem ocorrer mais facilmente abusos e arbitrariedades.

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar — [tapeva — S&o Paulo — 18406-380
www.camaraitapeva.sp.gov.br
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Camara Municipal de ltapeva
Paldcio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico

Sendo assim, a definicdo de infragdes administrativas e a fixacdo de sanc¢des

dessa mesma natureza devem se encontrar dispostas em Lei em sentido estrito, para a
correta aplicacdo das penalidades.

3. CONCLUSAO

Conclui-se, portanto, que o Projeto de Lei n® 224/2022 ndo apresenta vicios de

iniciativa ou competéncia relativos a sua propositura, merecendo, contudo, parecer

) desfavoravel por afronta ao principio da legalidade por deixar a regulamentacdo das
infracdes a cargo de Decreto expedido pelo Poder Executivo.
ltapeva, 19 de dezembro de 2022.
Danielle C. L. B: e Almeida
Procuradora Juridica
OAB/SP: 244.124
™

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar — ltapeva — SGo Paulo — 18406-380
www.camaraitapeva.sp.gov.br




Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa
DELIBERAGAO DA COMISSAO DE
LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLAQI\O PARTICIPATIVA
N° 03322

Projeto de Lei 224/2022 - Mario Sergio Tassinari - ALTERA a redacdo da Lei
Municipal n°® 1.076, de 31 de outubro de 1997, que dispde sobre a criagdo do Servigo
de Vigilancia Sanitaria e Vigilancia Epidemiol6gica, na preservagao e recuperacao de
saude no Municipio e da outras providéncias.

A Comissao deliberou por enviar ao Executivo o parecer do Departamento Juridico
desta Casa de Leis, para ciéncia e providéncias. (em anexo)

MARINHO NISHIYAMA
PRESIDENTE

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00003/2023

Propositura: PROJETO DE LEI N° 224/2022

Ementa: ALTERA a redacao da Lei Municipal n°® 1.076, de 31 de outubro de 1997,
que dispde sobre a criagdo do Servico de Vigilancia Sanitaria e Vigilancia
Epidemiolégica, na preservacao e recuperagao de saude no Municipio e da outras
providéncias.

Autor: Mario Sergio Tassinari

Relator: Ronaldo Pinheiro da Silva

PARECER
1. Vistos;
2. Exaramos Parecer desfavoravel ao prosseguimento;

3. Dar ciéncia ao Plenario do arquivamento da matéria.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunibes, 7 de fevereiro de 2023.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA

PRESIDENTE
}2 ” ) / { & // T
. ’(.w/({;\_ 'é e 2,,;—;-‘ " (/: S o J\:\ =
PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS RONALDO PI{\IHEIRO DA SILVA
VICE-PRESIDENTE ) BRO
/
i / //
/ﬁ 2 ,/, 4‘{
S |
DEBORA MAB}Q ES(SILVA FERRARESI LUCIMARA WOOLGK SANTOS ANTUNES
MEMBRO MEMBRO

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi [
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380 k
Secretaria Administrativa

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA

OFICIO 001/2023
Itapeva, 8 de fevereiro de 2023.
Senhor Prefeito:

Venho por meio deste comunicar Vossa Exceléncia do arquivamento por essa
Comissao do Projeto de Lei n® 224/22 (mensagem 104/22), de vossa autoria, que
‘ALTERA a redacéo da Lei Municipal n° 1.076, de 31 de outubro de 1997, que dispde
sobre a criagdo do Servigo de Vigilancia Sanitaria e Vigildncia Epidemiologica, na
preservagédo e recuperagdo de satide no Municipio e da oufras providéncias”, € no
ensejo, encaminhar copia do parecer juridico dessa Casa de Leis referente ao projeto.

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

L

MARINHO NISHIYAMA
PRESIDENTE

E {TAPEVA
PREFEITURA MUNICIPALD
GABINETE DO PREFEITO

Recebido nesta data.

AOWSA
1 4 FEV 2073

Exmo. Senhor i
MARIO SERGIO TASSINARI o Conont
DD. Prefeito Municipal

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



