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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

Itapeva, 06 de maio de 2024.
MENSAGEM

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,
Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Venho pelo presente encaminhar a Vossas Exceléncias, para apreciagdo
dessa Colenda Edilidade, o Projeto de Lei anexo que altera os limites de niveis de
pressao sonora contidos na lei municipal n°® 2.651 de 08 de outubro de 2007.

O escopo do Projeto de Lei € a adequagao do Codigo de Posturas do
Municipio a Resolugéo n° 001, de 08 de margo de 1990 do CONSELHO NACIONAL
DO MEIO AMBIENTE — CONAMA, segundo a qual o controle da Poluigdo de Meio
Ambiente deve ser realizado através da norma NBR 10.151 da Associagao Brasileira
de Normas Técnicas — ABNT, levando-se em consideragdo os tipos de areas
habitadas e os limites de niveis de pressao sonora, visando o conforto da comunidade.

Certo de poder contar com a concordancia dos Nobres Vereadores desta
D. Casa de Leis, requer-se a este Legislativo a aprovagao da presente propositura.

Atenciosamente,

5 - eg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI 6 12024
Autoria: Diversos Vereadores

ALTERA dispositivos da lei municipal n® 2.651 de
08 de outubro de 2007, que institui o Cédigo de
Posturas de Itapeva

O Prefeito Municipal de Itapeva, Estado de
Sao Paulo, no uso das atribuicées que |he
confere o art. 66, VI, da LOM,

Faco saber que a Camara Municipal aprova
e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica alterada a redagéo dos incisos Il e lll do artigo 64 da Lei 2.651, que passa a
vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo tnico - ..........

1% sus

Il - Periodo diurno (pd) - o tempo compreendido entre 7h00 e 22h00 do
mesmo dia;

lll - periodo noturno (pn) - o tempo compreendido entre 22h00 de um dia e
7h00 do dia seguinte;

a) Nos domingos o término do periodo noturno sera as 9h00.

Art. 2° - Fica acrescido o art. 64-A na Lei municipal n® 2.651 de 08 de outubro de 2007,
com a seguinte redagao:

Art. 64 A - Fica proibida a emissao de ruidos, produzidos por quaisquer
meios ou de quaisquer espécies, com niveis superiores aqueles
considerados aceitaveis de acordo com as areas e periodos dispostos na
tabela abaixo:
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RLAeq
Limites de niveis
de pressdo sonora

Tipos de areas habitadas (dB)
Periodo | Periodo
diurno noturno
Area de residéncias rurais 40 35
Area estritamente residencial urbana ou de hospalals_(;;d—;;scolas 50 45
—Area mista predominantemente re;s;a;;\:sual _ 55-”7 _50 N
Area mista com predominancia de auwdades cornercaals elou admmtslrallva 60 55
- Area mista com predominancia de ahvndades culturais, lazer e turismo . 65 55
Area predominantemente |ndustrlél - 70 SOM

Paragrafo unico — As medigbes serdo efetuadas por aparelhos de medigdo de
intensidade sonora, em decibéis, de acordo com a NBR 10.151.

Art. 3° - Fica alterada a redagéo do inciso Ill do artigo 67 da Lei 2.651 de 08 de outubro
de 2007, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

ART. 67 - ...

Il - Os Bares, Restaurantes, lanchonetes ou similares com horario

liberado por esta lei para que mantenham musica ao vivo ou eletrdnica

deverao instalar sistema de isolamento acustico de modo que apos as

22h00 o som exterior ndo seja superior ao previsto na tabela do art. 64-
- A, sendo aplicados aos infratores as seguintes penalidades:

Art. 4° - Essa Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 06 de maio de 2024.
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OFICIO DE GABINETE N° 004/2024

Itapeva, 13 de maio de 2024.
Prezado Senhor

José Roberto Comeron
Presidente da Camara Municipal de Itapeva.

Venho por meio deste, solicitar que seja retirado minha assinatura do Projeto
de Lei 0068/2024, na qual assinei na 272 Sessao Ordinaria, realizada no dia 09 de
maio de 2024, tendo em vista que nao havia estudado o projeto, e apés estuda-lo
resolvi por pedir a retirada de minha assinatura.

Sem outro particular, contamos com a Vossa costumeira atencdo e
renovamos nossos protestos de grande estima e consideragao.

Atenciosamente.

%/‘ aC A 0.

GESSE ALVES _—

ALDEITA

VEREADOR PP i
Exmo. Senhor 13 MAID 2024
José Roberto Comeron . ;.
Presidente da Camara Municipal de Itapeva IS 1k

Céamara Municipal de Itapeva RECEB'DO

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Projeto de Lei n° 068/2024: ALTERA dispositivos da lei municipal n® 2.651 de 08 de
outubro de 2007, que institui o Codigo de Posturas de Itapeva
Autoria: Diversos vereadores

Parecer n° 081/2024

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei de autoria parlamentar que pretende a alteragéo de
dispositivos da lei municipal n® 2.651 de 08 de outubro de 2007, que institui o Cédigo de
Posturas de ltapeva, para o fim de modificar os limites de niveis de pressdo sonora
adequando a legislagdo municipal a Resolugdo n® 001, de 08 de marco de 1990 do
CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE — CONAMA, segundo a qual o controle da
Poluicdo de Meio Ambiente deve ser realizado através da norma NBR 10.151 da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, levando-se em consideracéo os tipos
de areas habitadas e os limites de niveis de pressdo sonora, visando o conforto da
comunidade.

O projeto € composto por 04 (quatro) e ndo vem acompanhado de anexos.

Apos a leitura em plenario, o projeto foi encaminhado as Comissdes
Permanentes na forma regimental, e em sequéncia, submetido a analise deste
Departamento para a emissdo de parecer que possa orienta-las quanto aos aspectos
constitucionais, legais, regimentais e de técnica legislativa.

Em que pese nao vinculativo, o parecer deste Departamento confere aos edis
instrumentos para se evitar a inconstitucionalidade formal, possibilitando aos membros da
Comissao Permanente de Legislagdo, Justica, Redagao e Legislacao Participativa o
exercicio do controle preventivo de constitucionalidade.

Eis o breve relato.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Av. Vaticano, 903, Jardim Europa, Itapeva, SP, 18406-380
www.camaraitapeva.sp.gov.br 1/9

o

N
|


http://www.camaraitapeva.sp.gov.br

Camara Municipal de Itapeva

s et B Palacio Vereador Euclides Modenezi
) /74 peN? )
= Da competéncia do Municipio para legislar sobre o tema

Dentre os métodos encontrados pelo legislador constitucional para conservar
a integridade nacional, destaca-se a reparticdo constitucional de competéncias, prevista
em linhas gerais nos artigos 21 ao 24, c.c. artigo 30 da Constituicdo Federal.

Nesse sentido destaca-se que os Municipio podem e devem legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislacdo federal e estadual no
que couber, possuindo autonomia politica, administrativa e financeira, para tanto’.

De acordo com o inciso VI, art. 23 da Constituicdo, a protecdo ao meio
ambiente e o combate a poluicado em qualquer de suas formas (inclusive a sonora) & de
competéncia legislativa comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Assim, ao legislar visando o interesse local, cabe-lhes fixar as condicionantes
de atividades, bens e servicos que sejam nocivos ou inconvenientes ao bem-estar dos
municipes, instituindo regras que em suplementagao a legislagdo estadual e federal,
digam respeito a higiene e ao sossego publico; ao transito e trafego; a ocupagéao das vias
publicas; a fiscalizacdo de anuncios e cartazes; a adocdo de medidas referentes aos
animais e ao combate as plantas e insetos nocivos; ao horario de funcionamento do
comeércio e da industria etc.

A essas normas é o que se convencionou chamar de posturas municipais, que
disciplinam o exercicio do poder-dever de policia administrativa do Poder Publico sobre
os estabelecimentos locais, bem como sobre seus municipes, nos limites fixados pela
Constituicao Federal.

Deste modo, ndo se constata vicio de competéncia que possa macular a
propositura em apreco, uma vez que o projeto analisado pretende justamente alterar a Lei
Municipal n® 2.651/07, que “Institui o Cédigo de Postura de Itapeva.”, com o intuito de
modificar os limites de niveis de pressdo sonora adequando a legislagdo municipal a
Resolugéo n° 001, de 08 de margo de 1990 do CONSELHO NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE — CONAMA.

Ultrapassada essa questao, passamos a andlise formal da iniciativa legislativa.

' Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituigao.

Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber;

—

-,
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2. Quanto a iniciativa legislativa.

No que se refere a iniciativa legislativa, temos que as posturas municipais néo
se enquadram dentre as matérias cuja iniciativa legislativa & exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, que sdo aquelas listadas no § 1°, do art. 61, da CF/1988.

A questdo atinente aos limites da competéncia legislativa municipal dos
membros do Poder Legislativo encontrou em decisdo do Supremo Tribunal Federal,
tratamento que, claramente, prestigia as competéncias dos senhores vereadores no
tocante & sua capacidade de iniciar leis.

A tese esta posta em julgado havido com repercusséo geral, tornado “Tema”
com propositura clara e abrangente. Trata-se do TEMA 917 Repercusséo geral
(Paradigma ARE 878.911/RJ?), na qual sedimentou-se entendimento de que ha vicio de
iniciativa de Lei em decorréncia de interferéncia entre Poderes, na hipétese de propositura
por parlamentar local, quando a norma tratar (i) da estrutura ou atribui¢cdo de 6rgaos do
Executivo, ou ainda, (ii) dispuser sobre o regime juridico dos servidores publicos.

Sob tal contexto, evidencia-se que a matéria contida no projeto analisado
(posturas municipais) ndo versa sobre quaisquer das hipoteses constitucionalmente
asseguradas de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, de modo que a iniciativa
legislativa em tais casos é comum ou concorrente do Poder Legislativo e do Poder
Executivo.

Alias, o Orgédo Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo ja
decidiu pela constitucionalidade de algumas leis de iniciativa parlamentar que continham
normas tratando de “ajustes pontuais” tipicas de policia administrativa, ndo havendo
afronta ao principio da separagdo dos Poderes (AD/ 2285374-34.2021.8.26.0000, rel.
Des. Vianna Cotrim, jul. 06/07/2022; ADI n°® 2194077-43.2021.8.26.0000, rel. Des. Elcio
Trujillo, julg 30/03/2022; ADI n° 2285415-98.2021.8.26.0000, Rel. Des. James Siano, j.
01.06.2022, v.u.).

Com relagédo especificamente a poluicdo sonora tomamos como exemplo a
AD|l  2040936-67.2022.8.26.0000, na qual entendeu-se que ndo havia
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa com relacdo a artigos que nao
veiculavam aumento de atribuigdo ou interferiam na estrutura ja existente.

2 Recurso extracrdindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Agao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Plblica, nédo trata da sua estrutura ou da atribuigdo
de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagédo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido." (STF. Tribunal Pleno. Repercussdo Geral no Recurso
Extraordindrio com Agravo no 878.911/RJ, rel. Min. GILMAR MENDES, j. em 29 de setembro de 2016, destacado).

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Av. Vaticano, 903, Jardim Europa, Itapeva, SP, 18406-380
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Portanto, no caso em aprego entende-se ndo haver violacdo ao principio
constitucionzl da separagéo dos Poderes, tampouco aos dispositivos da Constituicéo do
Estado de Sao Paulo, porquanto a competéncia para iniciar processo legislativo sobre
matéria ambiental ndo é privativa do Poder Executivo.

3. Quanto ao conteudo material da norma

Conforme ja mencionado o projeto de lei visa alterar o codigo de posturas do
municipio para o fim de modificar os limites de niveis de pressédo sonora atualmente
vigentes, adequando a legislagdo municipal a Resolugao n° 001, de 08 de margo de 1990
do CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE — CONAMA.

Pois bem.

A partir da hierarquia das normas temos que a Constituicao Federal trata do
meio ambiente no art. 225 dispondo que ‘Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragées.”

A Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, “Dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacédo e aplicagéo, e da
outras providéncias.” e vige ainda hoje com alteragdes posteriores, inclusive a redagao
dada pela Lei n® 8.028/1990.

De acordo com referida lei os 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios constituirdo o Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA, que sera estruturado com um o6rgao consultivo e
deliberativo, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com a finalidade de
assessorar. estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas
governamentais para o meio ambiente e deliberar, no dmbito de sua competéncia,
sobre normas e padrdes compativeis _com_o _meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida3.

3 At. 6°- Os érgaos e entidades da Uni2o, dos Estados, do Distrito Federzl, dos Territérios e dos Municipios, bem como as
‘undacdes instituidzs pelo Poder Publico, responséveis peiz protecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:
(..) Il - orgao consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com a finalidade de
assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e
os recursos naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrbes compativeis com o meio ambiente
ecologicamente =quilibrado e essencial a sadia qualidade de vida;

..) VI - Orgéos Locais: os érgdos ou entidades municipais, responséveis pelo controle e fiscalizagao dessas atividades,
nas suas respectivas jurisdigoes
§ 1° - Os Estados. na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdicdo, elaborardo normas supletivas e
complementares & padrdes relacionades com o meio ambiente, observados os que forem estabelecidos pelo CONAMA.

Fziacio Vereador Euclides Modenezi, Av. Vaticano, 903, Jardim Europa, Itapeva, SP, 18406-380
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Ainda segundo esta lei Federal,

(i)

§ 1° - Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdi¢@o,
elaborario normas supletivas e complementares e padrées relacionados com o
meio ambiente, observados os que forem estabelecidos pelo CONAMA.

§ 2° Os Municipios, observadas as normas e os padroes federais e estaduais,
também poderao elaborar as normas mencionadas no paragrafo anterior.

Portanto, de modo literal, temos que o municipio, ao legislar de modo
suplementar ao tema, deve se ater aos padroes estabelecidos pelo CONAMA que,
para tratar do assunto, editou a Resolugao n° 001, de 08 de marco de 1990, segundo a
qual:

RESOLUCAO CONAMA N¢ 001, de 08 de margo de 1990

CONSELHO NACIONAL DO MEIC AMBTENTE - CONAMA, no uso das atribuigdes que lhe confere
Inciso I, do § 22, do Art 8¢ do seu Regimento Interno, o Art 12 da Lei 7.804 de IS5
e julho de 1989, e

20 O

Considerando que os problemas dos niveis excessivos de ruido estdo incluidos entre os
sujeitos ac Controle da Poluigédo de Meio Ambiente;

Considerande gque a deterioracio da qualidade de vida, causada pela poluigdo, estd
sendo continuamente agravada nos grandes centros urbanos;

Considerandc que os critérios e padrdes deverdo ser abrangentes e de forma a permitir
fdcil aplicacdo em todo o Territdrio Nacional,

! RESOLVE:

T - A emissdc de ruidos, em decorréncia de gqualgquer atividades industriais,
comerciais, sociais ou recreativas, inclusive as de propaganda politica obedecera, no

| interesse da saude, do sossege publico, aos padrdes, critérios e diretrizes

estabelecidos nesta Resolugdo.

II - S&@o prejudiciais & saide e ao sossego puiblico, para os fins do item anterior aos
ruidos com niveis superiores aos considerados aceitdveis pela norma NBR 10.152 -
Avaliac@o do Ruido em Areas Habitadas visando o conforto da comunidade, da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

III - Na execucd3o dos projetos de construgdo ou de reformas de edificag¢des para
atividades heterogéneas, o nivel de som produzido por uma delas ndo poderd ultrapassar

| os niveis estabelecidos pela NBR 10.152 - Avaliacdo do Ruido em Areas Habitadas

visando o conforto da comunidade, da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

IV - A emissdo de ruidos produzidos por veiculos automotores e os produzidos no
interior

dos ambientes de trabalho, obedecer3o as normas expedidas, respectivamente, pelo
Conselho Nacional de Trdnsito - CONTRAN, e pelo 6rgdc competente do Ministérioc do
Trabalho.

§ 2° Os Municipios, observadas as normas e os padrbes federais e estaduais, também poderdo elaborar as normas
mencionadas no paragrafo anterior.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Av. Vaticano, 903, Jardim Europa, Itapeva, SP, 18406-380
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V - As entidades e érgdos publicos (fedsrais, estaduals e municipais) competentes, no

uso do resc--tivo poder de politica, dispordo de acorde com o estabelecido nesta
Resolucdoc, sobre a emissdc ou proibigido da emissdo de ruidos produzidos por qualquer
meios ou de qualquer espécie, considerandoc sempre os local, hordrios e a natureza das

atividades ibilizar o exercicioc das atividades com a

emissoras, com vistas a com

y da saude e do sossego publico.
VI - Para oc efeitos desta Resolucdc, as medicdes deverdo ser efetuadas de acordo com
2 NBR 10.13° - Avaliacdo do Ruido em Areas Habitadas visando o conforto da comunidade,
da ABNT

VII - Todas as normas reguladoras da poluigio sonora, emitidas a partir da presente
data, deverio ser compatibilizadas com a presente Resolugdo.

JIII - Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

RETIFICAGAO
No D.0.U, de 02.04.90, p&g. 6.408, Secgdo I, no item II, da Resolugdc CONAMA n° 001

| de 08.03.90, onde se 1&: NBR 10.152, LEIA-SE: NBR 10,151.

. No D.O.U. de 02.04.90, pag. 6.408, Secdo I, no item III, da Resolugdo CONAMA n° 001
de 08.03.9%0, onde se 1&: ... Avaliacdo do Ruido em Areas Habitadas visando o conforto
da comunidade..., LEIA - SE: ...niveis de Ruido para conforto acustico...

Manifesto que as normas reguladoras da poluigao sonora, emitidas a partir
de 1990 deverdo ser compatibilizadas com a Resolugdo que, por sua vez, determina
como parametros os niveis considerados aceitaveis pela norma NBR 10.151, da qual
se extrai a seguinte diretriz:

6.1 Generalidades
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Sendo esta tabela o parametro utilizado no projeto de lei para adequacgao da
norma locz . ndo se constata extrapolagdo, mas sim compatibilizagdo com as normas de
politicas governamentais propostas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA, previstas na Resolugéo n® 001, de 08 de margo de 1990.

T= mais a mais, as normas editadas pelo CONAMA, no ambito da protecao
ambiental & do controle de poluicde. tém supremacia sobre normas estaduais e
municipais, de modo que ilegal seria a manutengédo do Coédigo de Posturas tal como esta.
A proposito, ja se decidiu no Superior Tribunal de Justiga que:

‘RECURSO ESPECIAL. PEDIDO DE REGISTRO DE LOTEAMENTO AS MARGENS DE
HIDRELETRICA. AUTORIZAGAO DA MUNICIPALIDADE. IMPUGNAGAO OFERECIDA
FELO MINISTERIO PUBLICO. AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL. RESOLUGAO N.
4/35-CONAMA. INTERESSE NACIONAL. SUPERIORIDADE DAS NORMAS FEDERAIS.
No que tange a protec@o ao meio ambiente, n&o se pode dizer que ha predominancia do
interesse do Municipio. Pelo contrario, & escusado afirmar que o interesse a protegéo ao
meio ambiente é de todos e de cada um dos habitantes do pais e, certamente, de todo o
mundo. Possui o CONAMA autorizagéo legal para editar resolugdes que visem a protegéo
das reservas ecolégicas, entendidas como as areas de preservacdo permanentes
existentes as margens dos lagos formados por hidrelétricas. Consistem elas normas de
carater geral, as quais devem estar vinculadas as normas estaduais € municipais, nos
termos do artigo 24, inciso VI e §§ 1° e 4° da Constituicéo Federal e do artigo 6°, incisos
WeV,e§§1°e2° dalein. 6.938/81." (REsp 194.617/PR — Rel. Min. Franciulli Netto, j.
16-042002)"

Nesse mesmo sentido ja decidiu o Colendo Orgdo Especial do Tribunal de
Justiga de S2o Paulo:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei no 5.230, de 04 de dezembro de
2 003, do Municipio de Sdo Bernardo do Campo, alterando o art. 374, da Lei Municipal n®
4 974/01 (Cédigo de Posturas), excluiu ruidos causados por vozes, canticos ou
instrumentos musicais, produzidos no interior de escolas, clubes, igrejas, templos
ou outros locais especialmente destinados a cultos religiosos, entre 8h e 22h, da
sujeicdo as normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT. Ofensa
2os arts. 1° e 144 da CE. Violagao do principio federativo. Agao procedente.” (TSJP,
0l n. 2.139.153-22.2015.8.26.0000, Relator Des. Evaristo dos Santos, DJe 26-04-2016
—g.n.)

CIRETADE INCONSTITUCICONALIDADE. Lei Complementar n° 256, de 18 de dezembro

ce 2014, do Municipio de Suzano, que versa sobre "[...] ruidos urbanos, protecdo do
cem estar e do sossego publico, e da outras providéncias" (1) DA INICIATIVA &
VM UNICIPAL: Compete ao Municipio, em carater suplementar a legislacdo federal e
estadual, editar normas atinentes ao tema do meio ambiente e, mais
especificamente, da poluigdo sonora. No entanto, em respeito a Tese n° 145 da
Repercussao Geral (RE 586.224/SP), tal iniciativa estara limitada ao seu interesse local e
:useregramento municipal devera ser harménico para com a disciplina estabelecida
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pelos demais entes federados (art. 24, VI c/c 30, | e Il, CR/88). (2) DOS ARTS. §°a 8°
T . LElI IMPUGNADA: (2.1.) Constitucionais os dispositivos que, no atendimento as
peculiaridades locais (devidamente reconhecidas em projeto do Alcaide aprovado pela
Camara Municipal), estabelecem limites maximos e regras sobre outros niveis de ruidos
aceitaveis ou intoleraveis na dinamica municipal. (2.2) De outra banda, mostram-se
scntrarios & Lei Maior todos os tdpicos que definem procedimentcs para medigéo de sons
- ‘uidos na localidade, uma vez que, na esfera federal, de acordo com a competéncia
outorgada pelo Constituinte, o legislador da Uniao ja definira mecanismos e ritos
ccpecificos para essa atividade (itens VI e VIl da Resolu¢dc CONAMA n° 001/1990;
itens 4 e 5 da NBR-10151:2000). Inconstitucionalidade dos §§ 2° e 3° do art. 5° da Lei
Complementar n® 256/2014, de Suzano, por violagdo aos arts. 24, inciso VI, e 30, incisos
. & Il, ambos da CR/88. (3) DAS EXPRESSOES "além dos limites desta lei" (art. 10,
caput’) e "devendo respeitar os limites de ruidos constantes do art. 5° desta lei" (art. 11,
caput"): Nao viclam a Carta Magna as expressdes que meramente fazem referéncias a
arligos que, ccmo declaradc no tépico anterior, validamente procederam ao
estabelecimento de limites de ruidcs para aquela localidade. (4) Dos §§ 5°, 6° e 7° do art.
" da Lei Complementar n® 256, de 18 de dezembrc de 2014, do Municipio de Suzano:
£mbora inicialmente consoantes as regras estilares previstas na Resolugdo CONTRAN n°
204/2008, com a revogagao desta pela Resolugéo CONTRAN n® 624/2016 e a mudanga
completa dos critérios de niveis de ruidos de som automobilistico e da forma de sua
aferig@o, a norma local passou a representar vulneragéo a competéncia privativa da Uniéo
para legislar sobre o transito (art. 22, XI, CR/88). Inconstitucionalidade (superveniente)
reconhecida, face a regra da "causa petendi" aberta, qualificadora das agdes diretas. (5)
Das excegbes contidas nos arts. 14 e 18, ambos da Lei Complementar n® 256, de 18 de
dezembro de 2014, do Municipic de Suzano: Regras definidas no estrito exercicio politico
cz discricionariedade do Prefeilto e dos Vereadores, que escolheram situagdes do
ctdiano Municipal para escaparem a disciplina estrita da lei em tela. Impossibilidade do
~oder Judiciario imiscuir-se nessa atividade, inibindo-a. Falta de demonstragéo, pelo
cemandanie, de qualquer quebra de proporcicnalidade no desempenho do poder de
czcelha por parte dos representantes do Povo. Inconstitucionalidade afastada. Doutrina e
,uiisprudéncia. ACAO PROCEDENTE, EM PARTE. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2225682-12.2018.8.26.0000; Relator (a): Beretta da Silveira; Crgdo Julgador: Orgéo
=special, Tribunal de Justiga de Sao Paule - N/A, Data do Julgamento: 03/04/2019; Data
ce Registro: 04/04/2019)°

Alias. quando do julgamento desta ultima acao direta de inconstitucionalidade,

o Desembzroador Relator BERETTA DA SILVEIRA fez constar de seu voto que as
limitagdes municipais somente poderiam ser diferente daquelas contidas na Resolugéo
caso fossern mais restritivas ainda, visando o bem comum da localidade, baseando-se na
decisdo do Supremo Tribunal Federal no RE n® 586.224/SP (Tese n°® 145 da Repercusséao
Geral), ao es‘abelecer regras especificas quanto aos limites préprios de ruidos localmente
qualificados como aceitaveis/inaceitaveis.

| Afinal, o Municipio pode encerrar caracteristicas proprias que justifiquem a
malor censura 2o estampido de fogos, como a particular intolerancia de sua populagéo a
c:zie tipo de som, a presenga mais significativa de idosos e criangas em sua formacgao
demografica, o numero relevante de familias com animais domésticos (de regra, mais
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sensiveis a ruidos altos e prolongados), os abusos ja cometidos por individuos que
licam pirotecnia na regido, etc.. Obviamente, nao seria razoavel esperar que tais
circunstancias, atinentes aos efeitos negativos dessa forma especifica de poluigéo sonora
nerante animais domeésticos, idosos e criancas tivessem sido avaliadas pelo Governo
Federal na edic&o do Decreto-Lei n°® 4.238/1942, ainda mais em se tratando de legislagéo
20 antiga, elaborada em plenc Estado Novoe. [...] Como visto, o Pretério Excelso tem
.mitido a competéncia dos Municipios em matéria ambiental, desde que o
regramento 'seja harmdnico com a disciplina estabelecida pelos demais entes
federados' (RE n° 588.224/SP;. Ora, nesse contexte, apesar de haver norma federal a
alsciplinar a materia (Decreto-Lei n® 4.238/1942), parece perfeitamente possivel que o
Viunicipio, a luz dos anseios da populagdo local, ¢ de forma a proteger o consumidor
- 0 meio ambiente equilibrado, estabelega novas restricGes em carater supletivo,
sin gerar necessariamente 'desarmonia’ com as regras de crigem federal. [...]
Czstaco que este raciccinio esta em harmonia com recente julgado deste E. Orgéo
Especial do TJSP, que entendeu, por unanimidade, ser constitucional lei do Municipio de
Incaiatuba que veda ‘fogos de artificio e artefatos pirotécnicos que causem poluigéo
sonecra acima de 65 decibéis” (TJ/SP Orgéo Especial ADI n® 2223516-41.2017.8.26.0000
Jeclaragao de Vow Vencedor do Des. Pereira Caigas j. em23.05.2018 V.M.).

| Interessa notar que as proprias normas federais versando sobre a poluigdo sonora,
noiadamente as Resolugbes CONAMA n°s. 01/30 e 02/90 admitem que Municipios
csiabelegam programas de controle de poluigdo sonora de acordo com suas
oeculiaridades, inclusive proibinde a emissao de ruidos sonoros, como dispés a norma em
guestdo, maxime quando limitada a questdo a poluicdo sonora. Medida atende
inequivocamente a populagdo lccal, vale dizer, ao interesse local” (TJ/SP Orgdoc Especial
ADIn® 2233163-60.2017.8.26.0000 Rel. Des. Evaristo dos Santos j. em 23.05.2018 V.U.)."

4. Concluszao

Em suma, havende competéncia municipal para suplementar legislagdo
federal e estadual acerca de meio ambiente e ndo se tratando de matéria de competéncia
exclusiva d- Chefe do Poder Executivo Federal, conforme Tema 917, de Repercussdo
Geral, do STF, ndo ha falar em vicio de inconstitucionalidade cabendo aos nobres edis a
discusséo politica sobre o tema.

E o parecer.

Itapeva, 16 de maio de 2024.

/
la L

4T

. Bfanco de

A

Danielle de Cass Almeida
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ltapeva, 10 de junho de 2024.

Assunto: Adequagdo da Lei 2651/2007 — Cdédigo de Postura - Capitulo V - Da
Publicidade e do Sossego Publico

Protocolo dos seguintes documentos para o Exmo. Sr. Vereador Roberto Comeron
Presidente da Camara Municipal de ltapeva:
1. Requerimento de solicitagdo de andlise e aplicagdo dos procedimentos
administrativos para regularizagéo da Lei Municipal supracitada;
2. Precedente juridico do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo sobre o tema
~ aplicado para a Prefeitura do Municipio de Suzano — SP

Atenciosamente,

CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVA

Secretaria Administrativa

1 [] JUN, ZBZ’-
e
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Itapeva, 10 de junho de 2024.

Exmo. Sr. Vereador
José Roberto Comeron

Presidente da Camara Municipal de Itapeva

Assunto: Projeto de Lei 68/2024 - Adequacao da Lei 2651/2007 - Cédigo de Postura -
Capitulo V - Da Publicidade e do Sossego Publico

Visto a orientacdo do Sr. Roberto Tarzan dos Santos que estava como Presidente da
Comisséao de Legislacao, Justica, Redacgao e Legislagao Participativa na reuniao realizada em 14
de maio de 2024 quando foi discutido o Projeto de Lei 68/2024, venho através deste requerimento
solicitar sua analise e realizagao dos procedimentos administrativos para a adequacao da Lei
supracitada, conforme apontamentos descritos abaixo. Cabe ressaltar que no dia da reunido, o
Projeto de Lei 68/2024 era o Unico que nao tinha parecer juridico da Procuradoria da Camara

Municipal de ltapeva.

Considerando a existéncia da Lei Federal n® 6.938 de 1981 que institui a Politica Nacional
do Meio Ambiente, da Lei Estadual de Sao Paulo n® 9.509 de 1987 que dispoe sobre a Politica
Estadual do Meio Ambiente, ambas considerando em seus Art. 3°:

“Poluigao, segundo o disposto no inciso Ill, € a “degradagao da
qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populagao;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padroes
ambientais estabelecidos”.

Considerando a Lei Federal 9.605 de 1998 que dispde sobre crimes ambientais, as sangdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias, em seu art. 54.

“Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem
ou possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a

mortandade de animais ou a destrui¢ao significativa da flora”

1/5
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Considerando a RESOLUGCAO CONAMA N° 001 de 8 de margo de 1990 que diz:

“Considerando que os problemas dos niveis excessivos de ruido estao
incluidos entre os sujeitos ao Controle da Poluicao de Meio
Ambiente;

Considerando que a deterioragdo da qualidade de vida, causada pela
poluigdo, esta sendo continuamente agravada nos grandes centros
urbanos;

Considerando que os critérios e padroes deverao ser abrangentes e
de forma a permitir facil aplicacdio em todo o Territério Nacional,
RESOLVE:

| - A emissao de ruidos, em decorréncia de quaisquer atividades
industriais, comerciais, sociais ou recreativas, inclusive as de
propaganda politica. obedecera, no interesse da saude, do sossego
publico, aos padroes, critérios e diretrizes estabelecidos nesta
Resolugao.

Il - Sao prejudiciais a saiide e ao sossego publico, para os fins do
item anterior aos ruidos com niveis superiores aos considerados
aceitaveis pela norma NBR 10.151 - Avaliacdo do Ruido em Areas
Habitadas visando o conforto da comunidade, da Associagdo Brasileira
de Normas Técnicas - ABNT.

V - As entidades e érgaos publicos (federais, estaduais e municipais)
competentes, no uso do respectivo poder de politica, dispordao de
acordo com o estabelecido nesta Resolugdo, sobre a emissao ou
proibigdo da emissdo de ruidos produzidos por qualquer meios ou
de qualquer espécie, considerando sempre os local, horarios e a
natureza das atividades emissoras, com vistas a compatibilizar o
exercicio das atividades com a preservacao da saude e do sossego
publico.

VI - Para os efeitos desta Resolugdao, as medigoes deverdao ser
efetuadas de acordo com a NBR 10.151 - Avaliagdo do Ruido em
Areas Habitadas visando o conforto da comunidade, da ABNT.

VIl - Todas as normas reguladoras da poluigdo sonora, emitidas a
partir da presente data, deverao ser compatibilizadas com a

presente Resolugao.

No que concerne a competéncia do municipio para legislar, a Constituicdo brasileira dispbe

em seu art. 30, inciso |, que ele legislara “sobre assuntos de interesse local’. O referido artigo em
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seu inciso |l, estabelece que o municipio pode suplementar no que couber a
legislacao federal e estadual, respeitando as normas gerais produzidas pelo Congresso Nacional,
podera legislar sobre o controle da emissao de som e, considerando o principio do limite, definir,
com base nas peculiaridades locais, os padroes de emissoes toleraveis.

Na reparticdo de competéncias legislativas, aplica-se o principio da predominancia dos
interesses, de modo que a Unido caberdo as matérias de interesse nacional, aos Estados, as de
interesse regional, enquanto aos Municipios tocardo as competéncias legislativas de interesse
local. O municipio em matéria ambiental possui competéncia para editar normas suplementares,
observando que elas nao podem ser mais tolerantes que as estabelecidas pela Unido ou

estados, podendo, pelo contrario, ser mais restritivas.

Em 08 de outubro de 2007 o municipio de Itapeva publicou a Lei 2.651/2007 que institui o
Cddigo de Postura de ltapeva e da outras providéncias a qual revogou a Lei 2.472/2006 e em
inseriu o Capitulo V da Publicidade e do Sossego Publico.

“Art. 64° Fica instituido no municipio de ltapeva as condi¢des basicas de
protegdo da coletividade contra a poluigdo sonora. Para efeitos desta lei
considera-se:

| - decibel (dB) - Unidade de Intensidade Sonora

Il - periodo diurno (pd) - o tempo compreendido entre 7 e 22 horas o
mesmo dia; o nivel maximo de som ou ruido permitido é de 80 decibéis;
lll - periodo noturno (pn) - o tempo compreendido entre 22h00 de um
dia e 7h00 do dia seguinte; o nivel maximo de som ou ruido permitido &
de 60 decibéis.

Paragrafo Unico - Nos domingos o término do periodo noturno sera as
09h00.

IV - decibelimetro - Aparelho criado para medir o nivel do som.

V - poluicdo sonora - qualquer alteragdo das propriedades fisicas do
meio ambiente causada por som que, direta ou indiretamente, seja
nocivo a saude, a segurancga ou ao bem-estar da coletividade.

VI - som - toda e qualguer vibragao ou onda mecanica que se propaga
em meio elastico, capaz de produzir no homem uma sensacgio auditiva
VIl - ruido - mistura de sons cujas frequéncias ndo obedecem a leis
precisas.

VIl - zona sensivel a ruido ou zona de siléncio - aquela que para atingir
seus propésitos, necessita que lhe seja assegurado um siléncio
excepcional situa-se a 100 (cem) metros dos hospitais, escolas,

bibliotecas publicas, unidades basicas de salde, sedes dos Poderes
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Executivo, Legislativo e Judiciario, estabelecimentos policiais ou

militares, igrejas e teatros quando em funcionamento.

Art. 65° - Encontram-se expressamente obrigadas a seguirem o
estipulado nesta lei, as seguintes fontes de ruido:

I - Produzidos por apareihos, a viva voz, ou instrumentos de qualquer
natureza utilizados em pregbes, anincios ou propaganda na via publica
ou para ela;

I - Produzidos em edificios de apartamentos, Vila e Conjuntos
Residenciais ou Comerciais, em geral, por animais, instrumentos
musicais ou aparelhos receptores de radio ou televisao e reprodutores de
sons, tais como gravadores ou similares ou ainda viva voz, de modo a
incomodar a vizinhanga provocando o desassossego, intranquilidade ou
desconforto;

Il - Provenientes de instalagbes mecanicas, bandas ou conjuntos
musicais e de aparelhos ou instrumentos produtores ou amplificadores
de som ou ruido, tais como radiolas, vitrolas, trompas, apitos,
campainhas, matracas ou alto falantes;

IV - Provocados por ensaios ou exibicdo de escolas de samba, bem
como por quaisquer outras entidades similares no periodo de 22h00 as
07h00, devendo ser livre nos 06 (seis) dias que antecedem o triduo
carnavalesco e no mesmo bem como na passagem de ano;

V - Alto falantes em vias publicas, usados por vendedores ambulantes;
VI - Provocados por morteiros, bombas, rojoes, foguetes e fogos de
artificios em geral, queimados em logradouros publicos ou particulares
depois das 22h00.

A referida Lei consta de irregularidade, uma vez que nao segue os limites determinados

pela NBR 10.151 em vigéncia no ano de 2007 conforme a figura 1:

Tabela 1 - Nivel de critério de avaliagio NCA para ambientes externos, em dB(A)

Tipos de areas Diurnc Noturno
Areas de sitios e fazendas 40 35
Area estritamente residencial urbana ou de hospitais ou de escolas 50 45
Area mista, predominantemente residencial 55 50
Area mista, com vocacgéo comercial e administrativa 60 55
Area mista, com vocagao recreacional 65 55
Area predominantemente industrial 70 60
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Figura 1: Tabela 1 transcrita da NBR 10.151 de junho de 2000.

A figura abaixo transcrita da NBR 10.151 atualizada em 2019 publica os limites de pressao
sonora em fungdo do tipo de area habitada:

Tabela 3 - Limites de niveis de presséo sonora em funcéo dos tipos
de areas habitadas e do periodo

| RLAeq
. Limites de niveis
| de presséo sonora

Tipos de areas habitadas ‘ (dB)

1 Periodo | Periodo
diumno | noturno
Area de residéncia_s rurais - w 40 35
Area estritamente residencial urbana ou de hospitais ou de escolas 50 45
Area mista predominantemente residencial 55 50
= | [Avea mista com predominandia de atividades comerciais e/ou adminisiatve. | 60 55
| Area mista com predominancia de alividades culturais, lazer e turismo | 65 | 55
Area predominantemente industrial 70 60

NOTA 1 Para aplicagdo desta Norma, entende-se por area mista aquelas ocupadas por dois ou mais tipos
de uso, sejam eles residencial, comercial, de lazer, de turismo, industrial e outros.

Figura 2: Tabela 3 transcrita da NBR 10.151 de maio de 2019.

Observa-se que em nenhum momento da linha do tempo das publicagoes da NBR
10.151 referente a Avaliagdo de Ruidos em Areas Habitadas existiu os niveis de 80db em periodo
diurno e 60db em periodo noturno em nenhum tipo de area habitada que considera area
residencial sendo esta norma o documento oficial a ser seguido pelos municipios para a
estipulagédo dos niveis de pressao sonora em areas habitadas conforme Legislagdo Federal,

':_, Estadual e Resolugdao Conama. Cabe ressaltar que o municipio ndo pode ser menos restritivo
que a Uniao ou o Estado no ambito da Constituicdo Federal.

No dia 02 de maio de 2024, o tema foi demonstrado na Tribuna do Povo na 252 Sessdo
Ordinaria da Camara Municipal de Itapeva para informar aos llustres Vereadores, inclusive Vossa
Exceléncia estava presente, que a Lei Municipal 2651/2007 em seu Capitulo V que trata sobre
Perturbagao do Sossego esta inadequada perante a legislagao federal.

Anexo a este documento o parecer do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo perante a
Prefeitura de Suzano/SP sobre o mesmo tema.

Documento assinado digrtaimente

Atenciosamente, g V.b GUSTAVO DOBNER DOS SANTOS

Data: 10/06/2024 10:32:41-0300
verifique em https://validar.iti.gov.br

Gustavo Dobner dos Santos
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAOPAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n. 43.983/17

CONSTITUCIONAL. AMBIENTAL. AcAo DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N° 256, DE 18 DE
DEZEMBRO DE 2012, po MUNICIPIO DE SUZANO, QUE “DISPOE
SOBRE RUIDOS URBANOS, PROTECAO DO BEM ESTAR E DO SOSSEGO
PUBUCO"”. POLUICACO SONORA. COMPETENCIA NORMATIVA
CONCORRENTE DA UNIRO E ESTADOS. INVASAO PELO

Municirio.

1. E da competéncia da Unido e Estados legislar
concorrentemente sobre protecio do meio ombiente e

controle da poluicéo (art. 24, VI, da Constituigao Federal).

2. Com base nessa competéncia, a Unido instituiv o
Sistema Nacional de Meio Ambiente, por meio da Llei n°
6.938/1981, estruturando-o em orgaos e entidades da
UniGio, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e
dos Municipios, responséveis pela protecto e melhoria da
qualidade ambiental (art. 6° caput), tendo sido conferido
ao Conselho Nacional do Meio Ambiente ([CONAMA)
atribvicio para a edicdo de normas e padrées
compativeis com o meio ambiente ecologicamente

equilibrado e essencial & sadia qualidade de vida.

3. No uso dessa prerrogativa, por meio da Resolug@o n°
001/1990, o CONAMA disciplinou os critérios e diretrizes
para a emissGo de ruidos, em decorréncia de quaisquer

atividades industriais, comerciais, sociais ou recreativas,

1
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inclusive as de propaganda politica, estabelecendo que
sGo prejudiciais d sadde e ao sossego publico os ruidos
com niveis superiores aos considerados aceitdveis pela
norma NBR 10.151 — Avaliagéo do Ruido em Areas
Habitadas, visando o conforto da comunidade, da
Associagtio Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, que
dispbe sobre equipamentos e procedimentos de medigdo

e determinag@o dos niveis aceitaveis.

4. Néo é dado ao Municipio, a pretexto de exercer
competéncia suplementar, com fundamento no art. 30, I,
da Constituicio da Republica, sobrepor normas locais é
regulamentagéo da UniGo acerca de equipamentos e
procedimentos de medicdo de ruidos e sobre niveis

aceitdveis de ruidos.

5. Inconstitucionalidade de  dispositives da  lei
Complementar 256/12, do Municipio de Suzano, por
ofensa ao art. 144, CE/89 (arts. 24, Vl e 30, I, CF).

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuigdo prevista no art. 116, VI, da Lei
Complementar Estadual n. 734, de 26 de novembro de 1993 (Lei
Orgénica do Ministério Publico de S@o Paulo), em conformidade com o
disposto nos arts. 125, § 2°, e 129, IV, da Constitui¢do Federal, e, ainda,
nos arts. 74, VI, e 90, lll, da Constituicdo do Estado de SGo Paulo, com
amparo nas informag¢des colhidas no incluso protocolado, vem,
respeitosamente, perante esse Egrégio Tribunal de Justica, promover a
presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face dos arts.

5° ao 8° da expresséo “além dos limites desta lei”, constante do caput do
2
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art. 10, da expressdo “devendo respeitar os limites de ruidos constantes do
art. 5° desta lei”, constante do coput do art. 11, dos §§ 5°, 6° e 7° do art.
11 e dos arts. 14 e 18, da Lei Complementar n° 256, de 18 de dezembro

de 2012, do Municipio de Suzano, pelos fundamentos a seguir expostos:
| = OS PRECEITOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei Complementar n° 256, de 18 de dezembro de 2012, do
Municipio de Suzano, que “Dispde sobre ruidos urbanos, profe¢gdo do bem

estar e do sossego publico”, assim prevé:

N(".)

Art. 1°. E proibido perturbar o sossego e o bem estar
publico com sons, ruidos e vibragdes que causem
incomodo de qualquer natureza e que ultrapassem os

limites fixados nesta Lei.

Art. 2° Fica expressamente vedada a utilizagdo de
pragas, parques, jardins, vias e demais logradouros
publicos para fins de realizagdo de bailes ou de
quaisquer eventos musicais ndo avutorizados pelo
orgdo competente do Municipio, independente de

horario de sua realizagao.
Art. 3° Para os efeitos desta Lei, define-se que:

I - FONTE FIXA DE EMISSAO SONORA:
equipamento ou processo, que produza emissdo
sonora para o seu entorno, instalado em imével,

terreno ou prédio residencial, comercial ou industrial;

I - FONTE MOVEL DE EMISSAO SONORA:
equipamento ou processo que produza emissdo

sonora para o seu entorno, instalado em moébvel,

3
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carros, motos, triciclos ou qualquer outro veiculo
motorizado ou a tragdo animal, inclusive utilizando a

forga humana;

- SOM: fendmeno fisico causado pela
propagag@o de ondas mecdnicas em meio eldstico,
compreendidas na faixa de frequéncia de 16 Hz. a
20 KHz. e capaz de exercitar o aparelho auditivo

humano;

IV - RUIDO: mistura de sons cujas frequéncias ndo
seguem nenhuma Lei precisa, o que diferem entre si
por valores imperceptiveis ao ouvido humano,

classificados em:

a) ruido continuo: aquele com flutuagdes de nivel de

periodo da observagao;

b) ruido intermitente: aquele cujo nivel de pressGo
acustica cai bruscamente ao nivel do ambiente, varias
vezes durante o periodo de observagdo, desde que,
o tempo em que o nivel se mantém com valor
constante, diferente daquele do ambiente, seja da

ordem de 01 (um) segundo a mais;

c) rvido impulsivo: aquele que consiste em uma ou
mais explosdes de energia acustica, tendo cada uma

duragdo menor do que 01 (um) segundo;

d) ruido de fundo: todo e qualquer ruido que esteja
sendo captado e que n&o seja proveniente da fonte,

objeto das medigdes.
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V - VIBRACAO: oscilagdo ou movimento mecénico
alternado de um sistema elastico, transmitido pelo

solo ou por um meio qualquer;

Vl - DECIBEL (db): Unidade de intensidade fisica

relativa ao som;

VIl - NIVEL DE SOM (db (A)): intensidade do som
medida no curva de ponderagdo A, definida nas
Normas Brasileiras Registradas 7731 da Associagto

Brasileira de Normas Técnicas;

VIIl - NiVEL DE SOM EQUIVALENTE (Leq): nivel médio
de energia sonora, medido em dB (A), avaliada

durante um periodo de tempo de interesse;

IX - DISTURBIO SONORO E DISTURBIO POR
VIBRACAQ: qualquer ruido ou vibragdo que:

a) ponha em perigo ou prejudique a salde, o

sossego e o bem estar publicos;

b) cause danos de qualquer natureza as

propriedades publicas ou privadas;
¢) possa ser considerado incémodo;
d) ultrapasse os niveis fixados nesta Lei.

Art. 4°.  Para fins de aplicagdo desta Lei, ficam

definidos os seguintes periodos:
| - DIURNO: das 07h01 as 19h00;
II - VESPERTINO: das 19h01 as 22h00;

Il - NOTURNO: das 22h01 as 07h00.
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Art. 5°. A emissdo de sons, rvidos e vibragdes
provenientes de fontes fixas ou méveis no
Municipio de Svzano obedecerdé aos seguintes
niveis maximos medidos nas suas respectivas

fontes de emissao:

| « em periodo diurno: 70 dB (A) (setenta

decibéis em curva de ponderagdo A);

Il - em periodo vespertino: 60 dB (A) (sessenta

decibéis em curva de ponderagao A);

Il - em periodo noturno: 50 dB (A) (cinquenta
decibéis em curva de ponderagto A), até as 23:59
h (vinte e trés horas e cinquenta e nove minutos), e
45 dB (A) (quarenta e cinco decibéis em curva de

ponderagdo A), a partir da 0:00 h (zero hora).

§ 1°. As sextas-feiras, aos sabados e em vésperas
de feriados, serG admitido, até as 23:00 h (vinte e
trés horas), o nivel correspondente ao periodo
vespertino.

§ 2°. As medigdes do nivel de som serdo realizadas
vtilizando-se a curva de ponderagiio A com circuito
de resposta rapida, devendo o microfone ficar
afastado, no minimo, de 1,50 m (um metro e
cinquenta centimetros) dos limites reais da fonte de
emiss@o sonora fixa ou mével e a altura de 1,20 m

(um metro e vinte centimetros) do piso.

§ 3°. Na impossibilidade da medigao do nivel de
som de acordo com o paragrafo anterior sera
admitida a realiza¢do de medigdo no ponto mais

proximo, sendo considerados como limites os
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niveis maximos fixados no caput deste artigo
acrescidos de 05 dB (A) (cinco decibéis em curva de

ponderagdo A).

§ 4°. Independentemente do ruido de fundo, o nivel
de som proveniente da fonte poluidora, nGo podera

exceder os niveis fixados no caput deste artigo.

§ 5°. Quando a fonte de emissdo sonora estiver a
uma disténcia em linha reta menor que 100 metros
de escola, creche, biblioteca publica, cemitério,
hospital, ambulatério, casa de saidde ou similar,

deverdo ser atendidos os menores limites:

[ = em periodo diurno: 55 dB (A) (cinquenta e

cinco decibéis em curva de ponderagao A);

Il - em periodo vespertino: 50 dB (A) (cinquenta

decibéis em curva de ponderagao A);

Il - em periodo noturno: 45 dB (A) (quarenta e

cinco decibéis em curva de ponderagao A).

Art. 6°. A emissao de sons e ruidos por quaisquer
atividades industriais, comerciais, prestadoras de
servigos e de carga e descarga ndo podem exceder
os niveis de pressdo sonora constantes no artigo

anterior.

Art. 7°. Os sons e rvidos produzidos pelos servigos
de construgdo civil devem respeitar os limites

maximos estabelecidos nesta Lei.

Paragrafo uUnico. Excetuam-se destas restricoes as
obras e os servigos urgentes e inadiaveis

decorrentes de casos fortuitos ou de forga maior,
7
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acidentes graves ou perigo iminente @ seguranga e
ao bem estar da comunidade, bem como o
restabelecimento de servigos publicos essenciais,
tais como energia elétrica, gas, telefone, agua,

esgoto e sistema viario.

Art. 8°. Ficam proibidos, independentemente dos
niveis emitidos, os ruidos ou sons provenientes de
pregoes, exceto os oficiais, avisos e anincios em
logradouro puiblico ou para ele dirigidos, de viva
voz ou por meio de aparelho ou instrumento de
qualquer natureza, de fonte fixa ou mével, exceto
no horario compreendido entre 10:00 h (dez horas)
e 18:00 h (dezoito horas), desde que respeitados os

limites de ruidos fixados nesta Lei.

Art. 9°. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, o
Poder Executivo poderd utilizar-se, além dos recursos
técnicos e humanos de que dispde, do concurso de
outros orgdos ou entidades publicas ou privadas,
mediante convénios, contratos e credenciamento de

agentes.

Art. 10. A emissdo de som ou ruidos produzidos por
veiculos automotores e os produzidos no interior dos
ambientes de trabalho, devem obedecer, além dos
limites desta Lei, as normas expedidas
respectivamente pelo Conselho Nacional de Transito e

Conselho Nacional de Meio Ambiente.

Paragrafo Unico. E vedada a utilizagdo de

equipamento sonoro individual no interior de veiculos
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de transporte coletivo, exceto se o equipamento

estiver conectado a fones de ouvido.

Art. 11. Fica expressamente vedado o funcionamento
dos equipamentos de som automotivo, bem como,
equipamentos sonoros assemelhados em volumes
exagerados nas vias, pragas e demais logradouros
publicos no dmbito do municipio de Suzano devendo
respeitar os limites de rvidos constantes no art. 5°

desta Lei.

§ 1°. A condugdo dos equipamentos aos quais se
refere este artigo, por meio de reboque,
acomodagGo no porta-malas ou sobre a carroceria
dos veiculos, devera ser feita, obrigatoriamente, com
prote¢do de capa acustica, cobrindo integralmente os
cones dos alto falantes, sob pena de aplicagdo das

sangdes previstas no art. 21 desta Lei e seus incisos.

8 25 A proibigdo de que trata este artigo se
estende aos espagos privados de livre acesso ao
publico, tais como postos de combustiveis e

estacionamentos.

§ 3- O descumprimento do estabelecido neste
artigo, no caso de reincidéncia, além da imposi¢do
de multa, acarretard também na apreensdo imediata
do equipamento e do veiculo quando o equipamento
estiver instalado ou estiver sendo rebocado ou

conduzido pelo respectivo veiculo.

§ 4°. Para os efeitos do que dispde este artigo,
incluem-se entre os equipamentos todo e qualquer

aparelho ou conjunto de som automotivo rebocado,

9
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instalado ou acoplado nos porta malas ou sobre a

carroceria dos veiculos e, ainda, os assemelhados.

§ 5°. A dtilizagdo de som automotivo em vias de
qualquer espécie, de equipamento que produza
som, somente serd permitida nas vias terrestres
abertas a circulagdo, em nivel de press@o sonora
ndo superior a 80 (oitenta) decibéis - dB (A),

medido a 7m (sete metros) de distancia do veiculo.

§ 6° Para medigdes a distancias diferentes da
mencionada no paragrafo anterior, deverdo ser
considerados os valores de nivel da pressao
sonora indicados na tabela da Resolugdo n° 204,
de 20 de outubro de 2006 do Conselho Nacional de
Transito, que estabelece o volume e a frequéncia
dos sons produzidos por equipamentos utilizados
em veiculos, e estabelece metodologia para
medi¢io a ser adotada pelas avtoridades de
triinsito e seus agentes, a que se refere o artigo 228
do Cédigo de Transito Brasileiro (CTB).

§ 7°. A medigdo da pressdo sonora se fara em
via terrestre aberta a circulagdo e seré realizada
vtilizando o decibelimetro, conforme Resolugao
204, de 20 de outubro de 2006 do Conselho

Nacional de Trénsito.

Art. 12. A medigdo da pressdo sonora de que trata
esta Resolugdo se fard em via terrestre aberta &
circulagio e sera realizada utilizando o
decibelimetro, conforme os seguintes requisitos:

| - Ter seu modelo aprovado pelo Instituto

10
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Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial — INMETRO, atendendo & legislagGo
metrolégica em vigor e homologado pelo DENATRAN

— Departamento Nacional de Transito;

Il - Ser aprovado na verificagdo metrolégica
realizada pelo INMETRO ou por entidade por ele

acreditada;

lll - Ser verificado pelo INMETRO ou entidade por
ele acreditada, obrigatoriomente com periodicidade
maxima de 12 (doze) meses e, eventualmente,
conforme determina a legislagdo metrolégica em

vigor.

§ 1° O decibelimetro, equipamento de medigdo
da pressGo sonora, deverd estar posicionado a uma
altura aproximada de 1,50 m (um metro e cinquenta
centimetros) com toleréncia de mais ou menos 20 cm.
(vinte centimetros) acima do nivel do solo e na

dire¢éo em que for medido o maior nivel sonoro.

§ 2°. Para determinagdo do nivel de pressdo
sonora estabelecida no artigo 1°, devera ser
subtraida na medigdo efetuada o ruido de fundo,
inclusive do vento, de no minimo 10 dB(A) (dez

decibéis) em qualquer circunstancia.

§ 3°  Os certificados de calibragGo emitidos pelo
INMETRO ou pela Rede Brasileira de Calibragéo sdo
condigGes suficientes e bastante para validar o seu

Uso.

11
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Art. 13. O auto de infragGio e as notificagbes da
avtuagdo e da penalidade, além do disposto no CTB
e na legislagdo complementar, devem conter o nivel

de pressGo sonora, expresso em decibéis — dB(A):
I - O valor medido pelo instrumento;

Il - O valor considerado para efeito da aplicagéo

da penalidade; e,
- O valor permitido.

§ 1°. O erro méximo admitido para medi¢do em
servigo deve respeitar a legislagdo metrolégica em

vigor.

§ 2°. A Fiscalizag@o se fard pelo Poder Publico
Municipal, através de seus agentes de transito e
guarda civil municipal, sendo os responsdveis pela
fiscalizag@o, em conjunto ou separadamente, da drea
onde se apurar o evento irregular de que trata o
“caput”, e providéncias quanto & apreensdo e
remogdo para depédsito proprio, de todo o
equipamento  utilizado, lavrando-se Auto de

Apreensdo.

§ 3°. Havendo necessidade, a fiscalizagéo poderd ser
reforgada, requisitando auxilio junto a Policia Militar
e a Policia Civil da circunscrigio da drea onde se

apurar o evento irregular.

§ 4°. Sem prejuizo das sangdes de natureza civil,
penal e das definidas em legislagdo especifica, fica o
infrator, o proprietario do veiculo ou ambos,

solidariamente, conforme o <caso, sujeito ao

12
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pagamento de multa em caso de descumprimento do

estabelecido nesta Lei.

Art. 14, Desde que atendam aos limites e demais
exigéncias estabelecidas na legislagdo municipal
vigente, que dispoe sobre medidas de combate a
polvigio sonora, ndo se incluem nas exigéncias

desta Lei a vtilizagdo de aparelhagem sonora:

| - Instalada no habitaculo do veiculo, com a
finalidade de emiss@o sonora exclusivamente para

o seu interior;

I - Em eventos do Calendario Oficial ou
expressamente avtorizados pelo municipio, desde

que facam parte de sua programagdo;

Il - Em manifestagdes religiosas, sindicais ou

politicas, observada a legislagtio pertinente;

IV - Utilizada na publicidade sonora, atendida a

legislagdo especifica.

Art. 15. Fica o municipio de Suzano, através do érgdo
competente, e com observancia a legislacGo
pertinente, autorizado a licenciar espagos para a
realizagdo dos campeonatos de som automotivo, bem

como, autorizar eventos assemelhados.

§ 1° O licenciamento e a autorizagdo a que se
refere o coput deste artigo s6 poderdo ser
concedidos a local em que esteja assegurado o
devido isolamento acustico ou condigdes ambientais
que assegurem a inexisténcia de qualquer

perturbagdo ao sossego publico.

13
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§ 2 Qualquer cidad@o que venha a sofrer
incdmodo decorrente de eventos, entre os tipificados
neste artigo, poderd formalizar reclamag¢do ao
oérgdo competente que, verificada a procedéncia da
queixa, e, quando comprovada a ilegalidade,

promoverd a suspensdo imediata do mesmo.

§ 3° A reclamagdo prevista no paragrafo anterior
ensejard a abertura de processo administrativo para
apuragdo da queixa, visando a aplicagdo ao infrator
das penalidades previstas no artigo 20 desta Lei e

seus incisos.

Art. 16. A readlizagdo de shows, concertos e
apresentagdes musicais de cardater cultural e artisticos,
em dreas publicas ou particulares, dependem de
prévio licenciamento ambiental do 6rgdo competente

municipal, independente de outras licengas exigiveis.

Paragrafo uUnico. Cabe ao o6rgdo competente da
Prefeitura Municipal de Suzano estabelecer, em
regulamento proprio, as condigdes para realizagdo
dos eventos musicais mencionados no "caput" deste

artigo.

Art. 17. A utilizagdo das dreas dos parques e pragas
municipais com uso de equipamentos sonoros, alto
falantes, fogos de artificio ou outros meios que
possam causar poluigdo sonora dependem de prévio
licenciomento ambiental do érgdo competente da

Prefeitura Municipal de Suzano.

Art. 18. Nao se compreende nas proibi¢des dos

artigos anteriores ruidos e sons produzidos:
14
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| - pelas manifestagdes tradicionais do Carnaval

e Ano Novo;

Il - por vozes ou aparelhos usados na propaganda
eleitoral ou manifesta¢oes trabalhistas, para os
quais sera estabelecido regulamento préprio pelos
orgdos competentes, considerando as legislagdes

especificas;

Il - por sinos de igrejas ou templos religiosos,
desde que sirvam exclusivamente para indicar as
horas ou anunciar a realizagdo de atos ou cultos

religiosos;

IV - por fanfarras ou bandas de musicas em

prociss@o, cortejos ou desfiles civicos;

V - por sirenes ou aparelhos de sinalizagio sonora
vtilizadas por ambuléncias, carros de bombeiros

ov viaturas policiais;

VI - por explosivos utilizados no arrebentamento
de pedreiras, rochas ou nas demoli¢des, desde que
detonadas no periodo diurno e previamente

licenciados pelo érgéo competente;

VIl - por alarme sonoro de seguranca, residencial
ou veicular, desde que o sinal sonoro ndo se

prolongue por muito tempo;

VIl - por shows, concertos e apresentacoes
musicais de carater cultural e aristico, desde que
realizados dentro das condigdes autorizadas pelo

setor competente.

18
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Art. 19. Os infratores desta Lei estardo sujeitos as
seguintes penalidades, além da obrigagdo de cessar

a transgressdo:

| - ORIGEM DA EMISSAO SONORA — FONTE
FIXA:

a) adverténcio;

b) multa langada no cadastro de contribuinte do

imovel;

¢) no caso de prédios de uso comercial ou industrial
interdi¢do parcial ou total da atividade, até a

corregdo das irregularidades;

d) no caso de prédios de uso comercial e industrial
cassagdo do Alvard de LocalizagGo e Funcionamento

de Atividades ou de Licenga.

Il - ORIGEM DA EMISSAO SONORA - FONTE
MOVEL EMPLACADA:

a) adverténcia;
b) multa langada para o veiculo.

Il - ORIGEM DA EMISSAO SONORA — FONTE
MOVEL NAO EMPLACADA:

a) adverténcig;
b) multa langada para o condutor.

Paragrafo dnico. No caso da infragGo ser cometida
nos termos da letra “c” deste artigo, o condutor
deverd ser abordado pela autoridade competente
pela lavratura do auto de infragdo sendo que o

infrator estard obrigado a fornecer sua identificagdo

16
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e dados necessarios @ lavratura do auto, podendo a
auvtoridade requerer forga policial, conduzindo se
necessario ao distrito policial aquele que se negar

fornecer seus dados.

Art. 20. Para efeito da aplicagdo de penalidades, as
infracdes aos dispositivos desta Lei ser&o
classificadas como leves, médias, graves ou

gravissimas, conforme o seguinte:

| - infragdo leve: nos casos em que a emissdo de
ruidos ndo exceder mais que 10% (dez por cento) e

até 20% (vinte por cento) da poluigdo sonora;

Il - infragdo média: nos casos em que a emissGo de
ruido estiver acima de 20% (vinte por cento), até o

maximo de 30% (trinta por cento) desse valor;

Il - infragGo grave: nos casos em que a emissGo de
ruido estiver acima de 30% (trinta por cento) e até

40% (quarenta por cento) do limite estabelecido;

IV - infragdo gravissima: nos casos em que a
emissGo de ruido ultrapassar 40% (quarenta por

cento) em relagdo ao limite estabelecido.

Art. 21. A penalidade de adverténcia podera ser
aplicada quando se tratar de infragdo de natureza

leve.

Paragrafo Unico. A penalidade de adverténcia ndo
poderd ser aplicada mais de uma vez, para uma

mesma infra¢do cometida pelo mesmo infrator.

Art. 22. A multa sera aplicada quando o infrator nGo

sanar a irregularidade apés a aplicagdo da

17
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adverténcia ou, imediatamente, em caso de infragéo

média, grave ou gravissima.

Art. 23. Os valores das multas, de acordo com sua
gravidade, variardo de 100 (cem) a 2000 (duas mil)
UF (Unidade Fiscal), atualizados com base nos indices
estabelecidos na legislagdo pertinente, sendo fixado

o valor inicial em:

| - infragGo leve: de 100 (cem) a 200 (duzentas)
UFs;

Il - infragdo média: de 200 (duzentas) a 500

(quinhentas) UFs;

Il - infragGo grave: de 500 (quinhentas) a 1000
(mil) UFs;

IV - infragGo gravissima: de 1000 (mil) a 2000
(duas mil) UFs.

Art. 24. Em caso de reincidéncia, a penalidade de
multa poderd ser aplicada em dobro e, havendo
nova reincidéncia, a multa podera ser aplicada até o

triplo do valor inicial.

Paragrafo unico. Considera-se reincidéncia a pratica
da mesma infragdo cometida pelo mesmo agente no

periodo de até 02 (dois) anos.

Art. 25. A penalidade de interdigGo parcial ou total
da atividade poderd ser aplicada, a critério da

avtoridade competente, nas hipéteses de:

| - risco & saude individual ou coletiva;
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I - dano ao meio ambiente ou & seguranga das

pessoas;

Il - reincidéncia, observado o disposto no § 1° deste

artigo.

g8 1% Dependendo da gravidade da infraggo
praticada, a penalidade de interdigdo parcial ou
total da atividade podera ser aplicada na primeira
reincidéncia.

§ 2°. A desobediéncia ao Auto de Interdigdo
acarretard ao infrator a aplicag@o da pena de multa
correspondente & infragdo gravissima, sendo a
reincidéncia caracterizada a cada visita da

fiscaliza¢@o, que poderad ser diaria.

§ 3° A interdi¢gGo parcial ou total da atividade
deverd anteceder a cassagdo de Alvard de
Localizagdo e Funcionamento de Atividades ou de

licenga e a apreensdo.

Art. 26. A penalidade de cassagio do Alvara de
Localizagdo e Funcionamento de Atividades e de

licenga serd aplicada:

| - apés 3 (trés) meses da interdigdo, na hipotese
de ndo terem sido efetivadas as providéncias para
regularizagdo;

Il - na hipétese de descumprimento do Auto de

InterdigGo;

Il - quando constatado que o tratamento acuUstico
realizado né&o foi suficiente para conter a emisséo de

ruidos.
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Art. 27. As atividades potencialmente causadoras de
poluigdo sonora, definidas em regulamento préprio,
dependem de prévio licenciamento ambiental pelo
6rgdo municipal competente, para obtengdo dos

alvaras de construg¢ao e funcionamento.

Art. 28. Na aplicagdo das normas estabelecidas por
esta Lei, compete ao 6rgdo competente da Prefeitura

Municipal de Suzano:

| - Estabelecer o programa de controle dos ruidos
urbanos e exercer o poder de controle e fiscalizag&o

das fontes de poluigdo sonora;

Il - Aplicar as sangdes previstas na legislagéo
vigente;

Il - Organizar programas de educagGo e

conscientizaggo.

Art. 29. O produto de arrecadagdo de multas sera
aplicado em ag¢des em prol da seguranga publica no

municipio.

Art. 30. O Executivo deverd regulamentar esta Lei no

prazo maximo de 90 (noventa) dias.

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.

()" (g-n)

PARAMETRO DA FISCALIZAGAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

Os dispositivos em negrito /destaque (arts. 5° ao 8°, expresséo “além

dos limites desta lei”, constante do caput do art. 10, expressdo “devendo
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respeitar os limites de ruidos constantes do art. 5° desta lei”, constante do
caput do art. 11, 88§ 5° 6° e 7° do art. 11 e arts. 14 e 18, da Lei
Complementar n° 256, de 18 de dezembro de 2012, do Municipio de
Suzano) contrariam frontalmente a Constituigdo do Estado de Sao Paulo, a
qual estd subordinada a produg¢do normativa municipal ante a previséo

dos arts. 1°, 18, 29 e 31, da Constituigdo Federal.

A autonomia municipal € condicionada pelo art. 29 da Constituigdo
da Republica. O preceito estabelece que a Lei Organica Municipal e sua
legislagéio deve observancia ao disposto na Constituicdo Federal e na
respectiva Constituicdio Estadual, sendo reproduzido pelo art. 144 da
ConstituigGo do Estado que dispde que:

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituigdo™.

O mencionado art. 144 da Constituicgdo Estadual é denominado
“norma estadual de carater remissivo, na medida em que, para a disciplina
dos limites da autonomia municipal, remete para as disposi¢des constantes
da Constituigdio Federal”, como averbou o Supremo Tribunal Federal ao
credenciar o controle concentrado de constitucionalidade de lei municipal
por esse angulo (STF, Rcl 10.406-GO, Rel. Min. Gilmar Mendes, 31-08-
2010, DJe 06-09-2010; STF, Rcl 10.500-SP, Rel. Min. Celso de Mello, 18-
10-2010, DJe 26-10-2010).

Dai decorre a possibilidade de contraste da lei local com o art. 144
da Constituigdo Estadual, por sua remissdo & Constituicdo Federal e as

normas de reparticdo de competéncias entre os entes federados.
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Alguns dispositivos da Lei Complementar n° 256/2012, do
Municipio de Suzano, violam o principio federativo que se manifesta na
repartico constitucional de competéncias (art. 1° e art. 144 da

Constitui¢Go Paulista).

E competéncia da Unido e Estados legislar concorrentemente sobre
prote¢do do meio ambiente e controle da poluicdo (art. 24, VI, da

Constituigdo Federal).

A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que “Dispée sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e
aplicagdo, e da oufras providéncias”, recepcionada pela Constitvigdo
Federal e, posteriormente, alterada pela Lei n° 8.028/1990, encontra-se
inserida na competéncia da UniGo para legislar sobre prote¢do do meio
ambiente e controle da polui¢do.

o

Ao instituir o Sistema Nacional de Meio Ambiente, a Lei n
6.938/1981 estruturou-o em érgédos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, responsaveis pela

protecdo e melhoria da qualidade ambiental (art. 6°, caput).

Nessa ordem, a Unido conferiuv ao Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) atribui¢des consultiva e deliberativa, dentre as quais
a edigdo de normas e padrdes compativeis com o meio ambiente

ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida.

No uso desta prerrogativa, o CONAMA, através da Resolu¢do n°
001 /1990, disciplinou os critérios e diretrizes para a emisséo de ruidos,
em decorréncia de quaisquer atividades industriais, comerciais, sociais ou
recreativas, inclusive as de propaganda politica, estabelecendo que séo
prejudiciais & salde e ao sossego publico os ruidos com niveis superiores

aos considerados aceitdveis pela norma NBR 10.151 — Avaliag¢do do Ruido
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em Areas Habitadas, visando o conforto da comunidade, da Associa¢do

Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

A NBR 10.151 estabelece os niveis de ruido admissiveis para o
periodo diurno e noturno (tabela | do item 6.2) de acordo com a édrea
(sitios e fazendas; area estritamente residencial urbana ou de hospitais ou
de escolas; area mista, predominantemente residencial; drea mista, com
vocacdo comercial e administrativa; drea mista, com vocagéo recreacional
e drea predominantemente industrial) afetada, permitindo apenas aos
Municipios definir os limites de hordrio para o periodo diurno e noturno de

acordo com os habitos da popula¢do (item 6.2.2).

A NBR 10.151 define, também, quais sGo os equipamentos (item 4)

e os procedimentos de medic¢do (item 5).

As normas editadas pelo CONAMA, no ambito da protegdo
ambiental e do controle de poluicdo, tém supremacia sobre normas
estaduais e municipais. A propoésito, ja se decidiu no Superior Tribunal de

Justica que:

“RECURSO ESPECIAL. PEDIDO DE REGISTRO DE
LOTEAMENTO AS MARGENS DE HIDRELETRICA.
AUTORIZACAO DA MUNICIPALIDADE.
IMPUGNACAO  OFERECIDA PELO  MINISTERIO
PUBLICO. AREA DE PROTECAO AMBIENTAL.
RESOLUCAO N.  4/85-CONAMA.  INTERESSE
NACIONAL. SUPERIORIDADE DAS NORMAS
FEDERAIS. No que tange & protegdo ao meio
ambiente, ndo se pode dizer que hd predominéncia
do interesse do Municipio. Pelo contrario, é escusado
afirmar que o interesse a prote¢do ao meio ambiente

é de todos e de cada um dos habitantes do pais e,
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certamente, de todo o mundo. Possui o CONAMA
avtorizagdo legal para editar resolugbes que visem &
protecdo das reservas ecologicas, entendidas como
as dareas de preservag¢iio permanentes existentes as
margens dos lagos formados por hidrelétricas.
Consistem elas normas de cardater geral, as quais
devem estar vinculadas as normas estaduais e
municipais, nos termos do artigo 24, inciso Vl e §§ 1°
e 4°, da Constituigdo Federal e do artigo 6° incisos
IVeV,e§§1°e 2° da Lei n. 6.938/81.” (REsp
194.617 /PR — Rel. Min. Franciulli Netto, j. 16-04-
2002)

A pretexto de exercer competéncia suplementar com fundamento no
art. 30, ll, da Constituicdo da Republica, ndo had espago para o legislador
municipal sobrepor normais locais & regulamenta¢do da Unido, afastando

o controle da emissGo de ruidos provocados.

A competéncia suplementar do municipio aplica-se, nos assuntos que
sdo da competéncia legislativa da Unido ou dos Estados, aquilo que seja
secunddrio ou subsidiario relativamente & temdtica essencial tratada na

norma superior.

A Unido, exercendo sua competéncia concorrente, disciplinou os
niveis de ruidos aceitaveis no periodo diumo e noturno e dispds sobre os
equipamentos e procedimentos de mediagdo, interditando o regramento

local acerca desses aspectos.

Cabe ao Municipio, diante dos usos e costumes locais, definir qual é
o periodo considerado como diurno ou noturno, bem como quais as sanc¢des
aplicaveis & espécie, dentre outros aspectos de interesse

predominantemente local.
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Ja se decidiv que ndo pode o legislador municipal, a pretexto de
legislar sobre assuntos de interesse local ou suplementar a legislagdo
Federal ou Estadual de ordem geral, invadir a competéncia legislativa
destes entes federativos superiores (RE 313.060, Rel. Min. Ellen Gracie,
julgamento em 29-11-2005, Segunda Turma, DJ de 24-2-2006).

A questdo em debate j& foi apreciada pelo Orgéo Especial deste

Tribunal Paulista, que assim decidiu:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei no
5.230, de 04 de dezembro de 2.003, do Municipio
de SGo Bernardo do Campo, alterando o art. 374,
da Lei Municipal n®° 4.974/01 (Cédigo de Posturas),
exclviv rvidos causados por vozes, cénticos ou
instrumentos musicais, produzidos no interior de
escolas, clubes, igrejas, templos ou outros locais
especialmente destinados a cultos religiosos, entre
8h e 22h, da sujeigdo as normas da Associagdo
Brasileira de Normas Témicas - ABNT. Ofensa aos
arts. 1° e 144 da CE. Violagio do principio
federativo. Acdo procedente.” (TSJP, ADI n.
2.139.153-92.2015.8.26.0000, Relator Des. Evaristo
dos Santos, DJe 26-04-2016 — g.n.)

N&o obstante, a Lei Complementar n° 256/2012, do Municipio de
Suzano, suplanta os limites da autonomia municipal radicados nos incisos | e
Il do art. 30 da Constituigdo Federal, invadindo a competéncia concorrente
legislativa da Unido e Estados relativa a prote¢éo do meio ambiente e ao
controle da polui¢do contida no art. 24, VI, da ConstituigGo Federal, ao
instituir regras sobre equipamentos e procedimentos de medigio e

determinagdo dos niveis aceitaveis de ruidos (arts. 5° ao 8°, expresséo
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“além dos limites desta lei”, constante do caput do art. 10, expresséo
“devendo respeitar os limites de ruidos constantes do art. 5° desta lei”,
constante do caputdo art. 11, 8§ 5°, 6°e 7°doart. 11 e arts. 14 e 18, da

Lei Complementar n° 256/201 2, do Municipio de Suzano).

No caso, o art. 5° da lei local, em seus incisos, define quais os niveis
maximos para a emissdo de sons, ruidos e vibragdes provenientes de fontes
fixas ou méveis no Municipio de Suzano. Entretanto, tais disposicdes sGo
inconstitucionais, pois, como exposto, foi o CONAMA, através da Resolug¢do
n® 001/1990, que disciplinou os critérios e diretrizes para a emissdo de
ruidos, em decorréncia de quaisquer atividades industriais, comerciais,
sociais ou recreativas, inclusive as de propaganda politica, estabelecendo
que sdo prejudiciais a saide e ao sossego publico os ruidos com niveis
superiores aos considerados aceitaveis pela norma NBR 10.151 -
Avaliago do Ruido em Areas Habitadas, visando o conforto da

comunidade, da Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Pela mesma razdo séo inconstitucionais os §§ 4° e 5° do art. 5° da lei
local, que, no caso do § 4°, remete ao caput (“independentemente do ruido
de fundo, o nivel de som proveniente da fonte poluidora, ndo poderd
exceder os niveis fixados no caput deste artigo”), estabelecendo, no caso
do § 5° niveis de ruidos diferenciados “Quando a fonte de emisséo sonora
estiver a uma distancia em linha reta menor que 100 metros de escolq,
creche, biblioteca publica, cemitério, hospital, ambulatério, casa de saiude

ou similar™”.

E a NBR 10.151 que estabelece os niveis de ruido admissiveis para
o periodo diurno e noturno (tabela | do item 6.2) de acordo com a drea
afetada (sitios e fazendas; drea estritamente residencial urbana ou de

hospitais ou de escolas; drea mista, predominantemente residencial; area
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mista, com vocag¢do comercial e administrativa; area mista, com vocag¢do

recreacional e drea predominantemente industrial).

Além disso, s@o inconstitucionais os §§ 1°, 2° e 3° do art. 5°, da lei
local, na medida em que define “As sextas-feiras, aos sGbados e em
vésperas de feriados, sera admitido, até as 23:00 h (vinte e trés horas), o
nivel correspondente ao periodo vespertino” (§ 1°); estabelece como as
medi¢des do nivel de som serdo realizadas [“utilizando-se a curva de
pondera¢do A com circuito de resposta rapida, devendo o microfone ficar
afastado, no minimo, de 1,50 m (um metro e cinquenta centimetros) dos
limites reais da fonte de emissGo sonora fixa ou mével e a altura de 1,20m
(um metro e vinte centimetros) do piso”], no caso do § 2° ou “Na
impossibilidade da medi¢do do nivel de som de acordo com o pardagrafo
anterior serd admitida a realiza¢gdo de medi¢Go no ponto mais préximo,
sendo considerados como limites os niveis méximos fixados no caput deste

artigo”, no caso do § 3°.

Tais disposi¢des da lei local invadem a competéncia da Unido, na
medida em que a NBR 10.151, adotada pelo CONAMA como critério
valido, define quais sdo os equipamentos (em seu item 4) e os
procedimentos de medi¢do (em seu item 5), interditando a disciplina

municipal quanto a esses aspectos.

Estdo também eivados de inconstitucionalidade, por contemplarem
regras sobre niveis de ruidos aceitaveis, o art. 6° (“atividades industriais,
comerciais, prestadoras de servicos e de carga e descarga”), o art. 7°
(“servicos de construgdo civil”) e o art. 8° (“ruidos ou sons provenientes de
pregdes, exceto os oficiais, avisos e anuncios em logradouro publico ou
para ele dirigidos, de viva voz ou por meio de aparelho ou instrumento de

qualquer natureza, de fonte fixa ou mével”).
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Por decorréncia légica, também s@o inconstitucionais as expressées
“além dos limites desta Lei” e “devendo respeitar os limites de ruidos
constantes no art. 5° desta Lei”, constantes, respectivamente, dos arts. 10 e
11 da lei local, eis que remetem aos niveis de ruidos estabelecidos pelo

Municipio de Suzano, em sobreposi¢do as normas editadas pela UniGo.

Por seu turno, o § 5° do art. 11 estabelece niveis de ruidos pela
“utilizagdo de som automotivo em vias de qualquer espécie”, e os §§ 6° e
7° do mesmo artigo disciplinam os respectivos procedimentos para
medig¢@o para tais hipéteses, invadindo, também, a competéncia da Unido,

como exposto anteriormente.

Por fim, os arts. 14 e 18 da lei local sdo inconstitucionais por
excluirem do controle estabelecido pela Unido os ruidos decorrentes de
determinadas atividades e fontes sonoras, como: aparelhagem sonora
instalada no habitdculo do veiculo, com a finalidade de emissdo sonora
exclusivamente para o seu interior; eventos do Calendario Oficial ou
expressamente autorizados pelo municipio; manifesta¢des religiosas,
sindicais ou politicas; utilizada na publicidade sonora; pelas manifestagoes
tradicionais do Carnaval e Ano Novo; usados na propaganda eleitoral ou
manifesta¢des trabalhistas; por sinos de igrejas ou templos religiosos; por
fanfarras ou bandas de musicas em procissGo, cortejos ou desfiles civicos;
por sirenes ou aparelhos de sinaliza¢do sonora utilizadas por ambulancias,
carros de bombeiros ou viaturas policiais; por explosivos utilizados no
arrebentamento de pedreiras, rochas ou nas demolicdes, desde que
detonadas no periodo diurno e previamente licenciados pelo 6rgao
competente; por alarme sonoro de seguranca, residencial ou veicular,

desde que o sinal sonoro ndo se prolongue por muito tempo; por shows,
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concertos e apresentacdes musicais de carater cultural e artistico, desde

que realizados dentro das condi¢des autorizadas pelo setor competente.

Portanto, nos arts. 5° ao 8° na expressdo “além dos limites desta
lei”, constante do caput do art. 10, na expressdo “devendo respeitar os
limites de ruidos constantes do art. 5° desta lei”, constante do capuf do art.
11,n0s §§ 5°, 6°e 7°do art. 11 e nos arts. 14 e 18, da Lei Complementar
n° 256, de 18 de dezembro de 2012, do Municipio de Suzano, o
legislador municipal, a pretexto de legislar sobre assuntos de interesse
local ou suplementar a legislagdo federal, invadiv a competéncia

legislativa da Unido.

Desse modo, no conflito normativo aqui analisado, o Municipio de
Suzano viola a reparti¢cdo constitucional de competéncias (art. 30, Il e 24,
VI, Cf), que é a manifestagéio mais contundente do principio federativo (art.
1°, CF), operando, por consequéncia, desrespeito a principio constitucional
estabelecido, razéo pela qual estd configurada, no caso, a ofensa ao

disposto no art. 144 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

Il - PEDIDO

Face ao exposto, requerendo o recebimento e o processamento da
presente a¢do para que, ao final, seja julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade dos arts. 5° ao 8°, da expressdo “além dos limites
desta lei”, constante do caput do art. 10, da expressdo “devendo respeitar
os limites de ruidos constantes do art. 5° desta lei”, constante do caput do
art. 11, dos 8§ 5° 6° e 7° do art. 11 e dos arts. 14 e 18, da Lei
Complementar n°® 256, de 18 de dezembro de 2012, do Municipio de

Suzano.

Requer-se ainda sejam requisitadas informa¢des & Camara

Municipal e ao Prefeito Municipal de Suzano, bem como citado o
29
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Procurador-Geral do Estado para se manifestar sobre os atos normativos
impugnados, protestando por nova vista, posteriormente, para

manifestagdo final.

Termos em que, pede deferimento.

Sdo Paulo, 3 de outubro de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica
grep/dam
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Camara Municipal de Itapeva
Paldcio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
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Itapeva, 18 de junho de 2024.
Oficio DJ n® 012/2024

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de manifestagao protocolada por Gustavo Dobner dos Santos acerca da
matéria tratada no Projeto de Lei n°® 068/2024, que visa adequar os limites de
niveis de pressdo sonora previstos na Lei Municipal n°® 2651/2007 a Resolugao n°
001, de 08 de marco de 1990 do CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE -
CONAMA, segundo a qual o controle da Poluicdo de Meio Ambiente deve ser
realizado através da norma NBR 10.151 da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT.

Em 14 de maio p.p., 0 assunto foi debatido na 92 Reunido Ordinaria de 2024 da
Comissao de Legislacao, Justica e Redacao e Legislacao Participativa, com
participacdo de vereadores, do empresario Fernando Gino, do Presidente do
Conseg, Mauricio Coelho, e de Tatiana e Gustavo Dobner, que relataram sobre a
poluigao sonora causada pelo estabelecimento comercial Santorini Beach Ténis
na regiao do condominio Mont Serrat, em que moram.

Apods a discussao do tema, o Presidente da Comissdo solicitou que Gustavo
Dobner encaminhasse a Camara documento relatando as demandas por eles
apresentadas, conforme demonstra a ata da reuniao.

Assim, opina-se para que a manifestacdo seja encaminhada aquela Comissao,
para a instrugdo do processo legislativo, ja que o protocolo decorre de pedido
formulado por seu Presidente no contexto de discussao sobre o Projeto de Lei n°
068/2024.

Destaca-se que o parecer juridico referente ao projeto — Parecer n°® 081/2024,
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datado de 16/05/24, foi encartado nos autos do processo legislativo e ndo ha,
por ora, outra providéncia de competéncia deste departamento a ser adotada
acerca do assunto.

Ao ensejo renovo protestos de elevada estima e consideragao.

Maring’/Fogaca Rodrigues
Procuradora Juridica

Excelentissimo senhor
JOSE ROBERTO COMERON
Presidente da Camara Municipal de Itapeva
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OFiCIO GABINETE VER. Tarzan

Itapeva, 18 de julho de 2024.

Venho por meio deste solicitar a Vossa Exceléncia a retirada do Projeto de Lei
068/2024 de Diversos Vereadores, que altera dispositivos da lei municipal n® 2.651 de
08 de outubro de 2007, que institui o Codigo de Posturas de Itapeva, por ter outro no
mesmo tema.

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

% ,é . i 7 _/‘{/—'

Paulo Roberto Tarza dos Santos
Vereador — PP
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Exmo. Senhor

JOSE ROBERTO COMERON ‘
DD. Presidente da Camara Municipal de Itapeva
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