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MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

O presente projeto busca aprimorar a transparéncia dos repasses de recursos
provenientes de Emendas Individuais Impositivas ao projeto de lei orgamentéaria anual
do governo municipal, buscando dar requisitos minimos transparéncia publicidade.

O Principio da Publicidade, um dos pilares do Estado Democratico de Direito,
determina a divulgagéo de informacdes e das atividades da Administragéo Publica,
tornando-os publicos e acessiveis a sociedade. Estabelece o dever de transparéncia
em toda a atuagdo Poder Publico, vez que o seu titular e destinatario da atividade
Administrativa — a coletividade — deve ter ciéncia da atuagdo dos Entes Publicos.
Trata-se de vetor indispensavel ao principio Republicano e do Estado Democratico de
Direito (art. 1°, CF), pois possibilita o controle popular sobre a Administragao.

As Emendas Individuais Impositivas de que trata o Art. 142-A da Lei Orgénica do
Municipio de Itapeva até o presente momento ndo tem a transparéncia individualizada,
que permitam o controle social dessas verbas publicas. As emendas individuais
impositivas permitem que vereadores destinem recursos orgamentarios para atender
necessidades especificas de cada regido, considerando o planejamento de politicas
publicas finalisticas para a sociedade, portanto, sua transparéncia é imprescindivel.

Portanto, requer-se apoio dos nobres pares para a aprovagao deste projeto de lei.
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PROJETO DE LEI 0152/2024
Autoria: Legislagao, Justica, Redagao e Legislagao Participativa

Amplia a transparéncia dos recursos
provenientes de Emendas Individuais
Impositivas destinados as entidades privadas
sem fins lucrativos.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de S&o Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei destina-se a ampliar a transparéncia dos recursos destinados por meio

de Emendas Individuais Impositivas de que trata o Art. 142-A da Lei Orgéanica do
Municipio de Itapeva.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei quaisquer entidades privadas
sem fins lucrativos, incluindo as Organizagdes da Sociedade Civil e outras que
componham o chamado Terceiro Setor, desde que recebam recursos publicos
diretamente do Orgamento destinados através de Emendas Individuais Impositivas.

Art. 2° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar direito
fundamental de acesso a informagéo e devem ser executados em conformidade com
os principios basicos da administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

| — Transparéncia Ativa, com a divulgacdo de informagdes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes;

Il - Utilizagdo de meios de comunicagéo viabilizados pela tecnologia da informagao;

Il - Desenvolvimento do controle social da administragéo publica.
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Art. 3° As informagdes relativas a transparéncia das Emendas Individuais Impositivas
deverao ser prestadas na forma desta Lei e de maneira clara e objetiva, em linguagem
de facil compreensao.

CAPITULO Il
DO PROCEDIMENTO DE TRANSPARENCIA

Secao |
Da Transparéncia na Prestagao de Contas

Art. 4° As entidades que receberem recursos publicos diretamente do Orgamento,
destinados por meio de Emendas Individuais Impositivas através da celebragdo com
o Poder Executivo Municipal de termo de fomento ou termo de colaboragédo, deverdo
incluir no Plano de Trabalho de que trata o Decreto Municipal 9.889/2017 as seguintes
informagdes:

| — Descricdo das metas a serem atingidas e das atividades ou projetos a serem
executados utilizando as verbas provenientes das Emendas Individuais Impositivas;

Il — Forma de utilizagéo da verba proveniente das Emendas Individuais Impositivas,
indicando a previsao de receitas e de despesas a serem realizadas na execugao das
atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria.

Paragrafo Unico. As informagdes de que trata o caput deveréo ser indicadas no Plano
de Trabalho de forma separada e individualizada das demais verbas provenientes de
outras fontes, a fim de facilitar a identificagao.

Art. 5° As entidades deverao incluir no Relatério de Execugéo do Objeto, para fins da
prestagdo de contas quadrimestral de que trata o Decreto Municipal 9.889/2017,
informagdes relativas as agdes desenvolvidas para cumprimento metas estabelecidas
para atividades ou projetos a serem executados utilizando as verbas provenientes das
Emendas Individuais Impositivas, bem como a demonstragcdo do alcance das metas
referentes ao periodo de que trata a prestagdo de contas, apresentando um
comparativos entre as propostas do Plano de Trabalho com os resultados alcangados.
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Paragrafo Unico. As informagdes de que trata o caput deverdo ser indicadas no
Relatorio de Execugdo do Objeto de forma separada e individualizada das demais
verbas provenientes de outras fontes, a fim de facilitar a identificagao.

Art. 6° As entidades deverao incluir no Relatorio Anual de Execugao do Objeto de que
trata o Decreto Municipal 9.889/2017, informag¢des consolidadas nos relatorios
mensais relativas as ag¢des desenvolvidas para cumprimento metas estabelecidas
para atividades ou projetos a serem executados utilizando as verbas provenientes das
Emendas Individuais Impositivas.

Paragrafo Unico. As informagdes de que trata o caput deverdo ser indicadas no
Relatério Anual de Execugdo do Objeto de forma separada e individualizada das
demais verbas provenientes de outras fontes, a fim de facilitar a identificag&o.

Art. 7° As entidades deverao incluir no Relatério Final de Execugéo do Objeto de que
trata o Decreto Municipal 9.889/2017, informagdes consolidadas durante todo o
periodo de parceria relativas a utilizagdo de verbas provenientes das Emendas
Individuais Impositivas.

Paragrafo Unico. As informagdes de que trata o caput deverdo ser indicadas no
Relatério Final de Execugdo do Objeto de forma separada e individualizada das
demais verbas provenientes de outras fontes, a fim de facilitar a identificagao.

Segéo |
Da Publicidade

Art. 8° As entidades que receberem recursos publicos diretamente do Orgamento,
destinados por meio de Emendas Individuais Impositivas através da celebragdo com
o Poder Executivo Municipal de termo de fomento ou termo de colaboragéo, deverao
manter em sitio eletrénico préprio na internet a relacdo de todas as Emendas
Individuais Impositivas recebidas, bem como cépia do documento de parceria
celebrado com o Poder Publico.

Art. 9° As entidades deverdo manter também em sitio eletrénico proprio na internet
um Demonstrativo Integral das Despesas e Receitas, que contera, no minimo:
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| — Indicag@o do numero do documento de parceria celebrado com a Administragdo
Publica, a data, vigéncia e valor;

Il - Relagé&o das Despesas, contendo:
a) Especificagdo do documento, com apresentagdo do nimero da nota fiscal ou
recibo;
b) Nome do credor;
c) Natureza da despesa;
d) Valor,;
e) Data da compensacao;
f) Valor total da emenda utilizado;

Paragrafo unico. Os Demonstrativos Integrais das Despesas e Receitas deverdo ser
publicados em até 30 (trinta) dias apds o término da vigéncia do termo de fomento ou
termo de colaborag&o.

Art. 10. As entidades deverdo encaminhar o documento de que trata o Art. 9° desta
Lei para a Secretaria Municipal responsavel pela parceria, que devera inclui-lo no
Portal da Transparéncia, a ser alocado preferencialmente junto do respectivo Termo
firmado e dos Planos de Trabalho da mesma entidade.

Art. 11. As entidades que nado dispuserem de sitio eletrénico proprio ou néo
dispuserem de recursos para atualizagédo de seus sitios com as informagdes exigidas
por esta Lei poderdo requerer a respectiva Secretaria Municipal responsavel pela
parceria a dispensa desta obrigagdo, desde que haja comprovagao de prejuizo para
seu equilibrio econémico financeiro.

§1° Ocorrendo a hipotese do caput e tendo ato do Poder Publico Municipal atestado
a dispensa da obrigacdo, podera a entidade fazer a divulgagdo por meio de redes
sociais, blogs e outros meios eletrénicos de comunicagdo ou através da afixagéo da
integra dos documentos no quadro de avisos de suas respectivas sedes.

§2° Em nenhuma hipétese as entidades que receberem recursos publicos diretamente
do Orgamento, destinados por meio de Emendas Individuais Impositivas atraves da
celebragdo com o Poder Executivo Municipal de termo de fomento ou termo de
colaboracgéo poderéo deixar de disponibilizar os documentos de que trata esta Lei ao

forma e prazos legaimente estabelecidos

Poder Pilbico Municipal, pera fins de publicagao no Portl da Transparéncia, dentro na
AL )
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Art. 12. As entidades e o Poder Publico Municipal deverdo manter a publicidade dos
atos relativos a transparéncia das Emendas Individuais Impositivas de que trata esta
Lei pelo prazo minimo de 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir de sua
publicagao.

CAPITULO 1Il
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 13. Para os fins do disposto nesta Lei todos os prazos nela previstos ou que dela
decorram serao contados em dias corridos.

Art. 14. Aplicam-se as disposigdes desta Lei subsidiariamente a Lei N° 12.527, De 18
De Novembro De 2011.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias de sua publicagdo
oficial.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 15 de outubro de 2024.
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'g}’f. SA ENGUE LAERCIO LOPES

CELIO CE
“MEMBRO MEMBRO

GABRIEL DE ARAUJO MACIEL
SUPLENTE
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CERTIDAO

Certifico para os devidos fins que o Projeto de Lei n°® 0152 /2024 foi lido em plenario na
70° Sessdo Ordinaria Legislativa, realizada em 17/10/2024.

O referido é verdade e dou fé.

Itapeva, 18 de outubro de 2024.

gente Técnico Legislativo.
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Nos termos do art. 23, inciso Il, alinea "a" da Resolugédo n°® 12/92 - Regimento Interno
da Camara Municipal de Itapeva, determino a distribuicdo do processo legislativo
referente Projeto de Lei N° 152/2024 as seguintes Comissdes Permanentes da Casa:

(\/) Comissao de Legislagao, Justica e Redagao Participativa;
(\ﬂ Comissao de Economia, Fiscalizagdo e Execugdo Orgamentaria;

() Comissao de Obras Servigos Publicos e Atividades privadas e Desenvolvimento
Urbano;

)Comissao de Educacgao, Cultura, Turismo e Esporte;

(
( )Comissao de Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos;
() Comisséao de Agricultura e Abastecimento;

(

)Comisséao de Direitos e Qc\letivos e Protegcdo Animal.

. Palacio Vereador Euclide nezi, Sala de Reunides, 18 de outubro de 2024.

E ROBERTO COMERON
\, “Presijdente da Camara
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Parecer n° 136/2024
Referéncia: Projeto de Lei n°® 152/2024

Autoria: Comissao de Legislacdo, Justica, Redagéo e Legislacdo Participativa

Ementa: “Amplia a transparéncia dos recursos provenientes de Emendas Individuais

Impositivas destinados as entidades privadas sem fins lucrativos”.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei que visa ampliar a transparéncia
dos recursos destinados por meio de Emendas Individuais Impositivas de que trata o

Art. 142-A da Lei Organica do Municipio de Itapeva.

De acordo com o projeto, subordinam-se ao regime do futuro
diploma legal quaisquer entidades privadas sem fins lucrativos, incluindo as
Organizagdes da Sociedade Civil e outras que componham o chamado Terceiro Setor,
desde que recebam recursos publicos diretamente do Orgamento destinados através de

Emendas Individuais Impositivas.

O projeto de lei em apreco € composto por 15 (quinze)
artigos, subdivididos em 3 (trés) Capitulos (I - Disposigées Preliminares; |l - Do
Procedimento de Transparéncia; e Ill — Disposi¢cées Finais).

Nao ha documentos acompanhando o projeto.

E o breve relato.

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei
n° 152/2024 foi lido na 702 Sesséao Ordinaria, ocorrida no dia 17/10/2024.

O Projeto foi submetido a analise deste Departamento a fim
de orientar os membros da Comissado de Legislagdo, Justica, Redacdo e Legislacao
Participativa para apreciagao dos aspectos constitucionais e legais.

1 - DA INICIATIVA LEGISLATIVA

As leis de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo
sdo aquelas indicadas no artigo 61, § 1°, da Constituicdo Federal e nos artigos 24, § 2°,
47, incisos XVII e XVIIl, 166 e 174 da Constituicdo Estadual (aplicados aos municipios
por forga do artigo 144 do mesmo diploma legal).

Assim, com base na simetria dos entes federativos, o artigo
40 da Lei Organica de Itapeva define expressamente as matérias cuja iniciativa compete

privativamente ao Prefeito, in verbis:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos
de Lei que disponham sobre:

| - criagdo, extincdo ou transformacdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administragéo direta ou autarquica;

I - fixagdo ou aumento de remuneracado dos servidores;

Il - Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos Servidores;

IV - organizacdo administrativa, matéria orgamentaria, servicos
publicos e pessoal da administragao;

V - criagdo, estruturacédo e atribuicdes dos 6rgaos da Administragéo
Puablica Municipal.

Segundo posi¢ao firmada pelo Supremo Tribunal Federal e
por diversas decisées no Tribunal de Justica de Sao Paulo, o rol de competéncia

privativa é taxativo, sendo as demais matérias de competéncia concorrente do

Legislativo e Executivo, inclusive o projeto em analise.

O tema veiculado no projeto em analise, afeto ao acesso a

informagdo dos atos administrativos, ndo se amolda a nenhuma das matérias

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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constantes do rol do artigo 40 da Lei Organica, tampouco nos artigos 24, § 2°, 47,
incisos XVII e XVIII, 166 e 174 da Constituicao Estadual e artigo 61, § 1° da Constituicao

Federal.

Diversamente de interferir em atos de gestao administrativa,
a priori, o projeto direcionado as Entidades do Terceiro Setor que recebem recursos
publicos e ao Poder Executivo, apenas garante efetividade ao direito de acesso a
informacao e aos principios da publicidade e transparéncia dos atos do Poder
Publico, direito esse ja reconhecido pela Constituicdo Federal, nos termos do inciso
XXXIII do artigo 5° e artigo 37.

Especificamente quanto ao tema da transparéncia e
publicidade dos atos de gestdo publica, o Supremo Tribunal Federal, por ocasidao do
julgamento do Recurso Extraordinario n® 770.329/SP de Relatoria do Ministro Roberto

Barroso, assim se manifestou:

Ementa’: RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA
ESTADUAL. LEI MUNICIPAL. DIVULGACAO DE DADOS SOBRE
MULTAS DE TRANSITO NO MUNICIPIO. 1. A lei impugnada nao
usurpa a competéncia legislativa da Unido em matéria de transito
e transporte, porque nao versa sobre os direitos e deveres dos
envolvidos nessas atividades. Seu objeto € a publicidade da
gestdo administrativa local — matéria que se insere na
competéncia normativa dos Municipios (CF/88, arts. 30, | e Ill).

2. A Constituicdo nZo reserva a iniciativa do Executivo toda e
qualquer lei que gere gastos ou exija implementagcédo pratica por
orgaos administrativos. A publicidade dos atos locais € matéria de
iniciativa concorrente e, alias, perfeitamente alinhada a funcéo de
fiscalizacdo confiada ao Poder Legislativo.

3. E inviavel rediscutir a conclusdo do acérdao quanto a auséncia
de repercusséao da lei impugnada sobre as despesas municipais e
a carga de trabalho dos servidores. O Tribunal de origem se
baseou em norma local sobre o tema (Sumula 280/STF), além de
sustentar sua afirmacdo em matéria fatica, insuscetivel de
apreciagao nesta via (Sumula 279/STF).

4. Ainda que assim ndo fosse, a “auséncia de dotagao
orcamentaria prévia em legislacdo especifica ndo autoriza a
declaragao de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente
a sua aplicagcdo naquele exercicio financeiro” (ADI 3.599/DF, Rel.

' STF — Recurso Extraordinario 770.329 — S&o Paulo, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 29/05/2014;

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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Min. Gilmar Mendes). Ressalva, naturalmente, a possibilidade de
aprovacao de créditos adicionais.
5. Recurso a que se nega seguimento. (g.n.)

Segue excerto extraido do supramencionado julgado:

“A propésito, a publicidade dos atos da Administracdo e a
transparéncia da gestdo publica sdo principios constitucionais de
direta aplicacdo aos Municipios - como a qualquer outra esfera
federativa (CF/88, art. 37, caput e § 1°) -, sendo fundamentais,
também, para a participacdo dos cidaddos da atuacgéo
administrativa e para o controle social sobre o Poder Publico
(CF/88, art. 37, § 3° art. 74, § 4°, c/c art. 75 e art. 31, § 3% art.
163, V).

Quanto a iniciativa privativa, o acérdao recorrido esta alinhado
com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no sentido de
que lei de iniciativa parlamentar pode dispor sobre a publicidade
de atos administrativos do Poder Executivo. (...)"

No mesmo sentindo vem sendo o entendimento do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo sobre o tema, vejamos:

O principio da reserva de administragdo, nesse caso, nao &
integralmente afetado, mesmo porque “o fato de a regra estar
dirigida ao Poder Executivo, por si sé, ndo implica que ela deva
ser de iniciativa privativa” do Prefeito (ADI 2444/RS, Rel. Min. Dias
Toffoli, j. 06/11/2014), principalmente quando a matéria, na sua
maior parte, ndo versa sobre criagdo, extingdo ou modificagéo de
6rgdos administrativos, nem implica na criagdo de novas
atribuicbes para o Poder Executivo, sendo na simples reafirmacéo
e concretizacdo de direitos reconhecidos pela Constituicéo
Federal e que, inclusive, ja foram objeto de regulamentacéo pela
Unido em termos gerais, como consta da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, com expressa ressalva da competéncia dos
demais entes federativos para definir regras especificas sobre o
tema (art. 45).2

E ainda:

Ementa®: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
3.620 de 16 de junho de 2020, do Municipio de lItapolis, que
dispde sobre a publicacdo de respostas de requerimentos
aprovados pela Camara no veiculo oficial de imprensa do

2TJ/SP - ADI n® 2126475-11.2016.8.26.0000, Rel. Des. Ferreira Rodrigues, julgado em 09/11/2016;
3 TJ/SP - ADI n° 2189157-60.2020.8.26.0000, Rel. Des. Cristina Zucchi, julgado em 07/07/2021;

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
411
Parecer Juridico n® 136/2024


http://www.camaraitapeva.sp.gov.br

Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

municipio. Alegacédo de violagdo ao principio da Separacdo de
Poderes. Inocorréncia. Norma que se restringe a cuidar de matéria
referente_ao direito de acesso a informacdo a populacéo local.
Nitido respeito aos principios da publicidade e transparéncia.
Inexisténcia de conflito entre o Poder Legislativo e o Poder
Executivo. Matéria que ndo se encontra no rol de iniciativa
reservada do Poder Executivo elencado no paragrafo 2° do artigo
24 da Constituicdo Estadual, bem como nao impde atribuicbes a
orgaos publicos ou interferéncia na Administragdo do Municipio, e,
portanto, ndo viola o principio da Reserva da Administracéo
previsto no (art. 47, incisos |l, XIV, XIX). De rigor a declaracdo de
constitucionalidade da Lei n° 3.620 de 16 de junho de 2020, do
Municipio de Itapolis.

Acéo direta julgada improcedente. (g.n.)

Ementa‘: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
n°® 2.381, de 14 de julho de 2021, do Municipio de Santa Cruz das
Palmeiras, de iniciativa parlamentar e com integral veto do
Prefeito, que determinou a publicizacdo, em Portal de
Transparéncia, da integra de processos licitatérios e/ou convénios,
em até 30 dias apdés a assinatura do respectivo contrato —
Alegacdo do Prefeito local de usurpacdo da sua competéncia
privativa para iniciativa de leis sobre a organizacéo de atividades
da Administracdo, além de criar regra geral que ja existe na Lei
Geral de Licitagdes - VICIO DE INICIATIVA — N&o ocorréncia — Lei
objurgada que disciplina interesse local dentro da competéncia
suplementar autorizada na forma do artigo 30, incisos | e Il, da
Constituicdo Federal, para dar maior amplitude a publicidade de
processos licitatérios ou convénios cujos contratos ja foram
celebrados pela Administracdo, sem violacdo do seu sigilo durante
a fase de concorréncia - RESERVA DA ADMNISTRACAO - Nao
violagdo - Situacdo que a publicidade atende o interesse publico,
ndo é matéria privativa de qualquer dos Poderes e sua
disponibilizacdo em sitio eletrénico € de baixo custo, conforme
precedente jurisprudencial do TEMA 917, em repercussao geral,
do Supremo Tribunal Federal - COMPETENCIA DA UNIAO — Nao
violacdo — Principio geral da publicidade de contratos firmados
pela Administragao, conforme artigo 61 da Lei 8.666/93, que pode
ser suplementado (e potencializado) pela administragcido municipal
— Precedentes deste Orgéo Especial - Acdo julgada improcedente.

(9.n.)

Nota-se, portando, que os préprios Tribunais Superiores ja
admitiram, na via jurisdicional, pautados no principio da publicidade, na sua vertente
mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico, a constitucionalidade de

Leis Municipais de iniciativa parlamentar que discipline a matéria, posi¢ao a qual se filia

4 TJ/SP - ADI n° 2184535-98.2021.8.26.0000, Rel. Des. Jacob Valente, julgado em 20/04/2022;
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este parecer, pelos mesmos motivos expostos nos supramencionados julgados.

Dessarte, o Vereador tem competéncia para apresentar
Projeto de Lei dirigido ao Poder Executivo estabelecendo diretrizes de transparéncia
publica visando garantir efetividade ao direito de acesso a informagéo a populacgéo local

nos termos do inciso XXXIII do artigo 5° da Constituicdo Federal.

Entretanto, cumpre destacar que o projeto, tal como se
apresenta, em que pese tratar de matéria afeta a transparéncia publica, imp6e nos
artigos 10, 11 e 12 do projeto obrigacdes diretamente aos 6rgdos da Administragéo

Municipal, medida a qual pode vir a ter sua constitucionalidade questionada por violagéo
do Principio da Reserva da Administragao.

Segundo o Supremo Tribunal Federal o principio
constitucional da reserva da administragao, “..impede a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo.” (ADI n° 2364 j. de 17.10.18 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 07.03.19,
RE n° 427.574-ED j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 13.02.12 e ADI
n° 3.343 j. de 01.09.11 Plenario Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11, dentre

outros no mesmo sentido).

No tocante a gestdo dos servigos publicos, leciona o mestre
Hely Lopes Meirelles®:

A execucdo das obras e servigos publicos municipais esta sujeita,
em toda a sua plenitude, a diregdo do prefeito, sem interferéncia
da Céamara, tanto no que se refere as atividades internas das
reparticbes da Prefeitura (servicos burocraticos ou técnicos)
quanto as atividades externas (obras e servicos publicos) que o
municipio realiza e pde a disposi¢cao da coletividade. (g.n.)

Ives Gandra Martins®, referindo-se aos atos tipicos de

administracao, ensina que “sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visdo do

5 MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 152 edi¢do, Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 166.
8 MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Constituicdao do Brasil. 4° vol. Tomo |, 32 ed, atualizada. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.
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que o Legislativo, por as estar gerindo. A administracédo da coisa publica, ndo poucas

vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este Poder o direito
de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa

sobre assuntos que refogem a sua maior especialidade”.

Sendo assim, para que a propositura seja apreciada sem
qualquer vicio, opina-se para que a Comissdao de Legislagdo, Justica, Redacédo e
Legislagdo Participativa, s.m.j., apresente, nos termos do artigo 158 do Regimento
Interno, emenda modificativa aos artigos 10 e 11 e emenda supressiva do artigo 12 do
Projeto de Lei em analise, nos seguintes termos:

Art. 10. As entidades deverdo encaminhar o documento de que

trata o Art. 9° desta Lei ao Poder Executivo Municipal para

inclusdio no Portal da Transparéncia, a ser alocado

preferencialmente junto do respectivo Termo firmado e dos Planos
de Trabalho da mesma entidade.

Art. 11. As entidades que nao dispuserem de sitio eletrénico
préprio ou ndo dispuserem de recursos para atualizagdo de seus
sitios com as informagdes exigidas por esta Lei poderao requerer
a dispensa desta obrigacdo, desde que haja comprovagéo de
prejuizo para seu equilibrio econémico financeiro.

Art. 12. A publicidade dos atos relativos a transparéncia das
Emendas Individuais Impositivas de que trata esta Lei devera ser
mantida pelo prazo minimo de 180 (cento e oitenta) dias, contados
a partir de sua publicagao.

Deste modo, sanados os apontamentos supramencionados,
no tocante a formalidade, ndo apresenta o projeto de lei qualquer vicio capaz de

invalida-lo, pelo que passamos a analise da regularidade material.

2 - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA E MATERIA

Também nao se vislumbra irregularidades relacionadas a
competéncia e a matéria, na medida em que a transparéncia e a divulgacao de dados
inerentes a aplicagdo dos recursos municipais provenientes de Emendas Individuais

Impositivas sdo passiveis de tratamento legal pelo Municipio.
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Segundo os incisos | e Il do artigo 30 da Constituicao
Federal’”, os municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem
consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, bem

como suplementar® a legislagao federal e estadual no que couber.

Hely Lopes Meirelles assim conceitua interesse local:

O que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma
constitucional, & a predominancia do interesse do Municipio sobre
o do Estado ou da Unido. (...) O entrelagamento dos interesses
dos Municipios com os interesses dos Estados, e com os
interesses da Nacao, decorre da natureza mesma das coisas. O
que os diferencia é a predominancia, e ndo a exclusividade. (...)
podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e imediatamente
na vida municipal é de interesse peculiar do Municipio, embora
possa interessar também, indireta e mediatamente, ao Estado-
membro e a Uniao.

A competéncia municipal, portanto, reside no direito publico
subjetivo que tem o municipio de tomar toda e qualquer providéncia em assuntos de seu
peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites

ou parametros fixados pela Constituicdo da Republica e também pela Constituicao
Estadual.

Por sua vez, a competéncia suplementar tem lugar, portanto,
quando o municipio pretende aperfeigcoar ou adequar a realidade municipal a legislagao

federal ou estadual ja existente.

Sobre a competéncia legislativa suplementar dos

municipios, Alexandre de Moraes® esclarece:

7 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislacéo federal e a
estadual no que couber;

8 (...) a Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia suplementar dos municipios consistente na autorizagéo de

regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para ajustar sua execugdo a peculiaridades locais, sempre em

concordancia com aquelas e desde que presente o requisito primordial de fixagdo de competéncia desse ente federativo:

interesse local. (MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada. Sao Paulo, Atlas, 2002, p. 743;)

9 MORAES, Alexandre de. Constituicdao do Brasil Interpretada. Sao Paulo, Atlas, 2002, p. 743;
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(...) a Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia
suplementar dos municipios consistente na autorizagdo de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para
ajustar sua execugdo a peculiaridades locais, sempre em
concordancia com aquelas e desde que presente o requisito
primordial de fixagdo de competéncia desse ente federativo:
interesse local.

No presente caso, verifica-se que a matéria tratada no
projeto ja foi objeto de regulamentagédo pela Unido em termos gerais, como consta da

Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 — Lei de Acesso a Informacgdes.

Da analise do supramencionado diploma legal, constatamos
que o regramento federal estabelece em seu artigo 5° ser dever do Estado garantir o
direito de acesso a informacdo, mediante procedimentos objetivos e ageis de forma
transparente com linguagem de facil compreensao, harmonizando-se assim com o tema
proposto no projeto em analise, vejamos:

Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso a

informacdo, que sera franqueada, mediante procedimentos

objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de
facil compreensao. (g.n.)

E ainda:

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagédo em local de
facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

(...)

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e
entidades publicas deverao utilizar todos os meios e instrumentos
legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacédo em
sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de
regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos: \}p
| - conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o

acesso a informacédo de forma objetiva, transparente, clara e em
linguagem de facil compreensao; (g.n.)

Ademais, a propria Lei Federal define em seu artigo 45 a
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competéncia dos demais entes federativos para definirem regras especificas sobre a
matéria:
Art. 45. Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
em legislacdo proépria, obedecidas as normas gerais estabelecidas

nesta Lei, definir regras especificas, especialmente quanto ao
disposto no art. 9° e na Secéao Il do Capitulo IlI.

Dessa forma, ao dispor, em &ambito municipal, sobre
instrumento de viabilizagao de acesso as informagdes basicas relacionadas a aplicagcao
dos recursos oriundos de Emendas Individuais Impositivas destinadas as entidades
privadas sem fins lucrativos, nada mais faz o Municipio do que “exercer sua
competéncia constitucional para suplementar as legislagbes federal e estadual

existentes sobre o tema, no sentido de adequa-las a realidade local’"°.

Em verdade, o escopo do projeto de lei em analise visa tao
somente dar concretude ao principio da publicidade e da transparéncia dos atos de

gestao publica do Poder Executivo Municipal.

Trata-se, portanto, de competéncia legislativa autorizada
constitucionalmente, vez que a garantia de amplo acesso a informagao compete a todos
os entes federativos, sendo passivel de suplementagcdo com vistas a concretizar as

normas nacionais e estaduais no ambito municipal.

Feitas tais consideragcdes, sob o aspecto material, s.m.j.,
entendemos nado haver irregularidade que obste a aprovacao de propositura por esta
Casa de Leis, competindo aos Nobres Edis a discussao politica sobre o tema.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n® 152/2024

sera legal e constitucional se aprovado conjuntamente com a Emenda Modificativa

0 ADI n°® 2211204.04.2015.8.26.0000; Rel. Des. Marcio Bartoli.
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sugerida conforme fundamentos expostos no item 1 in fine, deste parecer. Uma vez
sanado o vicio, opina-se para que receba parecer favoravel da Comissédo de
Legislacao, Justica e Redacgéao e Legislacao Participativa.

Itapeva/SP, 25 de outubro de 2024.

ogaca Rodrigues
AB/SP 303365
Procuradora Juridica
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Gabinete da Presidéncia

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGCA, REDAGAO E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA
OFICIO 053/2024

Itapeva, 29 de outubro de 2024.

Prezados Senhores:

Em reunido realizada por esta Comisséao foi deliberado convidar Vossas Senhorias para
reunido ordinaria, que sera realizada na terga-feira dia 12 de novembro as 14h30, para
apreciar o projeto de lei de autoria do Legislativo:

> Projeto de Lei 152/2024 - Comissdo de Legislagdo, Justica, Redagdo e
Legislagdo Participativa - Amplia a transparéncia dos recursos provenientes de
Emendas Individuais Impositivas destinados as entidades privadas sem fins
lucrativos. (em anexo)

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideracgéao.

Atenciosamente,
P 74 T e —
Q“/é\ //g ’A'{l' 7 /
PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS
PRESIDENTE
06 11! /obol{
Antonio de Almeida Junior
trolador Geral do Municiplo
s e
limos. Senhores: el de apee
Controlador Geral do Municipio;—
Representante de Procuradores do Municipio:- 4 o Oé////azd/(‘/
Representante do Lar Vicentino de Itapeva; : P )

Representante da Santa Casa de Misericérdia de Itapeva;
Representante do Grupo Cristdo Salvas Vidas;

o - : “):mﬁw\a
Representante da Associagao Beneficente Ao Teu Encontro; W\Mew o
Representante da Associagao Cultural Cédigo de Honra. °‘R61515 '
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Gabinete da Presidéncia

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA, REDAGAO E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA
OFICIO 057/2024

Itapeva, 05 de novembro de 2024.

Prezados Senhores:

Em reunido realizada por esta Comissao foi deliberado convidar Vossas Senhorias para
reunido ordinaria, que sera realizada na terga-feira dia 12 de novembro as 14h30, para
apreciar o projeto de lei de autoria do Legislativo:

> Projeto de Lei 152/2024 — Comissdo de Legislagdo, Justica, Redagédo e
Legislagcado Participativa - Amplia a transparéncia dos recursos provenientes de
Emendas Individuais Impositivas destinados as entidades privadas sem fins
lucrativos. (em anexo)

Sem outro particular para 0 momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

b &
PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS
PRESIDENTE

lImos. Senhores:

Conselho Municipal de Assisténcia Social - COMASI
Conselho Municipal da Crianca e do adolescente - CMDCA
Recria - Recanto Menor Paréquia Santana

Entidade Lar do Amor

Entidade Mae da Vida

Entidade AVACCI

Entidade ABEC - Batuira

Fut Social - Fut Craque
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