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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

MENSAGEM
Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei visa alterar a nomenclatura da Guarda Civil Municipal de Itapeva
para Policia Municipal de Itapeva, promovendo o devido reconhecimento da corporagéo
como 6rgdo de seguranga publica, em consonéncia com entendimentos recentes do
Supremo Tribunal Federal (STF) e com o papel fundamental que as guardas municipais
desempenham na protecdo e seguranga das comunidades.

O Plenario do STF, ao julgar a Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 995, firmou entendimento de que as guardas municipais integram o Sistema de
Seguranga Publica, conforme o disposto no paragrafo 8° do artigo 144 da Constituigéo
Federal. Essa decisdo majoritaria afastou quaisquer interpretagdes judiciais que excluiam
as guardas municipais do referido sistema, consolidando o papel dessas instituigdes como
essenciais a seguranga publica.

A Lei Federal n® 13.022/2014, que rege as atribuigdes das guardas municipais, estabelece
que estas tém competéncia para prevenir, inibir e coibir infragdes penais e administrativas,
além de proteger o patrimdnio publico municipal e colaborar com as demais forgas de
segurancga. Portanto, o reconhecimento formal como Policia Municipal reflete ndo apenas
a natureza das atividades desempenhadas, mas também a importancia da corporagao no
atendimento das necessidades de seguranga da populagéo.

Além disso, ao valorizar e fortalecer a identidade institucional, a mudanga de
nomenclatura contribui para uma melhor percepgado por parte da sociedade, conferindo
maior legitimidade e respeito a atuagdo da corporagdo. A proposta esta alinhada com o
entendimento de que as guardas municipais sdo parte integrante do Sistema de
Seguranga Publica do Estado de Sdo Paulo, exercendo papel fundamental na protegéo
de bens, servigos e instalagdes e na promogao da seguranga cidada.

Assim, o presente projeto de lei busca reconhecer a relevancia da Guarda Municipal de
Itapeva, elevando seu status e proporcionando maior respaldo institucional para o
desempenho de suas fungdes.

Pelo exposto, solicitamos o apoio dos nobres colegas vereadores para a aprovagéo deste
Projeto de Lei.
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Secretaria Administrativa

PROJETO DE LEI 0180/2024
Autoria: Débora Marcondes

Altera a nomenclatura da Guarda Civil Municipal
para Policia Municipal e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de S&o Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Fica alterada a nomenclatura da Guarda Civil Municipal de Itapeva para
Policia Municipal de Itapeva, sem prejuizo das atribuigbes e competéncias ja
estabelecidas na legislagéo vigente.

Art. 2° A Policia Municipal de Itapeva continuara a desempenhar suas fungdes nos
termos da Lei Federal n° 13.022/2014 e da Lei n° 3.608/2013 - Estatuto, Plano de
Carreira e Remuneragao da Guarda Civil Municipal, com foco na prote¢édo dos bens,
servigos e instalagdes do municipio e na colaboragdo com a segurancga publica.

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a promover as adequagdes necessarias
nos documentos oficiais, uniformes, veiculos, placas de identificagdo e demais

elementos referentes a identidade visual da corporagéo.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo por conta de
dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 27 de novembro de 2024.

DEB({R}%&NDES

VEREADORA - PSDB

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br

\JJ


http://www.camaraitapeva.sp.gov.br
mailto:secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br

Camara Municipal de Itapeva
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CERTIDAO

Certifico para os devidos fins que Projeto de Lei n° 0180/2024 foi lido em plenario na 80°

Sessdo Ordindria Legislativa, realizada em 28/11/2024.

O referido é verdade e dou fé.

Itapeva, 29 de novembro de 2024.

W UJM/
Z = 7
Luan Henrique Bailly

Agente Técnico Legislativo
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Nos termos do art. 23, inciso |l, alinea "a" da Resolugéo n° 12/92 - Regimento Interno
da Camara Municipal de ltapeva, determino a distribuicdo do processo legislativo

refaerente ao Projeto de Lei 180/2024 as seguintes Comissées Permanentes da Casa:

(\/) Comiss&o de Legislagao, Justica e Redagao Participativa;
() Comisséo de Economia, Fiscalizagdo e Execugao Orgamentaria;

() Comisséao de Obras Servigos Publicos e Atividades privadas e Desenvolvimento
Urbano;

( )Comisséo de Educagéao, Cultura, Turismo e Esporte;

( )Comissao de Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos;
() Comisséao de Agricultura e Abastecimento;
(

)Comissao de Direitos e Coletivos e Protegao Animal.

Pzlacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 29 de novembro de 2024.

SE ROBERTO COMERON
residente da Camara
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Gabinete da Presidéncia

COMISSAO DE LEGISLAGCAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA
OFICIO 062/2024

Itapeva, 4 de dezembro de 2024.
Prezados Senhores,

Em reunido realizada por esta Comisséao foi deliberado enviar a Vossas Senhorias cépia
do projeto de lei abaixo, para ciéncia e manifestagao:

v" Projeto de Lei 180/2024 — Ver. Débora Marcondes - Altera a nomenclatura da
Guarda Civil Municipal para Policia Municipal e da outras providéncias.

Sem outro particular para 0 momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS
PRESIDENTE

e Z T, Azz\

L
@5‘A&, A

lImos. Senhores: M&?B Campos

PR ol f»-m;wssz 1442
JORGE DOS SANTOS JUNIOR

Secretéario Municipal de Defesa Social
wuw' -

ADRIANO GENEROSO O’f
Comandante da GCMI

(15) 3524-9202 — www.camaraitapeva.sp.gov.br — presidencia@camaraitapeva.sp.gov.br


http://www.camaraitapeva.sp.gov.br
mailto:presidencia@camaraitapeva.sp.gov.br

7969

Camara Municipal de Itapeva
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Departamento Juridico

Parecer n° 161/2024

Referéncia: Projeto de Lei n°® 180/2024

Ementa: “Altera a nomenclatura da Guarda Civil Municipal para Policia Municipal e da
outras providéncias”.

Autoria: Débora Marcondes — PSDB

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de projeto de lei em que visa alterar a nomenclatura
da Guarda Civil Municipal de Itapeva para Policia Municipal de Itapeva, sem prejuizo
das atribuicbes e competéncias ja estabelecidas na legislagao vigente (artigo 1°).

Segundo o projeto, a Policia Municipal de Itapeva continuara
a desempenhar suas fungdes nos termos da Lei Federal n° 13.022/2014 e da Lei n°
3.608/2013 - Estatuto, Plano de Carreira e Remuneragdo da Guarda Civil Municipal,
com foco na protegdo dos bens, servigos e instalagées do municipio e na colaboragéo
com a seguranga publica (artigo 2°).

O artigo 3° autoriza o Poder Executivo a promover as
adequacdes necessarias nos documentos oficiais, uniformes, veiculos, placas de

identificagdo e demais elementos referentes a identidade visual da corporacéo.

Por fim, de acordo com o artigo 4°, as despesas decorrentes
da execucao do futuro diploma legal correrdo por conta de dotagées orcamentarias

préprias, suplementadas se necessario.

E o breve relato.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei
1° 180/2024 foi lido na 802 Sessao Ordinaria, ocorrida no dia 28/11/2024.
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O Projeto foi submetido a analise deste Departamento a fim
de orientar os membros da Comisséao de Legislacao, Justi¢ca, Redagéo e Legislagédo

Farticipativa para apreciagao dos aspectos constitucionais e legais.

1. DA INICIATIVA LEGISLATIVA E DA MATERIA

Em que pese o elevado propésito que norteou a apresentagao
do presente projeto, nota-se a presencga de vicio formal de iniciativa por violagdo do
Principio da Separacao e Harmonia entre os Poderes inscrito no artigo 2° da Constituicao
Federal, artigo 5° da Constituicado Estadual, reproduzido no artigo 2° da Lei Orgéanica do
Municipio e afronta Principio da Reserva da Administragdo, resultando ao projeto

inconstitucionalidade insanavel, conforme fundamentos a seguir delineados.

Com base nesse principio, a Constituicao Federal, a
Constituicao Estadual e a Lei Organica do Municipio consagram as competéncias e
atribuicoes especificas de cada um dos Poderes, estipulando as matérias que podem
ter seu processo legislativo iniciado por cada agente politico, ndo podendo o responsavel

de um Poder invadir a competéncia legislativa do outro.

Como regra o ordenamento estabelece a iniciativa
concorrente (art. 61, caput, CF) segundo a qual os projetos de lei podem ser iniciados

tanto por agentes do Poder Legislativo, quanto do Poder Executivo.

Entretanto, ha matérias que somente poderao ser tratadas
por meio de leis de iniciativa exclusiva de certas pessoas ou 6rgaos. Sdo as chamadas
iniciativas privativas, presentes, por exemplo, no § 1° do artigo 61 da Constituicéo

Federal.

A iniciativa privativa é conferida a apenas um 6rgao, agente
OuU pessoa, ou seja, é atribuida apenas a um titular. As matérias privativas do Chefe do
=xecutivo sdo aquelas que a Constituicado Federal reserva exclusivamente ao Presidente

da Republica e que, por simetria, aplica-se ao Prefeito Municipal.

1969
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Dessarte, determinadas matérias sdo constitucionalmente
reservadas a iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, ndo podendo o processo
legislativo ser iniciado por outro 6érgdao ou agente, sob pena de inconstitucionalidade

formal por violagéo do Principio da Separagéo e Harmonia entre os Poderes.

Como relatado, o projeto de lei visa alterar a nomenclatura
da Guarda Civil Municipal de Itapeva para “Policia Municipal de Itapeva”, sem prejuizo
das atribuicbes e competéncias ja estabelecidas na legislagdo vigente, bem como
autoriza a pratica de atos pelo Chefe do Poder Executivo, tais como a adogéao de
providéncias visando as adequagdes necessarias nos documentos oficiais, uniformes,
veiculos, placas de identificagdo e demais elementos referentes a identidade visual da

corporagdo, matéria a qual é afeta a gestdo dos 6rgdos da Administracdo Municipal,

cuja competéncia pertence a seara privativa do Chefe do Poder Executivo.

Assim, o projeto de lei em analise interfere em matéria
administrativa, usurpando do Prefeito a prerrogativa de deliberar a propésito da
conveniéncia e oportunidade do ato, violando, com isso, o principio da separacao dos
poderes e da reserva de administragédo, a luz dos artigos 5° e 47, incisos I, XIV e XIX,

letra "a", da Constituicao Estadual.

Segundo o Supremo Tribunal Federal o principio
constitucional da reserva da administragao, “...impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo.” (ADI n°® 2364 j. de 17.10.18 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 07.03.19,
RE n®427.574-ED j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 13.02.12 e ADI n°
3.343 . de 01.09.11 Plenario Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11, dentre outros

no mesmo sentido).

Ives Gandra Martins', referindo-se aos atos tipicos de
administracao, ensina que “sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visédo do

que o Legislativo, por as estar gerindo. A administragdo da coisa publica, ndo poucas

' €TF — RE n° 1.216.600-AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, 12 Turma, j. 27.09.2019.

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br 3/8
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vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este Poder o direito
de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa sobre

assuntos que refogem a sua maior especialidade”.

Deste modo, ainda que relevantes e meritérias as razées que
justificam a apresentagao do projeto de lei em analise, sua iniciativa ndo compete ao
Poder Legislativo, porquanto, de acordo com o artigo 40 da Lei Organica do Municipio,
cabe exclusivamente ao Prefeito Municipal a criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos

orgaos da Administragao Publica Municipal, senédo vejamos:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

(6

IV - organizacdo administrativa, matéria orcamentaria, Servigos
Publicos e pessoal da administragédo; (g.n.)

V_- criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos o6rgaos da
Administracdo Publica Municipal.

De mais a mais, o projeto também incide em vicio de
inconstitucionalidade material por afronta ao disposto no § 8° do artigo 144 da
Constituicido Federal e artigo 147 da Constituicdo Estadual, os quais assim
estabelecem:

CF - Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
através dos seguintes 6rgaos:

()

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalagdes,
conforme dispuser a lei. (g.n.)

CE - Artigo 147 - Os Municipios poderao, por meio de lei
municipal, constituir guarda municipal, destinada a protecao de
seus bens, servigos e instalagdes, obedecidos os preceitos da lei
federal.

Nesse sentido foi o entendimento da Procuradoria Geral de
Justica do Estado de Sao Paulo quando da propositura de Acédo Direta de
nconstitucionalidade em face da Lei Municipal n® 158, de 23.02.2018 do Municipio de

‘TapeN® 5
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Vinhedo, pela qual alterou-se a denominagéao para “Policia Municipal de Vinhedo a
instituicdo Guarda Civil Municipal de Vinhedo — GCM”, vejamos excertos extraidos da
representagao:

fis. 1
MINISTERIO PUBLICO PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PMAC SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTiSSIMO DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
JusTica Do ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado SEI n® 29.0001.0162422.2021-72

CONSTITUCIONAL.  SEGURANGA  PUBLICA. AGAO  DIRETA  DE
INCONSTITUCIONAUDADE. Lt COMPLEMENTAR N° 158, DE 23 DE FEVEREIRO
De 2018, DO MUNICIPIO DE VINHEDO. AUTORIZA A DENOMINAGAO
Poticia Mumicipat A GUARDA Civit DE VINHEDO. ORGANIZAGAO
ADMINISTRATIVA DA GuUARDA MuNICIPAL. DESRESPEITO AOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS. ARTS. 144 € 147, CE/89.

A organiza¢do administrativa da guarda municipal deve respeito
aos limites constitucionais, sendo vedado o uso do termo “Policia”

para se referir & Guarda Municipal (arts. 144 e 147, CE/89).

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, no
exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, VI, da Lei Complementar Estadual n.
734, de 26 de novembro de 1993, em conformidade com o disposto nos arts. 125,
§ 25, e 129, IV, da Constituicdo Federal, e nos arts. 74, Vi, e 90, lll, da Constituicdo
do Estado de S&o Paulo, com amparo nas informa¢des colhidas no incluso
protocolado, vem, respeitosomente, perante este Egrégio Tribunal de Justico,
promover a presente AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face da
Lei Complementar n° 158, de 23 de fevereiro de 2018, do Municipio de Vinhedo, \&U

P

pelos fundomentos o seguir expostos:

Segue excerto extraido da supramencionada inicial: /

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br 5/8
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ANISTERIO PUBLICO PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
(0 ESTAZO T SA0 PaJLO SUBPROCURADORIA-CERAL D8 JUSTICA JURIDICA

'§ 8° Os Municipios poderdo constitvir guardos municipais

destinadas & protegdo de seus bens, servicos & instalagdes,

conforme dispusar a lei.
-

Ao lado da discussGo acerco da natureza dos atividades desenvolvidas pelas
guardas municipais, embora topograficamenre inserida no Capitulo Il do Tituio V
da Carta Mgior, é consenso que 0 municipio, ao instiluir e organizar

administrativamente a guarda, deve observancia aos limites constitucionais.

O Constitvinte utilizou o rermo “policic™ poro drgdos especificos, cujos
arribuigées forom bem tragados no texro constitucional, sendo, porranto,
inconfundiveis com as das guardas. A pretexto da auronomia legisiativa, © Municipio
ndo pode alterar a denominagao da guarda municipal, expressao contida no art.
144, § 8¢, da CF/88, para “policia municipal”, assim como o Estado rtambém ndo
pode rever o expressGo “corpo de bombeiros™ por outra repurado mais

conveniente.

Ainda que ombas possam otuar na Grea da seguranga publica,
desempenhando tarefas complementares ou eventuaimente coincidentes, como na
hipotese de prisdo em flogronte de crime, guardas municipais ngo se confundem

com as policios concebidas pelo poder constituinte origingrio.

Chbservados os limites e o0 bloco de constitucionalidade do controle abstraro,
cito-se, em reforgo argumentativo, que o Estatuto da Guarda Municipal, no seu art.
19, expressomente impediv o utilizogdo de denominagdo idéntico a das forgos
militares pela estrutura hierdrquica da guarda municipal, outorizando, porém,
“outras denominagdes consagradas pelo uso, como guarda civil, guarda civil
municipal, guardc metropolitana e guarda civil metropolitana™ (paragrafo Unico do

ort. 22).

E cero que o guarda municipal pode de fato desempenhar atribuigdes
correlatas 0o poder de policia municipal, tal come impor sangdes administrativas

por violagdo Gs normas de transito (Tema de RepercussGo Geral 472), isso,

-]

e T
%. 7

MINISTERIO PUBLUCO PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
OO EFTAZO 0K SAD PauLO SUBPROCURADORIA-GERAL D2 JUSTICA JURIDICA

contudo, ndo é equiparado a afividade policial, isto &, conjunto de atribuicoes

proprias de determinados érgdos de seguranga publica, executadas por policiais.
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A Acéo Direta foi julgada procedente pelo Orgao Especial do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, que declarou inconstitucional a Lei
Municipal n® 158, de 23 de fevereiro de 2018 de Vinhedo/SP, vejamos:

Ementa?: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei n°® 158, de 23.02.2018, do Municipio de Vinhedo, pela qual
se “.. da denominagdo de Policia Municipal de Vinhedo &
instituigdo Guarda Civil Municipal de Vinhedo”.
Inconstitucionalidade.

Afronta do disposto no artigo 147 da Constituigdo Bandeirante, ao
reproduzir o artigo 144, §8° da Constituigdo Federal, distinguindo
as atribuigbes da Guarda Civil das fungbes das Policias. Lei
Federal n° 13.022 de 08.08.14 Estatuto Geral das Guardas
Municipais impede a utilizagdo de denominag&o idéntica a das
forgas militares. Quebra de uniformidade da expressdo adotada
pela Constituicdo Federal e pelo préprio Estatuto Geral das
Guardas Municipais. Expediente, ainda, tem o potencial de levar
a uma falsa percepgao de existéncia de fungdo equiparada entre
0s 6rgdos mencionados. Afronta ao art. 144, § 8° da Constituicdo
Federal e art. 147 da Constituigdo Estadual.

Precedentes.

Procedente a acao.

Portanto, uma vez que o Projeto de Lei em analise também
padece de vicio de inconstitucionalidade material, por quebra da uniformidade da
expressdo adotada pela Constituicido Federal (§ 8° do artigo 144) e Constituicéo
Estadual (artigo 147) e pelo Estatuto Geral das Guardas Municipais, a propositura néao

deve prosperar.

2. CONCLUSAO.

Ante o0 exposto, em razdo da presenca de
inconstitucionalidade formal por violagdo ao Principio da Reserva da Administragéo
e Principio da Separagdo e Harmonia entre os Poderes inscrito no artigo 2° da
Constituicao Federal, artigo 5° da Constituicdo Estadual e artigo 2° da Lei Orgéanica do

Municipio e inconstitucionalidade material por afronta ao § 8° do artigo 144 da

2TJ/SP - ADI n° 2163925-75.2022.8.26.0000, Rel. Evaristo dos Santos, julgado em 05/10/2022;
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Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Departamento Juridico

Constituicdo Federal e artigo 147 da Constituicdo Estadual, opina-se para que o Projeto

de Lei n°® 180/2024, s.m.j., receba parecer desfavoravel da Comissao de Legislacao,
Justica, Redacgao e Legislagcao Participativa.

Itapeva, 09 de dezembro de 2024

/UM@V b ] e 5
Marina Fogaca Rodrigues

Vagner William Tav res dog San
AB/SP 303365 ;
Procuradora Juridica
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Secretaria Administrativa

PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLAGCAO
PARTICIPATIVA
N° 00227/2024

Propositura: PROJETO DE LEI N° 180/2024

Ementa: ALTERA A NOMENCLATURA DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL PARA
POLICIA MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor: Débora Marcondes Silva Ferraresi

Relator: Laercio Lopes

PARECER
1. Vistos;
2. Exaramos Parecer desfavoravel ao prosseguimento;

3. Dar ciéncia ao Plenario do arquivamento da matéria.

Falacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 13 de dezembro de 2024.

/2/6 *%( —/12,/' o // Q

PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS

PRESIDENTE
AUSENTE
ROBSON EUCLEBER LEITE CELIO CES A ENGUE
MEMBRO
LAER“CIO LOPES GABRIEL DE ARAUJO MACIEL
MEMBRO SUPLENTE
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