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Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdoes Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei visa a inclusdo de conceitos sobre protegdo e bem-estar
animal na grade curricular da Rede Municipal de Ensino, fundamentando-se na
importancia de formar cidad@os conscientes e responsaveis em relagdo a vida animal
e ao meio ambiente. Tal medida é amparada por aspectos técnicos, educacionais e
juridicos, como sera detalhado a seguir.

1. Fundamentos Técnicos e Educacionais:

A protegdo animal € um tema que se insere nos principios da educagdo ambiental e
da formacéao ética e cidada. A Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) reconhece que a educagdo ambiental deve estar
integrada ao curriculo escolar, promovendo valores como respeito a vida,
sustentabilidade e responsabilidade social. Nesse sentido, a educagao sobre protegao
animal amplia a compreensdo dos alunos sobre seu papel na preservagdo da
biodiversidade e na promogdo de uma convivéncia harmoniosa entre humanos e
animais.

Estudos pedagdgicos apontam que a inser¢gdo de temas socioambientais, como o
bem-estar animal, favorece o desenvolvimento de habilidades socioemocionais e
fortalece a empatia, o senso de justica e a responsabilidade. Além disso, abordar
esses temas nas escolas contribui para a formagao de futuros cidadaos que respeitem
a legislagéo e os principios éticos no trato com os animais.

2. Fundamentos Juridicos:

A protegdo e o bem-estar animal encontram respaldo em diversas normas juridicas
no Brasil, que destacam a relevancia desse tema para a sociedade:

Constituicdo Federal de 1988: O art. 225, §1°, inciso VII, impde ao Poder Publico o
dever de proteger a fauna e vedar praticas que submetam os animais a crueldade. A
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educagdo ambiental, nesse contexto, € um instrumento essencial para garantir o
cumprimento dessa norma constitucional.

Lei n® 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais): Em seu art. 32, a lei prevé sangdes
para atos de abuso e maus-tratos contra animais, reforcando a necessidade de
conscientizagdo desde a infancia para prevenir tais praticas.

Declaragdo Universal dos Direitos dos Animais (UNESCO, 1978): Embora ndo seja
um documento vinculante, este texto reafirma a responsabilidade humana pelo
respeito e protegdo dos animais, o que reforga a importancia da educagéo sobre o
tema.

Lei n® 11.947/2009 e Diretrizes Curriculares Nacionais: Ambas apontam a importancia
da educagao integral e da transversalidade de temas como meio ambiente e ética,
abrindo espago para a inclusdo da protegdo animal como conteudo pedagdgico
relevante.

3. Relevancia Social e Saude Publica:

A protegéo animal ndo se limita a uma questao ética, mas também envolve aspectos
de saude publica. O abandono de animais, por exemplo, pode acarretar riscos
sanitarios e epidemiolégicos, como a disseminagdo de zoonoses. Assim, a
conscientizagdo dos alunos sobre adogdo responsavel e cuidados basicos com
animais contribui diretamente para a promogéao da saude coletiva e a redugdo de
problemas sociais ligados ao abandono e maus-tratos.

4. Viabilidade e Impacto:

A inclusdo dos conceitos de protegdo animal no curriculo escolar podera ser
implementada de forma interdisciplinar, aproveitando disciplinas ja existentes, como
Ciéncias, Geografia e Etica. Isso garante que a proposta seja viavel e ndo implique
em sobrecarga para as instituicbes de ensino. Além disso, parcerias com ONGs e
6rgdos publicos poderdo enriquecer o conteido e promover atividades
complementares.

Assim, a aprovagdo deste Projeto de Lei representa um passo significativo para o
fortalecimento da consciéncia ambiental e ética nas futuras geragbes, alem de
contribuir para o cumprimento dos deveres legais e constitucionais relacionados a
protecao animal.
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Trata-se de uma medida alinhada as melhores praticas educacionais e as demandas
sociais contemporaneas, com potencial de gerar impactos positivos na formagao
cidada e na protegdo do meio ambiente.

Respeitosamente:
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PROJETO DE LEI 0182/2024
Autoria: Débora Marcondes

Disp6e sobre a inclusdo de conceitos de
educagdo para Protegdo Animal na Rede

Municipal de Ensino.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Serao abordados na Rede Municipal de Ensino, conceitos sobre protegcao
e bem-estar animal, visando oferecer aos alunos no¢des sobre:

| — direitos dos animais, legislagao vigente sobre protecao e penalidades para
maus-tratos;

Il - cuidados basicos e adogao responsavel de animais domésticos, enfatizando
a importancia do respeito e da empatia com os seres vivos;

lll - preservacdo da fauna silvestre e seus habitats naturais, destacando a
importancia da biodiversidade para o equilibrio ambiental;

IV — identificagdo e denuncia de maus-tratos e abandono de animais, bem como
formas de agir em situagdes de risco;

V — impacto do bem-estar animal na saude publica e na convivéncia social.
Art. 2° Os conceitos de protegdo e bem-estar animal poderao ser abordados nas
disciplinas da grade curricular obrigatéria que guardem pertinéncia com o tema

e o projeto politico-pedagdgico da escola.

Art. 3° Para a execugao do disposto no art. 1°, também poderao ser promovidos
cursos, palestras e atividades extracurriculares sobre protecdo animal,
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ministrados por professores da rede municipal de ensino ou palestrantes
convidados, incluindo representantes de ONGs e profissionais da area.

Art. 4° O Executivo regulamentara a presente lei, no que couber.

Art. 5° As despesas resultantes da aplicagcdo desta lei correrdo a conta das
dotagdes consignadas no Orgamento do Municipio, ficando o Poder Executivo
autorizado a abrir créditos suplementares, se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap6s a data de sua publicagao,

revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 29 de novembro de 2024.

VEREADORA - PSDB
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CERTIDAO

Certifico para os devidos fins que Projeto de Lei n° 0182 /2024 foi lido em plenario na 81°
Sessdo Ordindria Legislativa, realizada em 02/12/2024.

O referido é verdade e dou fé.

Itapeva, 03 de dezembro de 2024.

enrique Bailly
Agente Técnico Legislativo
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Nos termos do art. 23, inciso Il, alinea "a" da Resolugdo n° 12/92 - Regimento Interno
da Camara Municipal de Itapeva, determino a distribuicdo do processo legislativo
referente ao Projeto de Lei 182/2024 as seguintes Comissdes Permanentes da Casa:

(\KComisséo de Legislacao, Justica e Redagao Participativa;
() Comissao de Economia, Fiscalizagéo e Execugéo Orcamentaria;

() Comissao de Obras Servigos Publicos e Atividades privadas e Desenvolvimento
Urbano;

(\/)Comisséo de Educagéo, Cultura, Turismo e Esporte;
( )Comissao de Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos;
() Comissao de Agricultura e Abastecimento;

(\&)omisséo de Direitos e Coletivos e Protegéo Animal.

Palacio Vereador Eucligles Md enezi, Sala de Reunides, 03 de dezembro de 2024.

E ROBERTO COMERON
Presidente da Camara
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Projeto de Lei n° 182/2024: “Dispde sobre a inclusdo de conceitos de educacéo para Protecdo Animal
na Rede Municipal de Ensino.”
Autoria: vereadora Débora Marcondes

Parecer n°® 162/2024

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei apresentado pela nobre vereadora visando incluir

conceitos sobre protecdo e bem-estar animal na grade curricular da rede municipal de ensino.

De acordo com a mensagem, o projeto se fundamenta “na importdancia de formar

cidaddos conscientes e responsdveis em relacao a vida animal e ao meio ambiente”.

Composto por 6 (seis) artigos, o projeto traz quais conceitos deverdo ser
abordados, além da previsdo de promogao de cursos, palestras e atividades extracurriculares
sobre protecdo animal, ministrados por professores da rede municipal de ensino ou
palestrantes convidados, incluindo representantes de ONGs e profissionais da area. Para tanto
propde que os conceitos poderdao ser abordados de modo interdisciplinar, dentro das
disciplinas da grade curricular obrigatéria que guardem pertinéncia com o tema, cabendo ao
Poder Executivo regulamentar a lei naquilo que couber, ficando autorizado desde logo

abertura de créditos suplementares, se necessario.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei n°® 182/2024 foi lido
em plenario e encaminhado as ComissGes Permanentes na forma regimental, sendo
submetido a analise deste Departamento para a emissao de parecer que possa orientar os
membros da Comissdo de Legislagdo, Justica, Redacdo e Legislacao Participativa acerca
dos aspectos constitucionais, legais, regimentais e de técnica legislativa, buscando evitar,
assim, uma inconstitucionalidade formal'.

1 "A inconstitucionalidade formal é aquela que envolve vicio no processo de producdao das leis, editadas em
desconformidade com as normas previstas constitucionalmente no que tange ao modo ou a forma de elaboragéo.”

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Av. Vaticano, 1135, Jardim Pilar, Itapeva/SP, 18406-380 1/8
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Vale ressaltar que a emissdao de parecer por este Departamento Juridico nao
substitui o parecer das referidas Comissdes, motivo pelo qual a opinido juridica exarada
ndo adentra no mérito do projeto, tampouco possui forca vinculante, podendo seus
fundamentos serem ou nao utilizados pelos membros desta Casa.

E o breve relato.

Conforme bem apontado na mensagem, o projeto pauta-se na “importancia de
formar cidaddos conscientes e responsdveis em relacdo a vida animal e ao meio ambiente.”

Porém, em que pese a relevancia do tema, sé@o inimeras as decisdes ja proferidas
pelo Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo que vem sistematicamente declarando

a inconstitucionalidade material e formal de leis similares, apontando:

1) Ofensa a competéncia privativa da Unido uma vez que acarreta reflexos na lei
de diretrizes e bases da educagao, sendo inexistente o interesse suplementar local
para disciplinar a matéria de modo diverso, havendo vicio de constitucionalidade
por afronta ao art. 22, XXIV da Constituicao Federal e art. 144 da Constituicao
Estadual;

2) Violagdo do principio da separacao dos poderes, em clara ofensa aos
artigos 5° da Constituicio do Estado de Sao Paulo e 2° da Constituicao
Federal, porque a inclusdo de disciplina ou matéria no curriculo escolar envolve
atos de direcao superior ou gestao da Administracao e a disciplina da organizagao
e funcionamento da Administracao Publica.

Alias, recentemente o Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP) declarou
inconstitucional a Lei n°® 10.747, de 22 de fevereiro de 2024, do Municipio de Santo André, de
origem parlamentar, que “Autoriza o Poder Executivo a inserir os conteidos de direito dos
animais e de prote¢ao animal no programa curricular das escolas da rede publica de ensino do

Municipio de Santo André da outras providéncias”, assim ementado:

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Av. Vaticano, 1135, Jardim Pilar, Itapeva/SP, 18406-380 2/8
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Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL EDUCACAO. LEI 10.747, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2024, DO MUNICIPIO
DE SANTO ANDRE, DE ORIGEM PARLAMENTAR, QUE "AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
A INSERIR OS CONTEUDOS DE DIREITO DOS ANIMAIS E DE PROTECAO ANIMAL NO
PROGRAMA CURRICULAR DAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA DE ENSINO DO
MUNICIPIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS". ALEGADA INCOMPATIBILIDADE COM OS
ARTS. 22, XXIV, 24, IX, E 61, § 1°, 11, 'B', DA CONSTITUICAO FEDERAL, ARTS. 1°, 5°, 24, § 2°,'2",
25, 47, I, XI, XIV E XIX, 'A’, E 144, DACONSTITUICAO ESTADUAL, E ARTS. 42, II, lILIV E VI, E
58, Il E XII, DA LEl ORGANICA MUNICIPAL. PRELIMINAR AUSENCIA DE PARAMETRICIDADE.
INADMISSIBILIDADE DE ANALISE DE OFENSA A DISPOSITIVOS DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO INTELIGENCIA DO ART. 125, § 2°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. MERITO
INCLUSAO DE DISCIPLINA RELATIVA A DIREITO DOS ANIMAIS E DE PROTECAO ANIMAL
NA GRADE CURRICULAR DAS ESCOLAS DA REDEPUBLICA DE ENSINO MUNICIPAL.
COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA A PRATICA DE ATOS DE DIRECAO
SUPERIOR DA ADMINISTRACAO, DOS DEMAIS ATOS DE ADMINISTRAGAO, BEM COMO
PARA INICIAR O PROCESSO LEGISLATIVO, NA FORMA E NOS CASOS PREVISTOS NA
CONSTITUICAO ESTADUAL, E PARA DISPOR SOBRE ORGANIZAGCAO E FUNCIONAMENTO
DA ADMINISTRACAO - COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGCAO NACIONAL E PARA ESTABELECER NORMAS
GERAIS DE EDUCAGAO VIOLAGAO AOS PRINCiPIOS DA SEPARAGAO DOS PODERES,
DA RESERVA DA ADMINISTRAGAO E DO PACTO FEDERATIVO E INCIDENCIA DA TESE
DO TEMA 917 DE REPERCUSSAO GERALDO E. STF INCONSTITUCIONALIDADE
CONFIGURADA. AGAO JULGADA PROCEDENTE.

No mesmo sentido, colacionam-se precedentes do Col. Orgdo Especial em

julgamentos de casos similares:

Ementa® Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Lei n°® 4.379, de 09 de novembro de 2023
do Municipio de Poa — Implanta¢dao do Programa de Educagdo Financeira nas escolas
no ambito do Municipio de Poa - Inconstitucionalidade por ofensa a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional (art. 22,
XXIV da Constituicdo Federal e art. 144 da Constituicdo Estadual) — Inexisténcia de interesse

local para disciplinar a matéria de modo diverso — Ademais, patente a violaga@o ao principio

2T)JSP; ADI 2124786-48.2024.8.26.0000, Des. Rel. Nuevo Campos, Orgéo Especial, julg. 18/09/2024.
3TJSP; ADI 2216900-06.2024.8.26.0000, Des. Re. Luciana Bresciani, Orgdo Especial, julg. 30/10/2024. @:O
\
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da separacdo dos poderes — Lei impugnada que interfere em atos de gestdo da
Administracdo, cria atribuicbes a Secretaria da Educacdo e aos professores municipais —
Violagdo aos artigos 5° e 47, incisos II, XIV, XIX, da Constituicdo Estadual — Vicio de
inconstitucionalidade que se verifica — Precedentes do C. Supremo Tribunal Federal e
deste C. Orgao Especial — A¢do julgada procedente.

Ementa* ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal de Tremembé n.°
5.750/23, que institui diretrizes para o ensino do empreendedorismo nas escolas
municipais de ensino fundamental. Texto impugnado que dispde sobre diretrizes e bases
da educagdo. Competéncia privativa da Unido. Inteligéncia do art. 22, inc. XXIV, da CF.
Parametro de constitucionalidade que deve ser admitido consoante a inteligéncia do art.
144 da CE. Inconstitucionalidade formal. Ademais, texto que interfere em critérios de
conveniéncia e oportunidade e determinam a forma de execugao da politica publica.
Violagdo a reserva da Administracdo. Exegese do art. 47, inc. ll, da CE. Doutrina.
Precedentes deste C. Orgao Especial. Pedido procedente.

Ementa’: Acdo Direta de Inconstitucionalidade Municipio de Valinhos Lei 6.228, de 07 de
marco de 2022. Lei que dispde sobre a inclusdo de conceitos sobre o risco do mundo
digital na Rede Municipal de Ensino Acédo proposta pelo Prefeito Municipal, aduzindo
ingeréncia do Poder Legislativo no Poder Executivo de iniciativa, ofensa ao principio da
separacdo dos poderes, imposi¢do de novas atribui¢des indevidas ao Municipio, além da
atribuigdo privativa do chefe do executivo para legislar sobre tal assunto Configuracéo de
vicio de iniciativa Inteligéncia dos artigos 5°, 24, § 2°, item 2; 47, incisos Il, XI, XIV e XIX, 'a’
e 144 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo — Violagdo ao principio da separagdo dos
poderes Ingeréncia do Poder Legislativo na gestdo administrativa Inconstitucionalidade

reconhecida Arrastamento em relacdo a atos infralegais. Aga@o julgada procedente.

Ementa®: Acdo Dieta de Inconstitucionalidade. Lei n° 2.377, de 05 de janeiro de 2022, do
Municipio de Itatinga, de iniciativa parlamentar e com integral veto do Prefeito, que
estabeleceu a inclusdo de disciplina ‘Educacao Ambiental Humanitaria em Bem-Estar
Animal’ na grade curricular da rede de ensino fundamental do Municipio - Alegagado de

usurpacao da competéncia privativa do Poder Executivo, violando a separaga@o os poderes

4TJSP; ADI 2288917-74.2023.8.26.0000; Rel. Tasso Duarte de Melo; Orgéao Especial; Julg. 08/05/2024;
5TJSP; ADI 2092279-05.2022.8.26.0000; Rel. Marcia Dalla Déa Barone: Orgédo Especial; julg. 06/09/2022

TJSP; ADI 2004348-61.2022.8.26.0000; Rel. Jacob Valente; Orgéo Especial; julg. 18/05/2022

W
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- VICIO DE INICIATIVA Projeto apresentado por parlamentar direcionado a
obrigatoriedade do Poder Executivo incluir matéria na grade curricular do ensino
fundamental da rede publica, bem como o de firmar convénios com entidades nao
governamentais para a capacitacdo dos professores Nitida ingeréncia sobre a forma de
administracdo escolar e proposta curricular interdisciplinar que é de responsabilidade do
Poder Executivo Lei Federal n° 9.795/99, que estabelece a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental, que ndo explicita como se dara na pratica a abordagem dessa
tematica, ndo abrindo espaco para o Poder Legislativo local atuar de forma
concorrente - Ofensa aos artigos 5°; 47, incisos I, XIV e XIX, alinea 'a’; e 144 da Constituicdo
Estadual Precedente deste Orgdo Especial Acdo julgada procedente.

Ementa’: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Comarca de Maua. Lei Municipal n° 5.454,
de 07 de marco de 2019: "Dispde sobre a inclusdo de atividades e contetdos relativos
da Lingua Brasileira de Sinais LIBRAS no Curriculo Escolar no Municipio de Maua e da
outras providéncias'. Acdo proposta pelo Prefeito aduzindo, preliminarmente, a
legitimidade ativa para a propositura de acdo direta de inconstitucionalidade em face de
leis ou atos normativos municipais que afrontem a Constitui¢do Estadual. Arguigdo de
violagdo de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, a quem compete fixar a politica
das despesas ao erario. Afronta a preceitos esculpidos na Constituicdo do Estado de Sao
Paulo, alguns, inclusive, normas de repeticdo obrigatéria. Aduz vicio de iniciativa, bem
como afronta aos principios da Administracdo Publica. Arguicdo de inconstitucionalidade
frente aos artigos 5°, 22, 47, incisos Il, Xl e XIV, 144, 174, incisos |l e |ll, todos da Constituicao
do Estado de Sao Paulo. Legitimidade ativa para propositura de ADI. Matéria que se insere
no rol de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo. Usurpacdo de competéncia
privativa da Unido, consoante o art. 22, XXIV, da Constituicdo Federal.
Inconstitucionalidade formal e material evidenciada. Agdo parcialmente procedente.

Ementa®: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 5.625, de 06 de novembro de
2018, do Municipio de Cagapava, de iniciativa parlamentar que "dispoe sobre a inclusao
da matéria de Educacao Moral e Civica e OSPB Organizacao Social e Politica Brasileira
no curriculo escolar, e fixa outras providéncias" Configurado o vicio de iniciativa, que é
privativa do Poder Executivo - Artigos 5°, 24, paragrafo 2°, '4', 47, incisos Il e XIV, e 144 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo Violacdo a separacdo de poderes A inclusdo de

7TJSP; ADI 2299891-78.2020.8.26.0000; Rel. Damiao Cogan; Orgéo Especial; julg. 17/11/2021;
8 TJSP; ADI 2263771-07.2018.8.26.0000; Rel. Elcio Trujillo; Orgao Especial; julg. 11/09/2019;
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matérias na grade curricular da rede publica de ensino municipal e a imposicdo de
obrigacdes a Secretaria Municipal de Educacdo caracterizam ingeréncia na gestao
administrativa, invadindo competéncia reservada ao Chefe do Executivo Municipal
ACAO JULGADA PROCEDENTE.

Ementa®: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS NOS 6.702, DE 05 DE JUNHO
DE 2012, E 7.304, DE 23 DE OUTUBRO DE 2017, DO MUNICiPIO DE MOGI DAS CRUZES,
QUE INTRODUZIRAM DISCIPLINAS NA GRADE EXTRACURRICULAR DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO (EDUCAGCAO SOBRE O USO DE DROGAS, EDUCAGCAO
AMBIENTAL E EDUCACAO MORAL E CiVICA), INTERFERINDO NA PRESTAGAO DE
SERVICO PUBLICO - ATOS TiPICOS DE ADMINISTRAGAO, CUJO EXERCICIO E
CONTROLE CABEM AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARAGCAO DOS PODERES - AFRONTA AOS ARTIGOS 5°, 47, INCISOS II, XIV E XIX, LETRA
‘A", E 144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA
— ACAO PROCEDENTE". "O Executivo goza de autonomia e independéncia em relagdo a
Camara Municipal, que ndo podem ser violadas mediante elaboracdo legislativa que tenha
por escopo impingir ao Prefeito o que deve ser feito em termos de administracdo publica".
"A competéncia da Camara Municipal se circunscreve a edicdo de normas gerais e abstratas,
ficando a cargo do Chefe do Poder Executivo a diregdo superior da administracao,
disciplinando situagdes concretas e adotando medidas especificas de planejamento,
organizagao e execugao de servi¢os publicos”. "A grade curricular a ser cumprida pelas
instituicdes de ensino é estabelecida pela Unido Federal, de modo a assegurar a formacao
basica comum, podendo o Municipio complementar o seu sistema de ensino, conforme as
peculiaridades locais. A competéncia para regulamentar a matéria, no entanto, é privativa
do Chefe do Poder Executivo, que tem condi¢des de dimensionar adequadamente as

consequéncias das alteracdes no curriculo escolar".

As consideracdes extraidas dos julgados acima foram ratificadas pelo Supremo

Tribunal Federal (STF), quando este negou seguimento ao Agravo em Recurso Extraordinario
(1.180.541/SP - decisdo monocratica de 01.02.2019) interposto pela Mesa da Camara Municipal
de Mogi das Cruzes contra acérdido do C. Orgdo Especial do TJ/SP que declarou a
inconstitucionalidade de leis municipais que introduziram disciplinas na grade extracurricular

da rede municipal de ensino (educacao sobre o uso de drogas, educacao ambiental, educacao

°TJSP; ADI 2072130-27.2018.8.26.0000; Rel. Renato Sartorelli; Orgao Especial; julg. 15/08/2018;
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moral e civica), destacando o Ministro Alexandre de Moraes que:

Quanto a matéria, esta CORTE tem jurisprudéncia pacifica acerca da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre inclusdo de disciplinas da
rede publica de ensino.

O Ministro Dias Toffoli, ao negar seguimento ao ARE 1474802/RJ pontuou (decisao
monocratica de 14.02.2024):

Na espécie, a norma declarada inconstitucional pelo Tribunal de origem, ao incluir
nova disciplina curricular na grade de ensino, versou a respeito das
atribuicoes, organizacdo e funcionamento das instituicoes de ensino publicas
do Municipio do Rio de Janeiro, estabelecendo obrigacées ao 6rgdo publico,
matéria da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Sendo assim, patente a ocorréncia de vicio formal de inconstitucionalidade do
diploma legislativo por ter emanado de proposi¢cao de origem parlamentar, com
interferéncia nas atividades préprias do Poder Executivo.

E certo que temas concernentes a contetido curricular e politicas de orientacéo
pedagégica configuram, necessariamente, ferramentas para a consecugao do
plano nacional de educagao que, segundo determina a Constituicdo Federal, deve
ser orquestrado, conduzido, pela Unido em prol da melhoria da qualidade do
ensino e da formacdo humanistica dos educandos, dentre outros relevantes
escopos da educagao elencados pela CF/88.

Conquanto os Estados e Municipios detenham competéncia para suplementar a
legislacdo federal e adapta-la a sua realidade local, naquilo que for peculiar ao seu
sistema de ensino, nao poderdo as entidades federativas menores dispor de modo
contrario ao quanto estabelecido na legislacao federal.

Em sintese, tanto o Orgao Especial do TJ/SP (responsavel por julgar as Acdes
Diretas de Inconstitucionalidade de leis Municipais) quanto o STF entendem que as regras de
ensino devem ser homogéneas e que, por este motivo, a disciplina do conteudo daquilo que
pode ser veiculado nas atividades escolares é assunto que nao se situa no dominio normativo

periférico de Estados ou Municipios.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Av. Vaticano, 1135, Jardim Pilar, Itapeva/SP, 18406-380 2/8
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Nas palavras da PG)'°, “E da pertenca das normas gerais reservadas a Unido porque
ndo admite tratamento atomizado nos demais entes federados. E tema que reclama
uniformidade e centralidade, possuindo generalidade e cujo trato se radica na competéncia

normativa da Unido, nos termos do referido art. 22, XXIV, da Constituicdo Federal.”

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, calcada nas inUmeras decisdes paradigmas de que ha no projeto
inconstitucionalidade material e formal, opino para que receba parecer desfavoravel da
Comissao de Legislagao, Justica, Redacao e Legislacao Participativa.

E o parecer.

Itapeva, 10 de dezembro de 2024.

\

AL Y/
Danm L. B. &aﬁwa
Procuradora ica

J

% Direta de Inconstitucionalidade n® 2216900-06.2024.8.26.0000
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa
PARECER COMISSAO LEGISLACAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00228/2024

Propositura: PROJETO DE LEI N° 182/2024

Ementa: DISPOE SOBRE A INCLUSAO DE CONCEITOS DE EDUCACAO PARA
PROTECAO ANIMAL NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO

Autor: Débora Marcondes Silva Ferraresi

Relator: Laercio Lopes

PARECER
1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se para a Comissdo de Educacgao, Cultura, Turismo e Esporte para

apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunibes, 13 de dezembro de 2024.

% /@; aat 7 i
PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTO
PRESIDENTE
AUSENTE
ROBSON EUCLEBER LEITE CELIO CES
MEMBRO
m GABRIEL DE ARAUJO MACIEL
MEMBRO SUPLENTE

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Camara Municipal de Itapeva
Palécio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

PARECER COMISSAO EDUCAGAO, CULTURA, TURISMO E ESPORTE
N° 00020/2024

Propositura: PROJETO DE LEI N° 182/2024

Ementa: DISPOE SOBRE A INCLUSAO DE CONCEITOS DE EDUCACAO PARA
PROTECAO ANIMAL NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO

Autor: Débora Marcondes Silva Ferraresi

Relator: Célio Cesar Rosa Engue

PARECER
1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunibes, 13 de dezembro de 2024.

DEBORA MARCONDES SILVA FERRARESI

PRESIDENTE
P’ 9«

EBER LEITE

y /—'7 -
/24/4 /? a2/ 7 /
PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS
V|CE-PRES|DENTE

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Camara Municipal de Itapeva
Palécio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa
PARECER COMISSAO DIREITOS DIFUSOS E COLETIVOS E PROTEGAO
ANIMAL
N° 00010/2024

Propositura: PROJETO DE LEI N° 182/2024

Ementa: DISPOE SOBRE A INCLUSAO DE CONCEITOS DE EDUCACAO PARA
PROTECAO ANIMAL NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO

Autor: Débora Marcondes Silva Ferraresi

Relator: Célio Cesar Rosa Engue

PARECER
1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciacao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 13 de dezembro de 2024.

% /@ g 2/ 7 /k
PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTO
PRESIDENTE

AUSENTE A//

DEBORA MARCONDES ROBSON E CUEBER LEITE

VICE-PRESIDENTE

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
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AUTOGRAFO 182/2024
PROJETO DE LEI 0182/2024

Dispde sobre a inclusdo de conceitos de educagéo
para Protecdo Animal na Rede Municipal de Ensino.

Art. 1° Serdo abordados na Rede Municipal de Ensino, conceitos sobre protegao e bem-
estar animal, visando oferecer aos alunos nogées sobre:

| — direitos dos animais, legislagdo vigente sobre protecdo e penalidades para maus-
tratos;

Il — cuidados basicos e adogdo responsavel de animais domésticos, enfatizando a
importancia do respeito e da empatia com os seres vivos;

[Il - preservacdo da fauna silvestre e seus habitats naturais, destacando a importancia
da biodiversidade para o equilibrio ambiental;

IV — identificacdo e denuncia de maus-tratos e abandono de animais, bem como formas
de agir em situagdes de risco;

V — impacto do bem-estar animal na saude publica e na convivéncia social.

Art. 2° Os conceitos de protegdo e bem-estar animal poderdo ser abordados nas
disciplinas da grade curricular obrigatéria que guardem pertinéncia com o tema e o
projeto politico-pedagdgico da escola.

Art. 3° Para a execugao do disposto no art. 1°, também poderdo ser promovidos cursos,
palestras e atividades extracurriculares sobre protecdo animal, ministrados por
professores da rede municipal de ensino ou palestrantes convidados, incluindo
representantes de ONGs e profissionais da area.

Art. 4° O Executivo regulamentara a presente lei, no que couber.
Art. 5° As despesas resultantes da aplicagdo desta lei correrdo a conta das dotacdes
consignadas no Or¢camento do Municipio, ficando o Poder Executivo autorizado a abrir

creditos suplementares, se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apdés a data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢des ent

\
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OFICIO 467/2024
Itapeva, 17 de dezembro de 2024.

Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para encaminhar os autografos 178, 179, 180, 181, 182, 183,
184, 185, 186, 187, 188, 189, 190, 191 e 192/2024, referentes aos projetos de lei 60,
126, 144, 181, 182, 183, 186,188, 191, 192, 194, 195, 196, 197 e 198/2024,
respectivamente, aprovadoa\21‘j‘ Sessdo Extraordinaria desta Casa de Leis.

{
|

Sem outro particular para 0 momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideraggo.

Atenciosamente,

Y ROBERTO COMERON
RRESIDENTE

[lmo. Senhor
Mario Sérgio Tassinari
DD. Prefeito
Prefeitura Municipal de

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuicdes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n° 182/2024, que “DISPOE
SOBRE A INCLUSAO DE CONCEITOS DE EDUCACAO PARA PROTEGCAO ANIMAL
NA REDE MUNICIPAL DE ENSINQO", foi aprovado em 12 votagdo na 85% Sesséo
Ordinaria, realizada no dia 16 de dezembro de 2024, e, em 22 votagéo na 212 Sesséo
Extraordinaria, realizada no dia 16 de dezembro de 2024.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Vereador Euclides Mode janeiro de 2025.

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA
Oficial Administrativo

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Palacio Prefeito Cicero Marques
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Itapeva, 14 de janeiro de 2025.

MENSAGEM N.° 07/ 2025

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal:

Com nossos cumprimentos, vimos pelo presente, comunicar esta
d. Casa Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, o veto total ao
Projeto de Lei n.9 182 /24, instituido por esta Colenda Camara, nos
termos do Autégrafo n.© 182 /24, que "“Dispde sobre a inclusao de
conceitos de educagdao para Protecao Animal na Rede Municipal de
Ensino”.

Sem mais para o momento, aproveito do ensejo para renovar
meus protestos de estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

—

(,ﬂ L,

Ut
ADRIANA DUCH MACHADO
Prefeita Municipal
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JUSTIFICAGAO DE VETO
PROJETO DE LEI 182/2024
AUTOGRAFO N.° 182/2024

RELATORIO

O Projeto de Lei n.© 182/2024, instituido por esta Colenda
Camara, nos termos do Autdégrafo n.© 0182/2024, que “Dispde sobre a
inclusdo de conceitos de educagdo para Protecdo Animal na Rede
Municipal de Ensino” ndo merece prosperar, pois esta eivado pelo vicio da
inconstitucionalidade.

5

DA INCONSTITUCIONALIDADE g“’u"f/
{ /” j v

Em que pese a relevancia da matéria tratada por este projeto de

lei e a nobre intengdo dos edis ao legislarem sobre o tema, o artigo 22, /

XXIV, da Constituicdo Federal estabelece que é competéncia privativa da

Unido legislar sobre as diretrizes e bases da educagao nacional. Ja o artigo

24, IX, fixa que compete a Unido e aos estados legislar concorrentemente

sobre educagao e ensino.

Assim, cabe ao estado fixar os conteidos minimos de ensino, em
complementacgdo regional aqueles estabelecidos pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (Lei 9.394/1996).

Nesse sentido, bases e diretrizes curriculares sdo da competéncia
privativa da Unido, cabendo aos Estados complementa-las.

Por conseguinte, a Lei municipal que determina conteudos nas
escolas publicas representa ingeréncia explicita do Poder Legislativo
municipal no curriculo pedagdgico ministrado por instituicbes de ensino
vinculadas ao Sistema Nacional de Educacao (art. 214, CF/88 c/c Lei
Federal n°® 13.005/2014) e, consequentemente, submetidas a disciplina da
Lei Federal n© 9.394/96 (LDB).
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Ademais, conforme os incisos IV e V do art. 40 da Lei Organica
Municipal, a iniciativa dos Projetos de Lei que tratem de organizacao
administrativa, matéria orgamentaria, servigos publicos, pessoal da
administragdo, bem como a criagdo, estruturacdo e atribuicoes dos
orgaos da Administracao Publica Municipal, sdo de competéncia
privativa do Prefeito:

Art. 40. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

L)

IV - organizacdao administrativa, matéria orgamentaria,
Servicos Publicos e pessoal da administracao;

V - criagdo, estruturagdo e atribuicoes dos orgaos da
Administracao Publica Municipal.

Tais dispositivos estdo em consonéncia com os arts. 61, § 19, II,
alinea b, e 84, VI, alinea a, da Constituicdo Federal, bem como com os

arts. 5° 47, II, XIV e XIX, alinea a, e 144 da Constituicdao
Estadual.

Nesse sentido, um projeto de tal indole ndo poderia advir da Camara
Municipal vez que invade iniciativa privativa do prefeito, configurando
vicio formal de competéncia por violagdo ao principio da
independéncia e harmonia entre os poderes (art. 2° da CF, art. 5°
da CE e art. 2° da LOM).

Diante deste principio, bem como das regras de competéncia para a
iniciativa do processo legislativo, previstas na Constituicdo Federal,
Estadual e na Lei Orgénica do Municipio de Itapeva, a Camara Municipal
ndo poderia tomar para si a iniciativa de projeto de lei que trata sobre
atribuicdo de 6rgdo publico, pois invade a gestdao administrativa.

Sobre os vicios de inconstitucionalidade, Luis Roberto Barroso
assevera em seu livro “O controle de constitucionalidade no direito
brasileiro” (2012, p. 48-49):

“A Constituicdo disciplina o0 modo de produgdo das leis e
demais espécies normativas primarias, definindo
competéncias e procedimentos a serem observados em sua

N )J
B
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criagdo. De parte isso, em sua dimensdao substantiva,
determina condutas a serem seguidas, enuncia valores a
serem preservados e fins a serem buscados. Ocorrerd
inconstitucionalidade formal quando um ato legislativo tenha
sido produzido em desconformidade com as normas de
competéncia ou com o procedimento para seu ingresso no
mundo juridico.”

Neste aspecto, a jurisprudéncia prescreve:

A sancdo do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpagdao do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder
Executivo, mediante sangdao do projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, ndao tem o condao de
sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia
da Sumula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes. No mesmo
sentido: ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Correa,
julgamento em 18-3-99, D] de 7-5-99; ADI 1.070-MC, Rel.
Min. Celso de Mello, julgamento em 23-11-94, D] de 15-9-
95. (ADI 2.867, rel. Min. Celso de Mello, j. em 3-12-03, D]

de 9-2-07). W\

Por fim, o STF recentemente pacificou o seguinte entendimento:

N3o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a

Administracdao Publica, ngo trata da sua gstrutura ou
da atribui

de servidores publicos. (ARE 878911 RG / RJ])

Especificamente quanto lei, de origem parlamentar, que altera
competéncia de érgdo publico, o STF, recentemente, manifestou-se da
seguinte forma:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI 12.257/2006, DO ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA
DE REESTRUTURAGAO DAS SANTAS CASAS E HOSPITAIS
FILANTROPICOS. INICIATIVA PARLAMENTAR.
INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE DE _INICIATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE ORGAOS
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DA ADMINISTRAC_O PUBLICA E DESTINACAO DE
RECEITAS PUBLICAS. RESERVA DE
ADMINISTRACAO. PEDIDO PROCEDENTE.

1. A Lei Estadual 12.257/2006, de iniciativa parlamentar,
disp0e sobre politica publica a ser executada pela
Secretaria de Estado da Saude, com repercussdo direta nas
atribuicbes desse O6rgdo, que passa a assumir a
responsabilidade pela qualificagdo técnica de hospitais
filantropicos, e com previsdo de repasse de recursos do
Fundo Estadual de Saude (art. 20),

2. Inconstitucionalidade formal. Processo legislativo
iniciado por parlamentar, quando a Constituicdo
Federal (art. 61, § 1°, II, c e e) reserva ao chefe do
Poder Executivo a iniciativa de leis que tratem do
regime juridico de servidores desse Poder ou que
modifiquem a competéncia e o funcionamento de

6rgdaos administrativos. 3. Acdo Direta julgada
procedente. (STF - ADI: 4288 SP, Relator: EDSON FACHIN,

Data de Julgamento: 29/06/2020, Tribunal Pleno, Data dC
%0

Publicacdao: 13/08/2020).
o
A jurisprudéncia do TJSP também ¢é pacifica nesse sentido.
Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°® 8.509,
de 19 de outubro de 2015, do municipio de Jundiai, que
"regula prazos para realizagdo de exames, consultas e
cirurgias médicas pelo Sistema Unico de Saude Municipal”.
viCIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCiPIO DA
§§PARA§_Q DOS PODERES. Reconhecimento. Lei
impugnada, de iniciativa parlamentar, que avangou sobre
drea de gestdo, ou seja, tratou de matéria que - por se
referir ao exercicio e a propria organizagdo das atividades
dos 6rgdos da Administracdo - € reservada a iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Como ja decidiu o
Supremo Tribunal Federal, em caso semelhante, "nao _se
pode compreender que o Poder Legislativo, sem
iniciativa _do Poder Executivo, possa alterar
atribuicdes de o6rgdos da Administracdo Publica,

quando a este ultimo cabe a iniciativa de Lei para
rid-los e extinqui-los. De que adiantaria ao Po

Executivo a iniciativa de Lei sobre 6rgdos da
administraca abli se, a epoi m_s
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iniciativa, outra Lei pudesse alterar todas as suas
atribuicoes e até suprimi-las ou desvirtua-las. Ndo ha
davida de que interessa sempre ao Poder Executivo a
iniciativa de Lei que diga respeito a sua propria

organizacdo, como ocorre, também, por exemplo,
com o Poder Judiciario” (ADIN n° 2.372, Rel. Min.

Sydnei Sanches, j. 21/08/2002). Inconstitucionalidade
manifesta. Acgao julgada procedente.(TJ-SP - ADI:
21529873120168260000 SP 2152987-31.2016.8.26.0000,
Relator: Ferreira Rodrigues, Data de Julgamento:
08/02/2017, Orgdo Especial, Data de Publicagao:
24/02/2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI No° ‘
5.667, DE 14 DE JUNHO DE 2023, DO MUNICIPIO DE
TREMEMBE - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR -
INSTITUIcAO DA FEIRA DA BARGANHA COMO
PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL COM
DEFINICAO DE LOCAL, DATA E HORARIO DE
REALIZACAO - INVASAO A COMPETENCIA MATERIAL
DO PODER EXECUTIVO - INCONSTITUCIONALIDADE.

ob o manto d utorizacao, o art. 2° da lei

impugnada impde restricio a Administracdo Publica
quanto a conveniéncia e oportunidade de
lamentacdo da feira, matéria inserida em
competéncia material. Intromissao em _atos de
gestdo e gerenaa de QOlItI§§§ ngllcag Ofensa a

local com_os artlgos 5° 47, 11 e XIV, e 144, da

Constituicao Estadual. 2 Declaragao da
inconstitucionalidade por arrastamento do art. 1° da lei

municipal, por auséncia de relagdo de prejudicialidade
entre esse dispositivo e o efetivamente questionado pelo
autor da agdo. Inadmissibilidade. Observancia ao principio
da congruéncia. 3. Inexisténcia de vicio decorrente da
auséncia da previsdo da fonte de custeio. Agdao direta de
inconstitucionalidade procedente. (TJ-SP - Direta de
Inconstitucionalidade: 2167974-28.2023.8.26.0000 S&o
Paulo, Relator: Machado de Andrade, Data de Julgamento:
31/01/2024, Orgdo Especial, Data de Publicagdo:
06/02/2024)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ~ LEI
7.066/2023 (DE 18-4), DO MUNICIPIO DE SUMARE, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE INSTITUI A GRATUIDADE
NO TRANSPORTE PUBLICO MUNICIPAL DE AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE EM HORARIO DE EXPEDIENTE.

- Tratando-se de ato de gestdao administrativa do
servico publico de transporte coletivo, atribuicdo do
poder executivo, e com reflexo nos contratos
administrativos de concessao desse servico, ofende a
separacao de poderes lei de iniciativa parlamentar
sobre a correspondente politica tarifaria (isencao de
preco publico), por incursionar na esfera de impulsao

reservada do processo legislativo. - Lei municipal que
institui despesa, sem, entretanto, observar o que dispde o

art. 113 do Ato das disposigdes constitucionais transitérias /

da Constituicdo nacional de 1988, afronta norma de '\\i‘x .
observancia obrigatéria também pelos municipios. Agado J/%/
direta de inconstitucionalidade procedente. (Q_\j‘“‘f\'

(TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 2240982- .
38.2023.8.26.0000 Sao Paulo, Relator: Ricardo Dip, Data
de Julgamento: 28/02/2024, Orgao Especial, Data de
Publicagao: 29/02/2024)

No que concerne ao Projeto de Lei sob exame, ele trata
especificamente sobre organizagdo da Administragdo Publica e instituigdo
de novas atribui¢cdes & Secretaria de Educagdo Municipal, vez que prevé a
obrigatoriedade de se lecionar nas escolas do Municipio determinados
temas, imiscuindo-se frontalmente na gestdao administrativa reservada ao
chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n©
6.554, de 13-5-2019, que 'inclui no curriculo escolar do
Municipio de Sertdozinho a Histéria do Senhor Manoel
Rodrigues Santinho (1916-1998), o 'Mané Gaiola'.
Preliminar. Andlise de ofensa a dispositivos da Lei Organica
do Municipio e da Lei Geral das Eleigbes. Inadmissibilidade.
Auséncia de parametricidade. Mérito. Programa

governamental. Competéncia do Executivo para a
organizacdo e planejamento da prestacdo do servico
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publico de educacdo. Vicio de iniciativa. A matéria
regulamentada pela norma impugnada insere-se no ambito
da competéncia legislativa atribuida pela Constituicdao ao
chefe do Poder Executivo Municipal, por ser inerente ao
planejamento e organizagdo do Municipio. Violagdo aos
arts. 59, 47, 1I, XIV e XIX, aplicaveis aos Municipios por
forca do art. 144, todos da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo. Inconstitucionalidade reconhecida. Agao
procedente."

(TJ-SP - ADI: 21927027520198260000 SP 2192702-
75.2019.8.26.0000, Relator: Carlos Bueno, Data de
Julgamento: 27/11/2019, Orgao Especial, Data de
Publicagdo: 10/12/2019)

Dessa forma, ndao merece prosperar 0 projeto de lei sob exame, | | |

eis que esta eivado pelo vicio da inconstitucionalidade.

Contudo, tendo em vista a importancia da matéria, o tema sera
devidamente analisado por este Poder Executivo com o fim de que seja
incluido nas escolas municipais por meio de palestras e agdes
conscientizadoras.

CONCLUSAO
Dessa forma, veta-se, na integra o projeto de lei 182/2024.

Acrescenta-se, por fim, uma explanagao de Alexandre de Moraes
sobre a importancia da motivagdo do veto e da apreciacdo de seus
motivos pela Camara:

O veto ha de ser sempre motivado, a fim de que se
conhecam as razdes que conduziram a discordancia, se
referentes a inconstitucionalidade ou a falta de interesse
publico ou, até, se por ambos os motivos. Esta exigéncia
decorre da necessidade do Poder Legislativo, produtor
ultimo da lei, de examinar as razoes que levaram o
Presidente da Republica ao veto, analisando-as para
convencer-se de sua mantenca ou de seu
afastamento, com a consequente derrubada do veto.
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(Moraes, Alexandre de. Constituicao do Brasil interpretada e
legislagdo constitucional. 82 ed. S3ao Paulo: Atlas, 2011. p.
1089).

Dessa forma, devolvo a matéria a elevada apreciagao dessa Casa
Legislativa, com a expectativa de que todas as razdes suscitadas sejam
adequadamente expostas e analisadas por todos os doutos Vereadores
desta Casa de Leis.

Sem mais para o0 momento, aproveito 0 ensejo para renovar
meus protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

ADRIANA DUCH MACHADO
Prefeita Municipal
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

OFiCIO 9/2025
Itapeva, 4 de fevereiro de 2025.

Prezada Senhora:

Sirvo-me do presente para informar Vossa Exceléncia que na 12 Sess&o Ordinaria
desta Casa de Leis, realizada no dia 03 de fevereiro, foram rejeitados os seguintes
vetos:

e Mensagem 01/2025 — veto total ao Projeto de Lei 181/24;

e Mensagem 02/2025 — veto total ao Projeto de Lei 178/24;

e Mensagem 03/2025 — veto total ao Projeto de Lei 192/24;

e Mensagem 04/2025 — veto total ao Projeto de Lei 194/24;

e Mensagem 05/2025 - veto total ao Projeto de Lei 191/24;

e Mensagem 06/2025 - veto parcial ao Projeto de Lei 186/24 - em especifico seu

art. 5%
e Mensagem 07/2025 - veto total ao projeto de lei 182/24.

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de estima
e consideragéo.

Atenciosamente,

g

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE

G()?\h

Adriana Duch Machado

DD. Prefeita pRE;E.TUm Mgm\;/:lctm}
Prefeitura Municipal de Itapeva GABlNE'\'E Do PREFEITO

0 4 FEV 2055 '
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uso, transporte e trafego e demais normas concernentes
aos animais domésticos e domesticados;

V- apoio a programas e projetos que visem defender,
oferecer tratamento e destinacdo aos animais;

VI- promogdo de medidas educativas e de
conscientizacao;

VII- informagdo e divulgagao de agdes, programas,
projetos, medidas preventivas e profilaticas, normas,
principios e preceitos voltados ao bem-estar animal;

VIIlI- capacitacdo de agentes, funcionarios e
profissionais de pessoas juridicas de direito publico ou
privado, para os fins de protecdo da vida animal.

Art. 12. A aplicacdo dos recursos do Fundo obedecerd
a cronograma previamente aprovado pelo Conselho,
mediante a apresentacao de projetos, na forma que
dispuser o seu Regimento Interno, analisadas a legalidade,
a conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica.

Art. 13. O Conselho Municipal do Bem-Estar dos
Animais, manifestar-se-@ por meio de resolucdes,
recomendagdes, mogdes e outros atos deliberativos,
cabendo a Secretaria Municipal de Recursos Hidricos e Meio
Ambiente tomar as medidas administrativas necessarias
para os devidos encaminhamentos.

Paragrafo Unico. As resolucdes serdo os documentos
competentes para divulgar as decisoes do Conselho, sendo
assinadas pelo seu Presidente e encaminhadas ao Poder
Executivo Municipal de Itapeva para publicacdo no Diario
Oficial Municipal.

Art. 14. E vedado ao membro do Conselho Municipal
do Bem-Estar dos Animais envolver-se com propostas,
mogdes ou requerimento de ordem pessoal ou coletiva, que
ndo se relacionem diretamente com os objetivos do
Conselho dispostos nesta Lei, ou que envolvam matérias
politico-partidérias ou religiosas, durante suas atividades
como conselheiro.

Art. 15. As despesas decorrentes da execucdo da
presente Lei correrdo por conta de verbas préprias,
consignadas em orgamento.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua

ublicagao.

Palacio Ver. Euclides Modenezi, 7 de fevereiro de 2025.
MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE

LEI 5.208, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2025

Dispde sobre a destinacdo de
vaga de Estacionamento Rotativo
para atendimento de
emergéncias em clinicas e
hospitais veterindrios no
Municipio de Itapeva e da outras
providéncias.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA,

Presidente da Camara Municipal de Itapeva, Estado de
Sao Paulo, de acordo com o Art. 47, § 62 da LOM,
Promulga a seguinte Lei:

Art. 12 Fica assegurada a destinagdo de pelo menos
uma vaga de estacionamento rotativo exclusiva para
atendimento de emergéncias em clinicas e hospitais
veterinarios localizados no municipio de Itapeva.
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Art. 22 A vaga de que trata o art. 12 devera:

I. Estar localizada em frente ou o mais préximo
possivel da entrada principal da clinica ou hospital
veterinario;

Il. Ser devidamente sinalizada com placa indicativa
informando a destinacdo exclusiva para emergéncias
veterinarias;

[ll. Ter o tempo maximo de permanéncia definido pela
autoridade competente, respeitando a natureza
emergencial do atendimento.

Art. 32 As clinicas e hospitais veterinérios
interessados deverdo solicitar formalmente a Prefeitura a
implantagao da vaga rotativa, apresentando documentacao
que comprove o funcionamento regular do
estabelecimento.

Art. 42 Compete ao Poder Executivo Municipal
regulamentar esta lei no prazo de 90 (noventa) dias a
contar de sua publicagdo, estabelecendo critérios adicionais
para o cumprimento do disposto.

Art. 52 O descumprimento desta lei sujeitara o infrator
as penalidades previstas no Cddigo de Transito Brasileiro
(CTB) e demais normas aplicaveis.

Art. 62 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Palécio Ver. Euclides Modenezi, 7 de fevereiro de 2025.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA

PRESIDENTE

LEI 5.209, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2025

Dispde sobre a inclusdo de
conceitos de educac¢ado para
Protecdo Animal na Rede
Municipal de Ensino.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA,

Presidente da Camara Municipal de Itapeva, Estado de
Sao Paulo, de acordo com o Art. 47, § 62 da LOM,
Promulga a seguinte Lei:

Art. 12 Serdo abordados na Rede Municipal de Ensino,
conceitos sobre protegdo e bem-estar animal, visando
oferecer aos alunos nogdes sobre:

| - direitos dos animais, legislagao vigente sobre
protecdo e penalidades para maus-tratos;

Il - cuidados basicos e adogao responsavel de animais
domésticos, enfatizando a importancia do respeito e da
empatia com os seres vivos;

IIl - preservagdo da fauna silvestre e seus habitats
naturais, destacando a importancia da biodiversidade para
o0 equilibrio ambiental;

IV - identificacdo e denlncia de maus-tratos e
abandono de animais, bem como formas de agir em
situagdes de risco;

V - impacto do bem-estar animal na salde publica e na
convivéncia social.

Art. 22 Os conceitos de protecao e bem-estar animal
poderao ser abordados nas disciplinas da grade curricular
obrigatéria que guardem pertinéncia com o tema e o
projeto politico-pedagdgico da escola.

Art. 32 Para a execucao do disposto no art. 19,
também poderado ser promovidos cursos, palestras e
atividades extracurriculares sobre protecdo animal,
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ministrados por professores da rede municipal de ensino ou
palestrantes convidados, incluindo representantes de ONGs
e profissionais da area.

Art. 42 O Executivo regulamentara a presente lei, no
que couber.

Art. 52 As despesas resultantes da aplicagdo desta lei
correrao a conta das dotagdes consignadas no Orgamento
do Municipio, ficando o Poder Executivo autorizado a abrir
créditos suplementares, se necessario.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds
a data de sua publicagdo, revogadas as disposicoes em
contrario.

Palacio Ver. Euclides Modenezi, 7 de fevereiro de 2025.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA

PRESIDENTE

LEI 5.210, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2025

Dispée sobre a entrega domiciliar
gratuita de medicamentos de uso
continuo para pessoas com
deficiéncia ou idosas, no ambito
do municipio de Itapeva.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA,

Presidente da Camara Municipal de Itapeva, Estado de
Sao Paulo, de acordo com o Art. 47, § 62 da LOM,
Promulga a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituida a obrigatoriedade de
distribuicdo gratuita em domicilio de medicamentos de uso
continuo pessoas com deficiéncia ou idosas, no Municipio
de ltapeva.

Paragrafo Unico. Para efeitos desta lei, considerar-se-a
pessoa com deficiéncia e pessoas idosas as assim definidas
pela Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto de
Pessoa com Deficiéncia) e pela Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003 (Estatuto do Idoso).

Art. 22 Para recebimento do medicamento de uso
continuo, gratuitamente, o usuario devera se cadastrar nas
‘Inidades de Saude da Familia.

~ § 19 Para proceder ao cadastramento o usuario devera

apresentar os seguintes documentos:

| - Formuldrio “Solicitacdo de Auxilio de Entrega
Domiciliar de Uso Continuo”, devidamente preenchido.

Il - Comprovagdo de que o beneficidrio esteja dentro
dos parametros estabelecidos no artigo 1°.

[Il - Receita médica original, contendo o nome do
paciente, nome e dose diaria da medicacdo, assinatura e
carimbo com o nimero do CRM do médico.

IV - Cépia do documento de identidade do usuario do
medicamento de uso continuo.

V - Cdpia do comprovante de residéncia.

§ 22 Em caso de impossibilidade de o usuario do
medicamento comparecer a Unidade de Salde da Familia,
o cadastramento poderd ser realizado por procuragado e no
caso de incapazes por representante legal.

Art. 32 O Poder Executivo regulamentard a presente
Lei no prazo de 90 (noventa) dias apds sua publicagao.

Art. 4° As despesas com a execucdo desta Lei
correrao por conta das dotacdes orcamentarias préprias.

Art. 5° Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicacao.

Palédcio Ver. Euclides Modenezi, 7 de fevereiro de 2025.
MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE

LEl 5.211, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2025

Dispde ao executivo instituir o
projeto "além da visdo" no
Municipio de Itapeva, sobre a
realizacdo de exames
oftalmoldgicos doacédo de dculos,
para alunos das escolas da rede
publica, idosos e da outras
providéncias.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA,

Presidente da Camara Municipal de Itapeva, Estado de
Sdo Paulo, de acordo com o Art. 47, § 62 da LOM,
Promulga a seguinte Lei:

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o
"Programa Além da Visdo", com o objetivo de promover a
realizacdo de exames oftalmoldgicos e a doacdo de 6culos
de grau para 02 (dois) grupos distintos da populagao
itapevense, sendo esses idosos e alunos das escolas da
rede publica, com énfase nas séries iniciais do ensino
fundamental, cuja familia se encontre em situagéo de risco,
classificada como baixa renda ou cadastrada no CadUnico,
ou que a renda familiar ndo ultrapasse 02 (dois) salarios
minimos.

§ 12 O Projeto de que trata o "caput" deste artigo serd
desenvolvido em conjunto, pelas Secretarias Municipais de
Educacdo, Saude e Desenvolvimento Social do Municipio de
Itapeva.

§ 22 Para a execugao do Programa, o Governo
Municipal poderd firmar convénios e/ou parcerias com o0s
governos do Estado e da Unido, Sociedade Civil,
Universidades, Empresas Privadas, Organiza¢des nao
Governamentais, Entidades Religiosas, Cooperativas,
Associacdes e demais entidades voltadas a saude, com a
finalidade de disponibilizar 6culos de grau aos alunos e
idosos regularmente credenciados no programa.

Art. 22 Serdo requisitos para participar do Programa
"Além da Visao":

| - que os alunos tenham entre 6 (seis) e 15 (quinze)
anos;

Il - que os alunos estejam matriculados na rede de
ensino municipal ou estadual, nos limites do territério do
municipio de Itapeva;

IIl - que o idosos tenha mais de 60 (sessenta) anos
idade.

Art. 32 O Programa compreende:

| - triagem, acuidade visual e anamnese primaria;

Il - consulta com médico oftalmoldgico, quando
constatada a necessidade;

Il - emissdo de receitudrio oftalmoldgico, quando
constatada a necessidade;

IV - escolha da armacgao dos dculos;

V - retirada dos éculos de grau, em conformidade com
a necessidade do aluno ou do idoso, realizando ajustes
finais se necessario;

VI - acompanhamento da evolugdo do tratamento.

Art. 4° A coordenacao e gestao deste Programa serao




