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EBIDO

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes
Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Venho pelo presente encaminhar a Vossas Exceléncias, para
apreciagdo dessa Colenda Edilidade, o Projeto de Lei ora anexo que:
“DispSe sobre o Programa de Recuperagdo dos Créditos Fiscais do

Municipio de Itapeva/SP - REFIS e da outras providéncias”.

Mediante o presente Projeto de Lei, o Executivo Municipal tem
a intencdo de instituir o REFIS, com o intuito de estimular os contribuintes
a efetuarem a regularizacdo de débitos tributarios e ndo-tributarios
inscritos em Divida-Ativa, decorrentes de fatos geradores ocorridos até
31 de dezembro de 2024. Concomitantemente ao parcelamento,
conceder-se-a reducdo de multas e juros incidentes sobre o valor
principal do débito, preservado, desta forma, o valor original

devidamente acrescido da corregdo monetaria.

A proposicdo tem, ainda, objetivos adicionais que vdo além- -
da tentativa de recuperar créditos. Adicionalmente, adota-se com a
norma a possibilidade de atualizagdo cadastral, bem como a viabilidade
administrativa para futuras cobrangas, especialmente para os casos de
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dificil execugdo, mas de facil prescrigdo.

No projeto sdo elencadas as condigbes para adesao ao REFIS
pelos contribuintes interessados, bem como as faixas de descontos e as
condicdes para participagdo de pessoas fisicas e juridicas, tudo visando a
adoc8o de medida eficaz, para regularizagdo de débitos e consequente
entrada de receita nos cofres publicos. E importante destacar que multa
e juros, devido a sua natureza punitiva ndo se enquadram como de
natureza tributdria, portanto ndo podem ser considerados para fins de

renuncia de receita.

Por conseguinte, para o presente caso €& desnecessaria a
apresentacdo da estimativa do impacto orgamentario-financeiro, nos
termos do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, vez que multas e
juros sdo penalidades e ndo podem ser considerados como tributos

propriamente ditos.

Nesse sentido € a jurisprudéncia do TCE/SP sobre o tema,
conforme parecer do conselheiro DIMAS EDUARDO RAMALHO, que julgou
desnecessaria a apresentacdo do impacto orgamentario financeiro para a
concessdo de anistia de juros e multa, devido sua natureza punitiva e por
ndo se enquadrarem como de natureza tributdria, ndo podendo ser
considerados para fins de renuncia de receita. L O

Traz-se a lume a decisdo desta Corte, exarada pela E. Primeira
Camara, processo TC-569/026/09, para confirmar a tese:

“Como bem afirma a autoridade, tanto a multa como os juros
moratorios sdo sancgdes pelo inadimplemento da obrigagao
(...) e, portanto, ndo sao tributos. E se ndo sao tributos, a
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anistia ou remissdo deles nao importa em renuncia de
receitas e, por conseguinie, iexigivel o impacto
orgamentario”. “..."” “Em resumo, acolho os esclarecimentos
trazidos, por con3|derar que, na hipotese dos autos, néo se
consumou renlncia de receita pelo que nao se fazia oportuna
a adocdo de medida prevista no artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal”.

Outrossim, importante salientar que o prazo de vacatio legis de
quinze (15) dias para iniciar a vigéncia a contar da data da publicagdo da
futura lei é imperioso eis que o sistema da divida ativa devera sofrer
ajustes para poder se adequar a estrutura imposta temporariamente pela

norma.

Isto posto, conto desde ja, com a compreensdo dos nobres
Vereadores quanto a relevdncia da matéria e da necessidade de sua

aprovagao.

Certo de poder contar com a concordancia dos Nobres
Vereadores desta D. Casa de Leis, aproveito o ensejo para renovar a
Vossas Exceléncias meus elevados protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

|
J

Lk_,h{(

IANN/ /

ADR& NA DUCH MACHADO
Prefeita Municipal
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PROJETO DE LEI No_ A /2025

Dispbe sobre o Programa de
Recuperacdo dos Creéditos Fiscais do
Municipio de Itapeva/SP - REFIS e da
outras providéncias.

A Prefeita Municipal de Itapeva,
Estado de Sdo Paulo, no uso das
atribuicdes que |he confere o art.
66, VI, da LOM,

Faco saber que a Camara
Municipal aprova e eu sanciono e
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° O Programa de Recuperagdo dos Créditos Fiscais do
Municipio de Itapeva/SP - REFIS € destinado a promover o pagamento
de dividas em favor do Municipio, decorrentes de créditos tributarios e
n3o-tributarios lancados, inclusive, os inscritos em Divida Ativa,
ajuizados ou a ajuizar, em razdo de fatos geradores ocorridos até 31 de
dezembro de 2024.

§ 1° Poderdo ser incluidos no REFIS eventuais saldos de
parcelamentos em andamento, inclusive aqueles homologados pelo
programa instituido pelas Leis Municipais que trataram do tema ate 2018,
bem como, pela Lei Municipal n® 4.265 de 16 de julho de 2019, Lei
Municipal n°® 4.484 de 06 de abril de 2021, Lei Municipal n® 4.611 de 15
de dezembro de 2021, Lei Municipal n°® 4.775 de 08 de novembro de 2022
e Lei Municipal n® 5.003 de 03 de janeiro de 2024. P .

§ 20 O REFIS serd administrado pela Secretaria Municipal de
Finangas, ouvida a Procuradoria-Geral do Municipio, sempre que instada
a se manifestar.

§3° As Microempresas - ME, as Empresas de Pequeno Porte -
EPP e o Microempreendedor Individual - MEI terdo tratamento
diferenciado atendendo ao disposto nos artigos 170, IX e 179, ambos da
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Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Complementar Federal n.® 123, de
14 de dezembro de 2006.

§ 49 As dividas em favor do Municipio, decorrentes de créditos
tributdrios e ndo-tributdrios lancados, inclusive os inscritos em Divida
Ativa, ajuizados ou a ajuizar, em razdo de fatos geradores ocorridos até
31 de dezembro de 2024, poderdo ser incluidas no REFIS do Municipio a
partir da publicacdo desta Lei.

§5° O REFIS vigorard por doze (12) meses, podendo ser
prorrogado, uma Unica vez, por até seis (6) meses, mediante decreto do
Poder Executivo, motivando a oportunidade e a conveniéncia.

Art. 2° O ingresso no REFIS dar-se-a por opgdo do interessado,
mediante requerimento, conforme o disposto nesta Lei.

§ 10 Os créditos tributdrios e os ndo-tributérios incluidos no
REFIS serdo atualizados e consolidados, tendo por base a data da
formalizagdo do pedido de ingresso.

§ 20 Por ato voluntario do interessado, serdo langados na data
do requerimento de opgdo e incluidos no REFIS os créditos tributarios e
os ndo-tributarios ainda ndo constituidos.

§ 3° O requerimento de opg&o de ingresso no REFIS podera ser
efetuado até o ultimo dia util do décimo segundo (12°) més subsequente
a data da publicagdo desta Lei.

§ 49 Como condigdo para ingressar no REFIS, o interessado:

I - se figurar em execugdo fiscal distribuida, se ainda n&o citado,
deverd encaminhar-se ao Setor de Execugles Fiscais do Férum de
Itapeva e tomar ciéncia do executdrio, dando-se per citado;

II - se se tratar de pessoa diversa daquela constante no
Cadastro Fiscal Municipal, deverda comprovar sua condicdo de sujeito
passivo e requerer a alteragdo cadastral, conforme art. 709 da Lei
Municipal n.° 1.102, de 11 de dezembro de 1997;

III - na hipétese de assungdo de divida, por mera liberalidade,
ou seja, sem vinculo com o fato gerador da obrigacdo fiscal e tributaria,
devera fazer afirmacdo inequivoca dessa condigao.

Praca Duque de Caxias, 22, centro, Itapeva/SP
pgm@itapeva.sp.gov.br



/s

IS
~
w

~ MUNICIPIO DE ITAPEV

N (of Estado de Sao Paulo
.0 & Palacio Prefeito Cicero Marques

NS~
~JAPE CNPJ/MF 46.634.358/0001-77

IV - sujeito passivo, pessoa fisica, deverd apresentar copia da
Cédula de Identidade (RG) ou outro documento que |he faga as vezes, do
Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e do comprovante de enderego
atualizado (de até trés meses de sua emissdo), e, ainda, indicar seu
endereco eletrdnico (“e-mail”), numero de telefone celular, bem como
promover atualizagdo cadastral;

V - sendo sujeito passivo, pessoa juridica, a opgao e a Confissao
de Divida serdo subscritas por representante legal ou mediante
autorizagdo do titular do débito, identificado na forma do inciso IV, 8§49,
deste artigo, com copias do Contrato Social e Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ), e, ainda, indicar seu enderego eletrénico (“e-
mail”), nimero de telefone celular, bem como de atualizagdo cadastral.

VI - se, no ato do parcelamento, for representado por
procurador, exigir-se-a a procuragdo outorgada para este fim.

§ 59 A Administragdo Tributdria podera enviar ao sujeito
passivo, conforme o disposto nesta Lei, notificacdo postal ou eletrdnica
que contenha o valor dos créditos tributarios e os ndo-tributarios, tendo
por base a data da publicagdo desta Lei, com a5 opiles de parcelamento
previstas no §7° deste artigo.

§ 6° Na forma da Lei Municipal n© 4.734/2022, ao aderir ao
REFIS, o interessado indicard um enderego eletrénico (“e-mail”) e um
nimero de telefone celular para receber as notificagbes do Fisco
Municipal, bem como atualizard seu cadastro fiscal municipal.

§ 7° Os créditos tributdrios e os ndo-tributarios incluidos no
REFIS, serdo atualizados monetariamente desde seu langamento e
poderdo ser pagos da seguinte forma:

- 7
I - & vista, com pagamento do valor principal com redugao de J}
noventa por cento (90%) das multas e dos juros de mora;

II - parcelados de duas (2) a doze (12) prestagdes mensais,
com redugdo de oitenta por cento (80%) das multas e dos juros de mora;

III - parcelados de treze (13) a vinte e quatro (24) prestacdes
mensais, com reducdo de setenta por cento (70%) das multas e dos juros
de mora;

Praga Dugue de Caxias, 22, centro, Itapeva/SP
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IV - sujeito passivo, pessoa fisica, devera apresentar copia da
Cédula de Identidade (RG) ou outro documento que lhe faga as vezes, do
Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e do comprovante de enderego
atualizado (de até trés meses de sua emissdo), e, ainda, indicar seu
endereco eletrénico (“e-mail”), ndmero de telefone celular, bem como
promover atualizagdo cadastral;

V - sendo sujeito passivo, pessoa juridica, a opgdo e a Confissao
de Divida serdo subscritas por representante legal ou mediante
autorizacdo do titular do débito, identificado na forma do inciso 1V, §40,
deste artigo, com cépias do Contrato Social e Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ), e, ainda, indicar seu enderego eletrénico (“e-
mail”), numero de telefone celular, bem como de atualizacdo cadastral.

VI - se, no ato do parcelamento, for representado por
procurador, exigir-se-a a procuragdo outorgada para este fim.

§ 50 A Administragdo Tributdria poderd enviar ao sujeito
passivo, conforme o disposto nesta Lei, notificacdo postal ou eletronica
que contenha o valor dos créditos tributérios e os nao-tributarios, tendo
por base a data da publicagdo desta Lei, com as opgOes de parcelamento
previstas no §7° deste artigo.

§ 60 Na forma da Lei Municipal n© 4.734/2022, ao aderir ao
REFIS, o interessado indicara um enderego eletrénico (“e-mail”) e um
nimero de telefone celular para receber as notificagdes do Fisco
Municipal, bem como atualizard seu cadastro fiscal municipal.

§ 7° Os créditos tributdrios e os ndo-tributdrios incluidos no

REFIS, serdo atualizados monetariamente desde seu lancamento e

poderdo ser pagos da seguinte forma:

I - & vista, com pagamento do valor principal com redugdo de
noventa por cento (90%) das multas e dos juros de mora;

II - parcelados de duas (2) a doze (12) prestacdes mensais,
com reducdo de oitenta por cento (80%) das multas e dos juros de mora;

III - parcelados de treze (13) a vinte e quatro (24) prestacdes
mensais, com redugdo de setenta por cento (70%) das multas e dos juros
de mora;

Praca Duque de Caxias, 22, centro, Itapeva/SP
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IV - parcelados de vinte e cinco (25) a trinta e seis (36)
prestagdes mensais, com redugcdo de sessenta por cento (60%) das
multas e dos juros de mora;

V - parcelados de trinta e sete (37) a guarenta e oito (48)
prestacdes mensais, com redugdo de cinquenta por cento (50%) das
multas e dos juros de mora;

§ 80 Sobre as parcelas descritas no §79, deste artigo, incidira
juros de 1% (um por cento) ao més.

§ 90 Eventuais custas judiciais serdo cobradas junto com a
primeira parcela do acordo.

Art. 3° O requerimento de opgéo de ingresso no REFIS implica
o reconhecimento dos créditos tributarios e dos ndo-tributdrios nele
incluidos, ficando condicionada a desisténcia de eventuais agbes ou
embargos & execucgdo fiscal, com renuncia ao direito sobre o qual se
fundam nos autos judiciais respectivos e, ainda, da desisténcia de
eventuais impugnacdes, defesas e recursos apresentados no ambito
administrativo, além da comprovacdo de recolhimento de custas e
encargos legais devidos.

§ 10 Comprovada a desisténcia dos embargos a execugao fiscal
ou da excecdo de pré-executividade, quando for o caso, o executado
concordard com a suspensdo do processo de execugdo, pelo prazo do
parcelamento a que se obrigou, obedecendo-se o estabelecido no art.
922 do Cddigo de Processo Civil - CPC.

§ 20 No caso do §19° deste artigo, liquidado o parcelamento nos
termos desta Lei, a Fazenda Publica informaré o fato ao juizo da execugdo

fiscal e requererd a sua extingdo, com fundamento no art. 924, inciso II, \

do CPC.

§ 30 Os depdsitos judiciais efetivados em garantia do juizo
poderdo ser levantados pelo exequente para pagamento dos créditos
tributérios ou dos os ndo-tributdrios ajuizados, ou ndo, de ordem do mais
antigo para o mais recente.

§ 4° O executado poderd levantar a indisponibilidade ou
penhora sobre seus ativos financeiros e sobre seus bens imoveis, quando
do pagamento total da divida.

Praca Duque de Caxias, 22, centro, Itapeva/SP
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§ 59 A indisponibilidade ou penhora, gravadas nos veiculos
automotores do executado, permanecerdo até o pagamento total da
divida.

§ 6° O pagamento da primeira parcela suspendera eventual
gravame langado no nome do executado em 6rgdos de protecdo ao
crédito pelo prazo do adimplemento do parcelamento.

Art. 4° O interessado procedera ao pagamento do montante
principal do crédito tributério ou ndo-tributario consolidado, calculado na
conformidade do § 7° do art. 2°, desta Lei, sendo Gi:e nenhuma parcela
podera ser inferior:

I - Cinquenta reais (R$50,00) para as pessoas fisicas;

II - Cem reais (R$100,00) para as pessoas juridicas de que
dispbe o §3° do art. 1° desta Lei;

III- Duzentos reais (R$200,00) para as pessoas juridicas,
exceto as que dispde o §3° do art. 1° desta Lei.

Art. 5° O vencimento da primeira parcela ou da parcela Unica
dar-se-a no dia do requerimento de opgdo de ingresso no REFIS, e as
demais, a cada 30 (trinta) dias subsequentes, para qualquer opgao de
pagamento tratada no § 7° do art. 20 desta Lei.

§ 1° O pagamento da parcela fora do prazo legal implicara sua
atualizacdo monetdria apurada pelo IPCA-E, incidéncia de multa
moratéria de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento), por dia de
atraso sobre o valor da parcela devida e ndo paga até o limite de 20% ~ __
(vinte por cento), acrescido de juros moratoérios de 1% (um por cento) \ -
a0 més. @l

§ 2° Quando, por duas (2) vezes, o sujeito passivo optante dos
REFIS, pagar apenas a primeira parcela, como condigao de ingresso aos
beneficios desta lei, terd de pagar, no minimo, quarenta por cento (40%)
das dividas mais antigas.

Art. 6° O ingresso no REFIS impde ao interessado a aceitacao
plena e irretratdvel de todas as condigdes estabelecidas nesta Lei e
constitui confissdo irrevogéavel e irretratdvel da divida relativa aos
créditos tributarios nele incluidos, com reconhecimento expresso da
certeza e liquidez do valor correspondente, produzindo os efeitos
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previstos no art. 174, pardgrafo Unico, do Cédigo Tributario Nacional e
no art. 202, inciso VI, do Cddigo Civil.

§ 1° A homologacdo do ingresso no REFIS dar-se-a no momento
do pagamento da parcela Unica ou da primeira parcela, para 0s Casos de
parcelamento previstos no § 7° do artigo 2° desta Lei.

§ 2° A homologacdo dos créditos que o sujeito passivo tenha
contra o Municipio de Itapeva, apresentados a compensagao prevista no
artigo 99, dar-se-a na forma do art. 195 da Lei Municipal n.® 1.102, de
11 de dezembro de 1997.

Art. 7° O sujeito passivo serd excluido do REFIS, sem
notificacdo prévia, diante da ocorréncia de uma das seguintes hipoteses:

I - inobservancia de qualquer das exigéncias estabelecidas
nesta Lei;

II - deixar de efetuar o pagamento de 2 (duas) parcelas
consecutivas ou estar em atraso com o pagamento de qualquer parcela
ha mais de sessenta (60) dias;

111 - aderindo ao REFIS, por trés (3) vezes, pagar apenas a
primeira parcela.

IV - a ndo comprovacdo de que o sujeito passivo se deu por
citado quando tramitar execugdo fiscal em seu desfavor, no prazo de(; ,
trinta (30) dias, contados da data da adesao ao REFIS; T
P
gl
V - a ndo comprovacdo da desisténcia de que trata o art. 3°
desta Lei, no prazo de trinta (30) dias, contados da data da adesao ao
REFIS;

/

VI - decretacdo de faléncia ou extingdo pela liquidagdo da
pessoa juridica;

VII - cisdo da pessoa juridica, exceto se a sociedade nova
oriunda da cis3o ou aquela que incorporar a parte do patriménio assumir
solidariamente com a cindida as obrigages do REFIS.

§ 10 A exclusdo do interessado do REFIS implica a perda de
todos os beneficios desta Lei, acarretando a exigibilidade do saldo do
montante principal, bem como da totalidade do montante residual, com

Praca Duque de Caxias, 22, centro, Itapeva/SP
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os acréscimos legais, previstos em lei, a época da ocorréncia dos
respectivos fatos geradores, e o imediato restabelecimento dos valores
em Divida Ativa.

§ 2° O REFIS ndo configura novagdo prevista no art. 360, inciso
I, do Cddigo Civil.

§ 39 Excluido do REFIS, o interessado podera efetuar novo
parcelamento apenas uma (1) Unica vez sob a égide da presente Lei,
contudo, havera mitigacdo de 50% (cinquenta por cento) dos descontos
previstos no § 7° do art. 2° desta Lei.

§ 40 Limitar-se-4 em vinte e quatro (24) prestagdes, a
quantidade de parcelas de eventual novo parcelamento sob a égide desta
Lei, na forma do §3° deste artigo.

§ 59 Em caso de inadimplemento, os valores eventualmente
pagos pelo interessado sob a égide do REFIS, serdo descontados dos
valores principais mais antigos inscritos na divida ativa.

Art. 82 O contribuinte beneficidario do REFIS que, em
decorréncia do descumprimento das disposigdes previstas no Art. 79, for
excluido do referido programa, ficara impedid~ de requerer nova adesao
em eventual programa subsequente.

Art. 9° N3o serdo restituidas, no todo ou em parte, com
fundamento nas disposicdes desta Lei, quaisquer importancias recolhidas
anteriormente ao inicio de sua vigéncia. i, P

Art. 10 O interessado podera compensar do montante principal "-J”'(
do crédito da Fazenda Publica, calculado na conformidade do art. 2° desta
Lei, o valor de débitos liquidos, certos e ndo prescritos vencidos até o dia
31 de dezembro de 2024, que tenha contra a Fazenda Publica, incluindo
prestacdes da divida publica, excluidos os relativos a precatdrios judiciais,
permanecendo no REFIS o saldo do débito que eventualmente
remanescer.

Pardgrafo Unico. O interessado que pretender utilizar a
compensacdo prevista neste artigo apresentard na data do requerimento
de opcdo de ingresso no REFIS, alem do valor dos débitos a parcelar, a
certiddo do valor de seus créditos liquidos, indicando a origem respectiva.
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Art. 11 Os créditos ndo-tributarios, inclusive os inscritos em
Divida Ativa, poderédo ser incluidos no REFIS, exceto 0s:

I - referentes a infracdes a legislagdo de transito;
II - de natureza contratual.

Paragrafo Gnico. O crédito ndo-tributario ndo inscrito em divida
ativa sera consolidado observando-se o disposto no art. 2° desta Lei.

Art. 12 Ficam revogadas as disposigdes em contrario.

Art. 13 Esta Lei entra em vigor 15 (quinze) dias apds a sua
publicagao.

Paldcio Prefeito Cicero Marques, 06 de fevereiro de 2025.

Gy

iy N
ADRIANA DUCH MACHADO
Prefeita Municipal

&

Praca Duque de Caxias, 22, centro, Itapeva/SP
pgm@itapeva.sp.gov.br
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Secretaria Administrativa

CERTIDAO

Certifico para os devidos fins que o Projeto de Lei n° 0010/2025 foi lido em plendrio na

3° Sessdo Ordindria Legislativa, realizada em 10/02/2025.

O referido é verdade e dou fé.

Itapeva, 11 de fevereiro de 2025.

Luan Henrique Bailly
Agente Técnico Legislativo

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Secretaria Administrativa

Nos termos do art. 23, inciso Il, alinea "a" da Resolugao n® 12/92 - Regimento Interno
da Camara Municipal de Itapeva, determino a distribuicdo do processo legislativo

referente ao Projeto de Lei 010/25 as seguintes Comissées Permanentes da Casa:

(><) Comissao de Legislagéo, Justica e Redagao Participativa;
(>< Comissao de Economia, Fiscalizacao e Execugdo Orgamentaria;

() Comissao de Obras Servigos Publicos e Atividades privadas e Desenvolvimento
Urbano;

( )Comissao de Educagéo, Cultura, Turismo e Esporte;

( )Comissao de Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos;
() Comissao de Agricultura e Abastecimento;
(

)Comisséo de Direitos Difusos e Coletivos e Protecdo Animal.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunibes, 11 de fevereiro de 2025.

MARINHO NISHIYAMA
Presidente da Camara

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Referéncia: Projeto de Lei n° 010/2025 - Disp&e sobre o Programa de Recuperagao dos
Créditos Fiscais do Municipio de Itapeva/SP - REFIS e da outras providéncias.
Autoria: Prefeita Municipal

Parecer n°® 021/2025

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei em que pretende a Chefe do Executivo instituir o REFIS,
com o intuito de estimular os contribuintes a efetuarem a regularizacéo de débitos tributarios
e nao-tributarios lancados, inclusive, os inscritos em Divida Ativa, ajuizados ou a ajuizar, em
razdo de fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2024.

Composto por 13 artigos o projeto veio desacompanhando de anexos.

Apos a leitura em plenario, foi encaminhado as Comissdes Permanentes na forma
regimental, e em sequéncia, submetido a analise deste Departamento para a emissao de
parecer que possa orientar os membros da Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica,
Redacdo e Legislacdo Participativa para apreciacdo dos aspectos constitucionais, legais,
regimentais e de técnica legislativa, buscando evitar, assim, uma inconstitucionalidade
formal’.

Vale ressaltar que a emissdo de parecer por este Departamento Juridico nao
substitui o parecer das referidas Comissdes, motivo pelo qual a opinido juridica exarada nao
adentra no mérito do projeto, nem, tdo pouco, possui for¢a vinculante, podendo seus
fundamentos serem ou nao utilizados pelos membros desta Casa.

E o breve relato.

1 "A inconstitucionalidade formal é aquela que envolve vicio no processo de producio das leis, editadas em
desconformidade com as normas previstas constitucionalmente no que tange ao modo ou a forma de elaboragdo.”

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380 - Tel:(15) 3524-9200
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1. DA REGULARIDADE FORMAL: INICIATIVA LEGISLATIVA e COMPETENCIA EM RAZAO DA
MATERIA.

NZo ha no projeto vicio de iniciativa, na medida em que de acordo com o inciso Il
do artigo 40 da Lei Orgénica Municipal compete ao Chefe do Executivo a deflagragao de
processos legislativos que disponham sobre matéria orcamentaria afeta a Administracao
Publica Municipal®.

De igual modo, ndo se constata vicio em razdo da matéria, ja que por forca do
inciso | do artigo 30 da Constituicdo Federal3, os Municipios sao dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse
locald, tomando toda e qualquer providéncia em assuntos de seu peculiar interesse, inserindo-
se nesse contexto normas relativas a instituicdo e arrecadagdo de tributos, donde decorre “a
ampla capacidade impositiva das Municipalidades brasileiras no que tange aos tributos que
lhes sdo préprios e a utilizagdo de todos os recursos financeiros, quer os especiais,
constitucionais ou os provindos de seus bens e servigos.”

Desta forma o projeto apresentado ndo apresenta vicio de iniciativa ou
competéncia que possam macular sua regular apreciagao por esta Casa de Leis.
2. QuANTO A0 CONTEUDO

2.1. O PROGRAMA DE RECUPERACAO DOS CREDITOS FISCAIS DO MUNICIPIO DE ITAPEVA -
REFIS

Invariavelmente, a espinha dorsal do "REFIS" ou demais denominacdes atribuidas
a esse tipo de parcelamento de débito consiste em apresentar aos contribuintes um
mecanismo habil. flexivel e realista, capaz de viabilizar a total regularizacéo dos passivos fiscais

21 OM, Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de Lei que disponham sobre:
(..) IV - organizagdo administrativa, matéria orcamentaria, Servigos Publicos e pessoal da administragao;
3 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;

40 que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio N
sobre o do Estado ou da Unido. (..) O entrelacamento dos interesses dos Municipios com os interesses dos Estados, e com Os
interesses da Nagdo, decorre da natureza mesma das coisas. O que os diferencia é a predominéncia, e ndo a exclusividade. (..) L/

\

podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e imediatamente na vida municipal é de interesse peculiar do Municipio, embora
possa interessar também, indireta e mediatamente, ao Estado-membro e 2 Unido. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal
Brasileiro. 222 ed,, ver,, atual. e ampl. - Sdo Paulo: Editora Jus Podivm, 2025, p. 108-109)

5 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 222 ed., ver, atual. e ampl. - Sdo Paulo: Editora Jus Podivm, 2025, p. 145;

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380 - Tel:(15) 3524-9200



AL P

g

[TV
/969

rapeN®

Camara Municipal de Itapeva
Paldcio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico

do Municipio, combatendo o expressivo volume de passivo fiscal.

Deste modo, o REFIS, moldado as condicdes econdmicas vigentes de forma
equilibrada, confere aos contribuintes meios para regularizar sua situacdo perante o Fisco
Municipal, redundando, por via reflexa, em elevacdo da arrecadagao tributaria, enquanto
doutro giro consubstancia-se em um projeto benéfico aos contribuintes que possuem débitos
perante a Fazenda Municipal e que demonstram interesse no adimplemento, oferecendo a
promocdo de regularizagdo de passivos fiscais, englobando créditos tributarios e de nao-
tributérios lancados, inclusive os inscritos em Divida Ativa, ajuizados ou a ajuizar.

O programa até entdo em vigor foi inicialmente instituido pela Lei Municipal n®
2.303/05, que sofreu prorrogagdes e alteracdes sistematicas nos anos posteriores através da
edicdo de inimeras Leis Municipais (Lei n® 2938/2009, 3.055/2010, 3.155/2010, 3.303/2011,
3.474/2012, 3.501/2013, 3.736/2014, 3.828/2015, 3.978/2017, 4.096/2018, 4.265/2019,
4.484/2021, 4.611/2021, 4.775/2022 e 5.003/2024) e Decretos Municipais, que prorrogaram o
prazo para ingresso no referido programa governamental.

Com a edicdo da Lei Municipal n° 3.978, de 29 de marco de 2017, referido
programa passou a denominar-se PPl — Programa de Parcelamento Incentivado, retomando
nos anos de 2019 a 2022 sob a égide das Leis Municipais n® 4.265/19, 4.484/21, 4.611/21,
4.775/22 e 5.003/2024 a nomenclatura de “REFIS", o qual admitia o parcelamento e a
compensacéo de débitos tributarios ou néo-tributarios lancados ou inscritos em Divida Ativa,
ajuizados ou a ajuizar, em razéo de fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2023.

Da anélise do projeto em questdo, constatamos que a proposta em linhas gerais
reproduz dispositivos das Leis Municipais anteriores que tratam do tema, permitindo,
entretanto, aos contribuintes a regularizacdo de seus débitos tributarios ou ndo-tributarios
lancados, inclusive os inscritos em Divida Ativa, ajuizados ou a ajuizar em razao de fatos
geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2024 (§ 4° do artigo 1°), de modo que a
propositura, moldada as condigdes econémicas vigentes, confere aos contribuintes meios
para regularizar sua situacdo fiscal perante o Fisco Municipal e via de consequéncia pode
redundar em elevacdo da arrecadacdo tributaria.

Portanto, tanto quanto aos aspectos relacionados a iniciativa e a competéncia, o
projeto ndo apresenta vicios relacionados a matéria, razdo pela qual ndo ha Obice ao seu
regular prosseguimento.

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380 - Tel:(15) 3524-9200
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2.2 DA ADEQUACAO DA RENUNCIA DE RECEITA A LUZ DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Por outro giro, devemos observar que o projeto em apreo se caracteriza em
beneficio de natureza tributaria do qual decorre reniuncia de receitas ao erario publico
municipal.

Isso porque, ao langar um tributo e notificar seu contribuinte, o Municipio passa a
ter a expectativa de receber o crédito correspondente. Tal crédito esta certamente inserido na
previsdo de receita orgamentaria constante da Lei Orca mentaria Anual.

Contudo, observa-se que ndo acompanha ao projeto de lei a estimativa de impacto
orcamentdrio-financeiro para o exercicio em que deve iniciar sua vigéncia e nos dois
subsequentes, ndo demonstrando também o atendimento ds disposicées da lei de diretrizes
orcamentdrias, bem como de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da LOA,
e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da LDO ou de
medidas de compensacdo d renuncia de receita em questao, desobedecendo, assim, as
exigéncias previstas no artigo 14 da Lei Complementar n® 101/00, que prevé:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo incentivo ou beneficio de natureza tributéaria da qual
decorra_rendncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa de impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicbes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria, na forma do artigo 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput, por
meio de aumento de receita, proveniente de elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicao.

§ 1° A rendncia_compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessao de
isencdo em carater n3o geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou contribuicOes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio s entrard em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sao Paulo - 18406-380 - Tel:(15) 3524-9200
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Na mensagem que acompanha o projeto, o autor afirma que:

“Por conseguinte, para o presente caso é desnecessdria a apresentagdo da estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro, nos termos do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, vez que
multas e juros sdo penalidades e ndo podem ser considerados como tributos propriamente ditos.

Nesse sentido é a jurisprudéncia do TCE/SP sobre o tema, conforme parecer do conselheiro DIMAS
EDUARDO RAMALHO, que julgou desnecessdria a apresentacdo do impacto orcamentario
financeiro para a concessdo de anistia de juros e multa, devido sua natureza punitiva e por ndo
se enquadrarem como de natureza tributdria, ndo podendo ser considerados para fins de
renuncia de receita.

Traz-se & lume a decisdo desta Corte, exarada pela E. Primeira Cdmara, processo TC-569/026/09,
para confirmar a tese:

“Como bem afirma a autoridade, tanto @ multa como o0s juros moratorios sao sangoes pelo
inadimplemento da obrigacdo (..) e, portanto, ndo sdo tributos. E se ndo sdo tributos, a anistia
ou remissdo deles ndo importa em renuncia de receitas e, por conseguinte, inexigivel o impacto
orcamentdrio”. “.." "Em resumo, acolho os esclarecimentos trazidos, por considerar que, na
hipétese dos autos, ndo se consumou renuncia de receita pelo que ndo se fazia oportuna a adog¢do
de medida prevista no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal".

Importante salientar que, os diplomas legais que concedem os beneficios fiscais,
quer sejam com a dispensa parcial ou integral do pagamento das penalidades pecuniarias
impostas aos contribuintes decorrentes do nao cumprimento da obrigagao tributaria, criam
nada mais do que “anistias” tributarias. Ou seja, permitem o recolhimento de dividas
tributarias ja consolidadas de forma parcelada ou nao, sem que se faca o recolhimento integral
das penalidades a elas relativas, sejam multas ou juros.

A anistia é um instituto do Direito Tributario previsto no artigo 180° e seguintes
do Codigo Tributario Nacional e que, nas palavras do Professor e Doutrinador Roque Antonio
Carraza, "perdoa, total ou parcialmente, a sancdo tributaria, isto é, a multa decorrente do ato
ilicito tributdrio"’.

Hely Lopes Meirelles® ao tratar do tema assim conceitua anistia:

5 Art. 180. A anistia abrange exclusivamente as infragbes cometidas anteriormente a vigéncia da lei que a concede, n&o se aplicando:
| - aos atos qualificados em lei como crimes ou contravengbes e a0s que, Mesmo sem essa qualificagdo, sejam praticados com dolo,
fraude ou simulagéo pelo sujeito passivo ou por terceiro em beneficio daquele;

Il - salvo disposigao em contrario, as infragdes resultantes de conluio entre duas ou mais pessoas naturais ou juridicas.

7 CARRAZA, Roque Antonio, Curso de Direito Constitucional Tributario. 26° ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010. p. 958.

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 22° ed., ver., atual. e ampl. - Sao Paulo: Editora Jus Podivm, 2025, p. 181;

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - S3o Paulo - 18406-380 - Tel:(15) 3524-9200
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A anistia é a modalidade de exclusdo que abrange unicamente o crédito tributario decorrente
de infragbes cometidas anteriormente a lei que a conceder (CTN, art. 180). A anistia, que pode
ser concedida em carater geral ou limitadamente, ndo se aplica as infracoes resultantes de atos
tipificados como crime ou contravengao ou praticados com dolo, fraude ou simulagao contra
o Fisco, bem como aos oriundos de conluio entre pessoas naturais ou juridicas — salvo, neste
(ltimo caso, expressa disposi¢do em contrario da lei beneficiadora (art. 180, | e ).
Consubstanciando rendncia de direito, a anistia s6 pode ser concedida por lei da entidade
estatal titular do crédito tributario e de atender ao disposto do art. 14 da LRF. (g.n.)

A Lei de Responsabilidade Fiscal € clara e expressa no sentido de que a concessao
de anistia esta compreendida no conceito de renuncia de receita tributaria, conforme se
observa do §1° do artigo 14 da Lei Complementar n® 101/00. Portanto, é o proprio texto da
lei que assim o define, vejamos:

Art. 14. ()

§ 1° A renlincia_compreende anistia, remissdo, subsidio, credito presumido, concessdo de
isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

Por outro lado, destaca-se que apds o langamento do tributo, o Municipio passa a
ter a expectativa de receber o crédito correspondente, com sua inclusdo na previséo de receita
orgamentaria.

A partir do momento em que o débito tributario em questdo ndo é pago, sendo
posteriormente inserido na “divida ativa” do Municipio, sobre ele incidem os juros e as multas
previstas na legislagdo municipal. O valor do débito que era composto apenas do principal,
agora passa a ser composto de juros e multa, como se fosse um so todo.

Tais valores também sdo inseridos na lei orgamentéria anual como expectativa de
receita tributaria.

Assim, se o Municipio prevé em seu or¢amento anual uma determinada receita
tributéria, na qual estdo inseridos os débitos inscritos em divida ativa (compostos de principal,
juros e multa) e, por forga de norma legal posterior, abdica de receber parte destes valores,
inegavelmente esta renunciando parte de sua receita tributaria.

Deste modo, no presente caso, o projeto de lei em analise que visa conceder
beneficio fiscal incidente sobre os acessorios da divida principal, quais sejam, os juros e as

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380 - Tel:(15) 3524-9200
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multas, caracteriza-se, ainda que parcialmente, anistia tributéria, correspondendo a uma
renuncia de receita de tributos.

Portanto, em que pese a justificativa apresentada pelo Chefe do Executivo na
mensagem que acompanha o projeto, de acordo com o artigo 14 da Lei Complementar n°
101/00, a estimativa de impacto orgamentario-financeiro é requisito obrigatério, ndo
podendo ficar & mercé do subjetivismo, devendo ser demonstrado, ademais, se renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e/ou medidas de compensagéo por
meio de aumento de receita.

Nesse sentido foi o recente julgamento da ADI n°2173853-16.2023.8.26.0000,
datado de 07/03/2024, assim ementado:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 3°, CAPUT, INCISOS V E VI, E § 19
ARTIGOS 5° e §§ E 6°, TODOS DA LEI N. 7.375, DE 04 DE JULHO DE 2023, DO MUNICIPIO DE
ASSIS, QUE "DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE RECUPERAGAO FISCAL REFIS, NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE ASSIS, E DA PROVIDENCIAS CORRELATAS" - ARTS. 3°, CAPUT, INCISOS V
E VI, E§ 1° - DISPOSITIVOS QUE DISPOEM SOBRE MATERIA TRIBUTARIA E NAO
ORCAMENTARIA, EMBORA TENHA REPERCUSSAO NO ORCAMENTO MUNICIPAL INICIATIVA
LEGISLATIVA CONCORRENTE ENTRE OS PODERES LEGISLATIVO E EXECUTIVO INCIDENCIA DA
TESE FIXADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM REGIME DE REPERCUSSAO GERAL TEMA
682 ALEGAGAO DE VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA SEPARAGAO ENTRE OS PODERES, ViClO DE
INICIATIVA, USURPACAO DA COMPETENCIA OU INVASAO DA FUNCAO DO PREFEITO
MUNICIPAL  INOCORRENCIA - INSTITUIGAO, POREM, DE RENUNCIA DE RECEITA
NECESSIDADE DE ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO PREVISTO
NO ART. 113 DO ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS, APLICAVEL
A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS, CONFORME ENTENDIMENTO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL TEMA 484; CONSTITUICAO ESTADUAL, ARTS. 144
INCONSTITUCIONALIDADE E 297 FORMAL PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL -
AUSENCIA RECONHECIDA ARTIGOS 5° E 6° - DISPOSITIVOS IMPUGNADOS QUE DISPOEM
SOBRE A DISPENSA DE PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS JUDICIAIS - MATERIA
RELACIONADA A DIREITO PROCESSUAL - COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO -
INTELIGENCIA DO ART. 22, I, DA CF. VIOLACAO AQ PACTO FEDERATIVO PRECEDENTE DESTA
CORTE ACAO PROCEDENTE.” (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2173853-
16.2023.8.26.0000, Orgéo Especial, . 07.03.24)

Ao contrario do Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Séo, Dimas
Eduardo Ramalho, que julgou desnecessaria a apresentacao do impacto orcamentario
financeiro para a concessdo de anistia de juros e multa, quando do julgamento da ADI n°
2307675-38.2022.8.26.0000, do Municipio de Gélia o Desembargador Relator Fabio Gouvéa
assim se manifestou no voto condutor:

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380 - Tel:(15) 3524-9200
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Nesse sentido, tratando-se de requisito de validade formal de atos normativos que
impliquem rentincia de receita como é o caso da lei que concede desconto de multa e
juros demora devidos -, torna-se imperiosa a estimativa de impacto orcamentario e
financeiro, o que ndo se verificou no caso sob analise. (...)

Destarte, para a aprovacdo do projeto de lei em apreco sem que haja
inconstitucionalidade formal, deve este vir acompanhado da estimativa do impacto
orcamentario e financeiro previsto no art. 113 do ADCT?, parametro de constitucionalidade
que deve ser admitido consoante a inteligéncia do art. 144'° da Constituicao do Estado,
conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal'".

A inobservancia resulta na inconstitucionalidade da lei, conforme orienta¢éo do C.
Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo em acbes dessa natureza:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 3°, CAPUT, INCISOS V E VI, E § 1%
ARTIGOS 5° e §§ E 6°, TODOS DA LEI N. 7.375, DE 04 DE JULHO DE 2023, DO MUNICIPIO DE
ASSIS, QUE “DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE RECUPERACAO FISCAL REFIS, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE ASSIS, E DA PROVIDENCIAS CORRELATAS" - ARTS. 3°, CAPUT, INCISOS V E VI,
E § 1° - DISPOSITIVOS QUE DISPOEM SOBRE MATERIA TRIBUTARIA E NAO ORCAMENTARIA,
EMBORA TENHA REPERCUSSAO NO ORCAMENTO MUNICIPAL INICIATIVA LEGISLATIVA
CONCORRENTE ENTRE OS PODERES LEGISLATIVO E EXECUTIVO INCIDENCIA DA TESE FIXADA
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM REGIME DE REPERCUSSAO GERAL TEMA 682
ALEGACAO DE VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARAGAO ENTRE OS PODERES, VICIO DE
INICIATIVA, USURPACAO DA COMPETENCIA OU INVASAO DA FUNCAO DO PREFEITO
MUNICIPAL  INOCORRENCIA - INSTITUICAO, POREM, DE RENUNCIA DE RECEITA
NECESSIDADE DE ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO PREVISTO NO
ART. 113 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS, APLICAVEL A TODOS
OS ENTES FEDERATIVOS, CONFORME ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
TEMA 484; CONSTITUICAO ESTADUAL, ARTS. 144 INCONSTITUCIONALIDADE E 297 FORMAL
PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL - AUSENCIA RECONHECIDA ARTIGOS 5° E 6° -
DISPOSITIVOS IMPUGNADOS QUE DISPOEM SOBRE A DISPENSA DE PAGAMENTO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS JUDICIAIS - MATERIA RELACIONADA A DIREITO PROCESSUAL
- COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO - INTELIGENCIA DO ART. 22, |, DA CF. VIOLACAO AO
PACTO FEDERATIVO PRECEDENTE DESTA CORTE ACAO PROCEDENTE.” (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2173853-16.2023.8.26.0000, Orgao Especial, j. 07.03.24)

9 Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentério e financeiro.

10 Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicao.

" ADI n® 6.118/RR, Rel. Min. Edson Fachin, DJ 06.10.2021; ADI n°® 5.816/RO, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJ 26.11.2019; ADI n®
6.074/RR, DJ 08.03.2021, ADI n® 6.102/RR, DJ 10.02.2021, e RE n° 1.300.587/ED AgR/SP, Relatora dos trés a Ministra Rosa Weber
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 1.944/2023 do Municipio de Salto de
Pirapora que criou o denominado programa "IPTU Verde", autorizando a concessdo de
desconto no Imposto Predial e Territorial Urbano como incentivo ao uso de tecnologias
ambientais sustentaveis — Norma impugnada que afronta a reserva legal, bem como
desrespeita a autonomia administrativa, a separacdo dos poderes e, ainda, desconsidera a
necessidade de apresentagdo de estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro, dado
que versa sobre rendincia de receita — Hierarquia das normas — §6° do art. 150 da CF que exige
para a concessdo de isencdo tributdria apenas a edicdo de lei especifica que observe a
regulamentagéo estabelecida no Cédigo Tributario Municipal, sendo despiciendo que o 6rgéo
legiferante o faga por meio de lei complementar — Precedente do Orgdo Especial - Lei
autorizativa — Lei que ndo concede diretamente beneficio tributario, mas autoriza o Poder
Executivo a fazé-lo — Afronta ao principio da reserva legal (art. 163, 86° da Constituicao
Estadual), que exige lei especifica para instituicdo de isengao tributaria — OFENSA A
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA — Principio da reserva de administragdo diretamente afetado,
posto que trata da estrutura e atribuicdo de seus orgaos — Preceito estabelecido pelo E.
Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 917 da repercussao geral (ARE 878.911/RJ)
— Violacdo dos arts. 59, 24, §2°, 47, incisos I, XI, XIV e XIX, e 144 da Constituicao Estadual -
IMPRESCINDIBILIDADE DA REALIZAGAO DE ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO - Proposicao legislativa que cria ou altera despesa obrigatdria ou renuncia de
receita que deve ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro,
nos termos do art. 113 do ADCT — Norma de reproducdo obrigatdria, dirigida a todos os entes
federativos - Lei impugnada que nao foi precedida de estimativa de impacto orcamentario e
financeiro — Ofensa ao art. 144 da Constituicdo Estadual configurado — Precedentes -
Impossibilidade de analise de constitucionalidade quanto a normas infraconstitucionais (Lei de
Responsabilidade Fiscal) - ACAO PROCEDENTE. (TJ/SP, Ac3o Direta de Inconstitucionalidade n.
2224558-18.2023.8.26.0000; Des. Rel. Luis Fernando Nishi, j. 13/03/2024)

“Acdo Direta de inconstitucionalidade. Prefeito Municipal de Galia que questiona os arts. 2%e
3° da Lei Complementar n° 52, de 12 de dezembro de 2022, do Municipio de Galia, que dispbe
sobre a atualizacdo monetéria de tributos municipais e institui Programa de Recuperacao Fiscal
REFIS para promover a regularizagdo de créditos do Municipio. Impossibilidade de analise de
constitucionalidade quanto a normas infraconstitucionais (Lei de Responsabilidade Fiscal). Vicio
de iniciativa que ndo se verifica. Tema n° 682 da Repercussdo Geral. Imperioso o
reconhecimento da inconstitucionalidade formal por violagdo ao art. 113 do ADCT da CF-88,
que se aplica a todos os entes federativos, e ndo apenas & Unido. Concessao de beneficio fiscal
que nio foi acompanhada de analise de impacto financeiro e orcamentario. Precedentes deste
Orgao Especial. Desrespeito ao principio da separacao de poderes somente quanto ao prazo
de regulamentagdo da referida Lei, inconstitucionalidade da expressdo "no prazo de 90
(noventa) dias" constante do art. 3° da Lei Complementar n° 52, de 12 de dezembro de 2022,
do Municipio de Gélia. Acdo direta julgada procedente, com efeitos ex tunc” (Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2307675-38.2022.8.26.0000, Orgéo Especial, Relator Fabio Gouveéa, j.
13.09.23).

“ACAO DIRETA DEINCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar n°70/2022, do Municipio de
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Monte Mor, que ‘Altera a Lei Complementar n° 13 de 29 de dezembro de 2008, que 'Dispde
sobre o Codigo Tributario do Municipio de Monte Mor'. Nao padece de vicio de iniciativa lei
que dispde sobre matéria tributaria, inclusive a que concede rentincia fiscal. Observancia do
Tema n° 682, do Excelso Pretério. Matéria que ndo é de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. Causa de pedir aberta. Projeto legislativo editado sem a observéncia obrigatéria de
apresentagdo de estimativa do impacto orcamentario e financeiro. Afronta ao disposto no
artigo 113 do ADCT, de observancia obrigatoria pelos municipios, nos termos da atual
jurisprudéncia desta Corte de Justica. ACAO PROCEDENTE." (ADI n°2306991-16.2022.8.26.0000,
Rel, Des. Jarbas Gomes, j. em 24.05.2023)

"Acdo Direta de Inconstitucionalidade com pedido liminar Lei Complementar Municipal n°
912/2021 -Concessdo isencdo de IPTU aos proprietarios de imovel residencial com area
construida de até 100 m? - Alegacio de inconstitucionalidade fundada em norma
infraconstitucional, como a Lei Orgénica Municipal ou a Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo
merece cognicdo, uma vez que que apenas a Constituicdo Estadual deve ser parametro de
controle abstrato de normas, nos termos do art. 125, § 2° da CF - Norma de matéria tributaria,
e nao orcamentaria -Competéncia concorrente para legislar sobre matéria tributaria -
Inteligéncia da tese fixada pelo STF no julgamento do Tema n° 682- Lei de iniciativa do Poder
Legislativo que nao viola o principio da separagao dos poderes - Art. 174, § 6° da Constituicao
Bandeirante que é inaplicavel ao caso —Agéo direta de inconstitucionalidade cuja causa petendi
é aberta, 0 que possibilita a analise de outros aspectos constitucionais -Inobservancia do
disposto no art. 113 do ADCT Inexisténcia de estimativa de impacto orgamentario e financeiro
da norma que estabelece renincia de receita - Revisdo de posicionamento do C. Orgdo
Especial, que passou a entender que o art. 113 do ADCT é norma de reprodugéo obrigatoria,
dirigida a todos os entes federativos - Vicio de inconstitucionalidade que se verifica -
Precedentes - Acdo julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei
Complementar Municipal n® 912, de 08 de junho de 2021.” (ADI n° 2172140-74.2021.8.26.0000,
Rel. Des. Luciana Bresciani, . 26.01.2022)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 6.459/21, DO MUNICIPIO DE
PINDAMONHANGABA — RENUNCIA DE RECEITAS TRIBUTARIAS — AUSENCIA DE ESTIMATIVA
DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO — OFENSA AO ART. 113 DO ADCT E ARTIGOS
144 E 297 DA CONSTITUICAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -
RECONHECIMENTO. Lei n® 6.459, de 23 de agosto de 2021, do Municipio de
Pindamonhangaba, que acresce o rol de postulantes a remissao dos débitos tributarios.
Hipétese de rendncia de receita que deve ser acompanhada de estimativa do impacto
orcamentério e financeiro. Afronta ao artigo 113 do Ato das Disposicdes Transitorias da
Constituicdo Federal. Norma de reprodugdo obrigatéria, dirigida a todos os entes federativos.
Pardmetro de controle concentrado de constitucionalidade (Tema n°® 484 do STF). Necessidade
de equilibrio orcamentario que se estende a todos os entes federados, e com maior intensidade
nos Municipios, que possuem alternativas menores de receita. Existéncia de vicio formal.
Inconstitucionalidade reconhecida. Agdo procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2198483-73.2022.8.26.0000; Relator (a): Décio Notarangeli; Orgao Julgador: Orgéo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 08/02/2023; Data de Registro:
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09/02/2023).

Criacdo de despesa sem a andlise do impacto orgamentario e financeiro — Violagao ao artigo
113 do ADCT, de observincia obrigatéria por todos os entes, a teor do artigo 144 da
Constituicdo Bandeirante — Jurisprudéncia mais recente do E. STF - Inconstitucionalidade que
se declara da Lei n°® 14.127, de 25 de fevereiro de 2022, do Municipio de S&o José do Rio Preto
- ACAO JULGADA PROCEDENTE. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2049752-
38.2022.8.26.0000; Relator (a): Elcio Trujillo; Orgéo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 27/07/2022; Data de Registro: 28/07/2022).

Com efeito, a exigéncia de estimativa de impacto orcamentario e financeiro
disposta no art. 113 do ADCT deve ser observada no processo legislativo, sendo certo que a
lei aprovada em desacordo com o seu comando incorre em vicio de inconstitucionalidade
formal, motivo pelo qual, ad cautelam, considerando os precedentes acima, recomendamos
que seja solicitado ao Executivo Municipal o cumprimento dos requisitos previstos em lei.

3. CONCLUSAO

Pelas razbes expendidas, entende-se que o Projeto de Lei n° 010/2025 n&o possuli
vicios de iniciativa ou competéncia. Contudo, deveria estar acompanhado de estimativa de
impacto orcamentério-financeiro, nos termos do art. 113 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias'? e art. 1443 e 297" da Constitui¢do do Estado de Sao Paulo, sob
pena de incorrer em vicio de inconstitucionalidade formal se aprovado tal como se apresenta.

E o parecer.
Itapeva, 17 de fevereiro de 2025.

;d},/, oo 1
¢

Danielle Buen i
Procuradora Juridi

12 Art. 113. A proposicio legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rendncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

13 Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se autoorganizarao por Lei
Organica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicao Federal e nesta Constituigéo.

14 Art. 297 - Sao também aplicaveis no Estado, no que couber, os artigos das Emendas a Constituicao Federal que
nao integram o corpo do texto constitucional, bem como as alteragdes efetuadas no texto da Constituicéo Federal
que causem implicagbes no &mbito estadual, ainda que n&o contempladas expressamente pela Constituicao do
Estado. (NR)
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PROJETO DE LEI 10/2025 - Dispde sobre o Programa de Recuperagéo dos Créditos
Fiscais do Municipio de Itapeva/SP - REFIS e da outras providéncias.

EMENDA N° 1/2025 - LEGISLACAO, JUSTICA, REDAGCAO E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA

Art. 1° Ficam suprimidos o § 9° do artigo 2°, § 2° do artigo 5°, incisos Il e IV do artigo
7° e artigo 8° do Projeto de Lei n® 10/2025 renumerando os demais dispositivos:

“Art. 2° O ingresso no REFIS dar-se-a por opg¢édo do interessado,

mediante requerimento, conforme o disposto nesta Lei.

“Art. 5° O vencimento da primeira parcela ou da parcela Unica dar-se-a
no dia do requerimento de opgao de ingresso no REFIS, e as demais, a
cada 30 (trinta) dias subsequentes, para qualquer opgdo de pagamento
tratada no § 7° do art. 2° desta Lei.

“Art. 7° O sujeito passivo sera excluido do REFIS, sem notificagéo

prévia, diante da ocorréncia de uma das seguintes hipéteses:

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Art. 2° Acresce paragrafo ao artigo 2° do Projeto de Lei n® 10/2025, renumerando os
demais, que passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Ark 2°(..)
Paragrafo — O contribuinte que aderir ao Programa de Recuperagao dos
Créditos Fiscais do Municipio de Itapeva/SP - REFIS

administrativamente, em qualquer das hipoteses previstas nos incisos |,
I, I, IV e Vdo § 7° deste artigo, fica isento do pagamento de honorarios
advocaticios administrativos.

Palacio Vereador Euclides Mo ezi, 18 de fevereiro de 2025.

[}

RONALDO PINHEIRO
E}'QESIDENTE

AUREA APARECIDA
MEMBRO

GLEYCE DORNELAS DE ALMEIDA JULIO CESARCO
ME MEME

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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=HE ; TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Registro: 2025.0000103592
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n° 2287637-68.2023.8.26.0000, da Comarca de Sé&o
Paulo, em que é autor PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE SAO PAULO, sdo réus PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
PIRAPORA DO BOM JESUS e PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAPORA
DO BOM JESUS.

ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de Justica
de Sio Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE EM PARTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator,

que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos.
Desembargadores FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente), LUCIANA
BRESCIANI, LUIS FERNANDO NISHI, JARBAS GOMES, MARCIA DALLA
DEA BARONE, SILVIA ROCHA, NUEVO CAMPOS, CARLOS MONNERAT,
RENATO RANGEL DESINANO, AFONSO FARO JR., JOSE CARLOS
FERREIRA ALVES, MARIO DEVIENNE FERRAZ, LUIS SOARES DE
MELLO, BERETTA DA SILVEIRA, FRANCISCO LOUREIRO, XAVIER DE
AQUINO, DAMIAO COGAN, VICO MANAS, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS
MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA, MATHEUS FONTES E
RICARDO DIP.

Sao Paulo, 5 de fevereiro de 2025.

GOMES VARJAO
RELATOR
Assinatura Eletronica

tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2287637-68.2023.8.26.0000 e codigo xmilcgAT.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por LUIZ AUGUSTO GOMES VARJAO, liberado nos autos em 06/02/2025 as 15:43

Para conferir o original, acesse o site https://esaj
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==E TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Autor: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

Réus: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PIRAPORA DO BOM
JESUS; PREFEITO MUNICIPAL DE PIRAPORA DO BOM JESUS

VOTO N° 45.471

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei
Complementar 221/2023 do Municipio de Pirapora
do Bom Jesus que prevé a isencdao do pagamento
de honorarios advocaticios ao contribuinte que
aderir administrativamente ao programa de
recuperagdo fiscal. Ofensa ao art. 22, |, da
Constituicdo Federal e ao art. 144 da Constituigéao
do Estado de Sao Paulo, no que se refere aos
honorarios advocaticios sucumbenciais. Com
relagao aos honorarios advocaticios
administrativos, o dispositivo legal ndo padece de
inconstitucionalidade.

Acao procedente, em parte.

Trata-se de acédo ajuizada pelo Procurador-Geral de
Justica do Estado de Sao Paulo por meio da qual pretende a declaragao de
inconstitucionalidade do §2° do art. 1°, da Lei Complementar 221/2023 do
Municipio de Pirapora do Bom Jesus que prevé a isengao do pagamento de
honorarios advocaticios ao contribuinte que aderir administrativamente ao
programa de recuperacao fiscal.

Sustenta que o dispositivo legal impugnado contraria o
art. 144 da Constituicdo Estadual por afronta ao principio federativo que se
manifesta na reparticdo constitucional de competéncias, de observancia
obrigatéria pelos Municipios. Assevera que o inc. |, do art. 22 da
Constituicdo Federal estabelece que a elaboragdo de normas relacionadas a

processo civil, dentre outras, € de competéncia privativa da Unido, que

2287637-68.2023.8.26.0000 —- RELATOR GOMES VARJAO
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editou as Leis Federais 13.105/2015 (Codigo de Processo Civil) e
8.906/1994 (Estatuto da OAB). Assinala que as referidas leis federais
disciplinam a matéria relativa aos honorarios advocaticios. Anota que o
Cédigo de Processo Civil estabeleceu, em seu art. 85, §§14 e 19, que os
honorarios advocaticios tém natureza alimentar e séo direito do advogado,
inclusive dos publicos. Acrescenta que o Estatuto da OAB, em seus arts. 3°,
§1°, 22 e 23, é unissono. Argumenta que, ao dispensar o pagamento de
honorarios advocaticios em razdo da adesdo ao programa de recuperagao
fiscal, o Municipio esta invadindo a competéncia legislativa privativa da
Unido. Observa que, na esfera estadual, cabe aos procuradores publicos
cuidar da inscricao e controle da divida ativa, ainda que na seara
administrativa, o que reforga a conclusao de que sdo os advogados devem
receber os valores correspondentes aos honorarios advocaticios para
cobranga extrajudicial da divida ativa. Aduz que o §2° do art. 2° da Lei
6.830/1980, que dispde sobre a cobranca judicial da divida ativa da Fazenda
Publica da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, estabelece que "a
Divida Ativa da Fazenda Publica, compreendendo a tributaria e a nao
tributaria, abrange atualizagdo monetaria, juros e multa de mora e demais
encargos previstos em lei ou contrato”. Afirma que, no julgamento da ADI
6.159/PI, o C. STF firmou a tese de que "é constitucional o pagamento de
honorérios sucumbenciais aos advogados publicos, observando-se, porém,
o limite remuneratério previsto no art. 37, Xl, da Constituicdo”, tendo sido
reconhecida a constitucionalidade de dispositivo de lei complementar do
Estado do Piaui que previa o pagamento aos procuradores estaduais nao
apenas de honorarios de sucumbéncia das agbes mas também de
“honorérios decorrentes de acordos administrativos e transag6es
judicialmente homologadas”. Alega que, de mesmo modo, na ADI 6.170/CE,
foi reconhecida a constitucionalidade (i) de dispositivo de lei complementar
do Estado do Ceara que estipulou que sdo verbas honorarias devidas aos
procuradores do Estado as quantias referentes a encargo legal da divida

ativa (isso €, ao acréscimo de 10% quando da inscrigdo de débito em divida

2287637-68.2023.8.26.0000 - RELATOR GOMES VARJAQ
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ativa, destinado a cobertura das despesas realizadas com o intuito de
promover a aprecia¢ao e a cobran¢a administrativa pela Procuradoria Geral
do Estado dos valores nédo-recolhidos) e (ii) do dispositivo que estabelece
que constituem verbas devidas aos procuradores do Estado do Ceara “os
honorérios pagos por particulares em razdo da ades&do a programas de

recuperagdo fiscal, em qualquer circunsténcia”. Sob tais fundamentos,

requer a procedéncia da agao.

Determinado o processamento do feito (fl. 108),
decorreu in albis o prazo para manifestacdo da Procuradoria-Geral do
Estado (fl. 118) e para apresentagdo de informagdes pelo Prefeito de
Pirapora do Bom Jesus (fl. 123). A Camara Municipal de Pirapora do Bom
Jesus prestou informacdes (fls. 120/121).

A i. Douta Procuradoria de Justica opinou pela
procedéncia do pedido (fls. 127/136).

Em razdo da aposentadoria do Exmo. Des. EVARISTO
DOS SANTOS, em 11.10.2024, os autos foram a mim remetidos (fls.
139/142).

E o relatério.

Trata-se de agdo ajuizada pelo Procurador-Geral de
Justica do Estado de Sao Paulo por meio da qual pretende a declaracao de
inconstitucionalidade do §2° do art. 1°, da Lei Complementar 221/2023 do
Municipio de Pirapora do Bom Jesus que prevé a isengéo do pagamento de
honorarios advocaticios ao contribuinte que aderir administrativamente ao

programa de recuperagéo fiscal, com o seguinte teor:

"Art. 1°. Fica instituido o Programa de Recuperagéo
Fiscal no Municipio de Pirapora do Bom Jesus
(REFIS), destinado a promover & regularizagdo dos
créditos de origem tributaria a arrecadagdo municipal,
com a concesséo de anistia de multas e juros em até

2287637-68.2023.8.26.0000 —- RELATOR GOMES VARJAQ
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100% (cem por cento) sobre os débitos municipais
vencidos até o dia 31 de dezembro de 2022, inscritos
ou ndo em divida ativa, nas seguintes hipoteses e
opgdes:

| - pagamento parcela Gnica em pecunia e a vista do
valor principal, com redugédo de 100% (cem por cento)
do valor dos juros e das multas, cuja adesdo ao
programa devera ocorrer até 20 de DEZEMBRO de
2023;

Il - pagamento em até 06 parcelas mensais, iguais e
consecutivas, com redugdo de 90% (noventa por
cento) do valor dos juros e das multas, cuja adeséo ao
programa e termo de acordo devera ocorrer até 20 de
DEZEMBRO de 2023;

Ill - pagamento em até 12 parcelas mensais, iguais e
consecutivas, com redugdo de 70% (setenta por cento)
do valor dos juros e das multas, cuja adesdo ao
programa e termo de acordo devera ocorrer até 20 de
DEZEMBRO de 2023;

IV - pagamento em até 24 parcelas mensais, iguais e
consecutivas, com redugdo de 50% (cinquenta por
cento) do valor dos juros e das multas, cuja adesédo ao
programa e termo de acordo devera ocorrer até 20 de
DEZEMBRO de 2023,

§ 1° As opgbes de pagamento em parcelas possuirdo
vencimentos fixos no dia 20 de cada més, em
conformidade & quantidade de parcelas decidida pelo
contribuinte.

§ 2.° - O contribuinte que aderir ao Programa de
recuperagao fiscal administrativamente, em
qualquer das hipéteses previstas nos incisos I, Il, lll
e IV deste artigo 1°, fica isento do pagamento de
honorarios advocaticios.™

De fato, ha clara afronta ao principio federativo, no que

concerne aos honorarios advocaticios sucumbenciais.

O Cadigo de Processo Civil estabelece expressamente

FL77
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que os advogados publicos tém direito a receber honorarios. Vejamos:

“Art. 85, § 19. Os advogados publicos perceberdo
honorarios de sucumbéncia, nos termos da lei.”

Importante observar que, embora autorize os entes
federativos a regulamentar a matéria por meio de lei (“nos termos da lei”), o
dispositivo & expresso ao determinar que os advogados publicos perceberao

honorarios.

Trata-se, portanto, de verba decorrente do principio da
causalidade, que pertence aos advogados publicos e que ingressa no erario
ndo como receita publica de carater geral, a ser livremente utilizada pelo
Estado para fazer frente as suas despesas, mas, sim como contraprestagao

pecuniaria pelo trabalho desenvolvido pelos procuradores.

Como estabelecido no §19 do art. 85, do CPC, é
possivel a regulamentagdo dos honorarios percebidos pelos procuradores
publicos, mas jamais a supressdo pelo ente publico ao qual estao

vinculados.

E nesse sentido o enunciado 384 do Forum

Permanente de Processualistas Civis — FPPC:

“A lei regulamentadora n&o podera suprimir a
titularidade e o direito a percepgdo dos honorarios de
sucumbéncia dos advogados publicos.”

Dai o vicio presente no § 2° do art. 1° da Lei
Complementar 221/2023, do Municipio de Pirapora do Bom Jesus, que — ao
dispensar, de forma genérica, o pagamento de honorarios advocaticios em
razdo de adesdo ao programa de incentivo fiscal - extrapola a previséo do
art. 85, §19, do CPC, com relagdo a verba de sucumbéncia, invadindo a

2287637-68.2023.8.26.0000 —- RELATOR GOMES VARJAQO
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competéncia privativa da Uniao, prevista no art. 22 da CF2.

Desta feita, esta claramente caracterizada a afronta a
competéncia privativa da Unido, no que concerne a verba honoraria
sucumbencial e, por conseguinte, ao art. 144 da CE, segundo o qual “Os
Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se
auto-organizardo por Lei Orgénica, atendidos os principios estabelecidos na

Constituigdo Federal e nesta Constituigdo”.

Em outras palavras, somente a Unido, diante da “(...)
necessidade de tratamento uniforme, para todo o territério nacional (...)"
compete legislar sobre matéria processual civil, na medida em que, “(...) pela
sua relevancia, ndo poderiam ser atribuidas aos Estados-membros, pois
certamente a diversidade de tratamento ensejaria disparidades e confiitos

normativos indesejaveis.”.3

Entretanto, o caput do art. 1° da Lei Complementar
221/2023 do Municipio de Pirapora do Bom Jesus dispde que o Programa
de Recuperacdo Fiscal do Municipio (REFIS) & voltado para os débitos
municipais vencidos até o dia 31 de dezembro de 2022, inscritos ou nao em

divida ativa.

E, ainda que inscrito na divida ativa, néo
necessariamente o débito municipal é automaticamente objeto de execugao
fiscal.

De acordo com o art. 12 do Cédigo Tributario do

2 CF, Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial
e do trabalho;

(...
3 CINTIA REGINA BEO comentando o inciso | do art. 22 da Constituicdo Federal — in —
“Constituicio Federal Interpretada Artigo por Artigo, Paragrafo por Paragrafo” — organizado
por COSTA MACHADO - Ed. Manole — 11? ed. — 2020 - p. 158.
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Municipio de Pirapora do Bom Jesus (LC 16/2002)* os débitos vencidos
serdao encaminhados para cobranga, com inscricdo na divida ativa. O
paragrafo Gnico do referido artigo, por sua vez, estabelece que inscrita ou
ajuizada a divida, serdo devidos honorarios, custas e demais despesas.

Neste contexto, antes da judicializagdo da cobranga do
débito municipal, é plenamente possivel a cobranga de honorarios
advocaticios administrativos, que ndo se confundem com os honorarios

advocaticios sucumbenciais previstos no CPC.

Assim, ndo ha inconstitucionalidade na concesséo de

isengdo do pagamento dos honorarios advocaticios administrativos.

Ante o exposto, julgo parcialmente procedente a agao
para declarar a inconstitucionalidade, sem reducgéo do texto, do § 2° do art.
1° da Lei Complementar 221/2023, do Municipio de Pirapora do Bom Jesus,
apenas para consignar que a isencdo concedida nado se aplica aos

honorarios advocaticios sucumbenciais.

E meu voto.
Des. GOMES VARJAO

Relator

4LC 16/2002 (...)

Art. 12. Os débitos vencidos serdo encaminhados para cobranga, com inscrigdo na Divida
Ativa.

Paragrafo Unico. Inscrita ou ajuizada a divida, serdo devidas, também, custas, honorarios e
demais despesas, na forma da legislagéo vigente.
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00009/2025

Propositura: PROJETO DE LEI N° 10/2025

Ementa: Dispde sobre o Programa de Recuperagéo dos Créditos Fiscais do Municipio
de Itapeva/SP - REFIS e da outras providéncias.

Autor: Adriana Duch Machado

Relator: Aurea Aparecida Rosa

PARECER
1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se para a Comissdo de Economia, Fiscalizagdo e Execugao

Orgamentaria para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 18 de fevereiro de 2025.

1 PRESIDENTE /

—7 \ .Qﬁl i S
RONALDO PINHEIRO \
"

GLEYCE DORNE
MEME

DE ALMEIDA JULIO CESAR COSTA A

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Camara Municipal de Itapeva
Paldcio Vereador Euclides Modenezi

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

PARECER COMISSAO ECONOMIA, FISCALIZAGAO E EXECUCAO
ORCAMENTARIA
N° 00003/2025

Propositura: PROJETO DE LEI N° 10/2025

Ementa: DispGe sobre o Programa de Recuperagao dos Créditos Fiscais do Municipio
de Itapeva/SP - REFIS e da outras providéncias.

Autor: Adriana Duch Machado

Relator: Paulo Roberto Tarza dos Santos

PARECER

1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 18 de fevereiro de 2025.
i ;;uég\ .

S
RONALD%%INHEIRO
// PRESIDENTE

GLEYCE DOR&S DE ALMEIDA

MEMBRO

/Tiwé./ /F) e & ., /(//#
PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS
MEMBRO

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - S3o Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

PROJETO DE LEI 10/2025 - Dispde sobre o Programa de Recuperagéo dos Créditos
Fiscais do Municipio de Itapeva/SP - REFIS e da outras providéncias.

EMENDA N° 2/2025 - JOSE ROBERTO COMERON

Art.1° Fica modificada a redag&o do §5° do artigo 1° do Projeto de Lei n® 10/2025, que
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“ § 5° O REFIS vigorara por doze (12) meses podendo ser prorrogado
uma vez, por igual periodo, incluindo as dividas inscritas até 31 de
dezembro do ano anterior a prorrogagéo, mediante Decreto do Poder
Executivo motivando a oportunidade e conveniéncia. *

Art.2° Fica modificada a redagao do inciso | do § 7° do artigo 2° do Projeto de Lein°
10/2025, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“| - a vista, com pagamento do valor principal com redugao de cem por
cento (100%) das multas e dos juros de mora;

Art. 3° Fica suprimido o § 8° do artigo 2° do Projeto de Lei n° 10/2025, renumerando-
se os demais.

Art. 4° Fica modificada a redagéo do caput do artigo 7° do Projeto de Lei n°® 10/2025,
que passa a vigorar com a seguinte redagao:

« Art. 7° O sujéifonpassivo sera excluido do REFIS, mediante notificagéo
prévia, diantg da ocgrréncia de uma das seguintes hipoteses:

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 19 de fevereiro de 2025.

OBERTO COMERON

(15) 3524-9200 - wWww.i apeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



Camara Municipal de Itapeva
Palicio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - [tapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa
PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTIGA, REDAGAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00014/2025

Propositura: EMENDA AO PROJETO DE LEI 0010/2025 N° 2/2025

Ementa: Fica modificada a redacao do §5° do artigo 1°, do inciso | do § 7° do artigo
2° o caput do artigo 7° e suprime o § 8° do artigo 2° do Projeto de Lei n® 10/2025.
Autor: José Roberto Comeron

Relator: Aurea Aparecida Rosa

PARECER
1. Vistos,
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 25 de fevereiro de 2025.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

PROJETO DE LEI 10/2025 - Dispde sobre o Programa de Recuperagdo dos Créditos
Fiscais do Municipio de Itapeva/SP - REFIS e da outras providéncias.

EMENDA N° 3/2025 - DIVERSOS VEREADORES
Art. 1° Acresce artigo ao Projeto de Lei n° 10/2025, renumerando os demais, que
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art... Ficam os contribuintes isentos do pagamento de honorarios
administrativos decorrentes de débitos inscritos em Divida Ativa.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 5 de margo de 2025.
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- Municipio de ltapeva
‘ @ ' Gabinete da Prefeita
oo Estado de Sao Paulo

CNPJ/MF 46.634.358/0001-77

Oficio GP n.° 115/2025

Itapeva (SP), 6 de margo de 2025.

Excelentissimo Senhor:

Venho por meio deste, em consonancia a faculdade estabelecida no
artigo 108 do Regimento Interno desta Camara Municipal de ltapeva, solicitar a
Vossa Exceléncia a retirada da pauta do Projeto de Lei n.° 10/2025 decorrente da
Mensagem n.° 10/2025, que “DISPOE sobre o Programa de Recuperagdo dos
Créditos Fiscais do Municipio de Itapeva/SP - REFIS e da outras providéncias”.

Ocorre que se faz necessaria adequagdes tecnicas e reavaliagdo no
Projeto, sendo de interesse publico que sua tramitacdo seja temporariamente
interrompida.

Assim sendo, requer-se a imediata retirada da pauta dos Projeto de Lei
acima descrito e o posterior o arquivamento do competente processo legislativo.

Sem mais para 0 momento, aproveito do ensejo para renovar meus
protestos de estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

DUCH
MACHADO:17x
593973859 pmasmniaray.,

ADRIANA :u.?ﬂ-xuq.!.v-'n' nc;::lumm
v n32.
ous
F

(o toanT)

ADRIANA DUCH MACHADO

Prefeita Municipal QAN NPAL DETTAPEVA
olera L u‘gc.;;t‘ai:}\a Administrativa

07 Map. 205

Exmo. Sr.
MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
DD. Presidente da Camara Municipal de ltapeva

Praga Duque de Caxias, n®. 22~ Centro - Itapeva/SP — CEP: 18.400-900
TellFax: (15) 3522 3357 - E-mail: gabiﬂete@ltapeva.sg.gov‘br



