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MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei busca garantir que o Poder Publico Municipal néo ira
interferir de maneira agressiva em atividades econémicas, em especial nas de baixo
risco, trazendo mais seguranca juridica para o empreendedor e, por consequéncia,
mais prosperidade para todos. Todo o projeto esta pautado na Declaracéo de Direitos
de Liberdade Econdmica (Lei Federal n° 13.874 de 20 de Setembro de 2019), no
Caodigo de Defesa do Empreendedor do Estado de S&o Paulo (Lei Estadual n° 17.530,
de 11 de abril de 2022) e nos Procedimentos de Licenciamento simplificado para
exercicio de atividades econémicas no Estado de Sao Paulo (Lei Estadual 17.761, de
25 de Setembro de 2023).

No que tange ao aspecto formal, o projeto retne plenas condi¢cdes de prosseguir.A
propositura encontra fundamento na Lei Orgénica Municipal, segundo o qual a
iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e aos cidadaos. Vale ressaltar
gue o tema ndo é abrangido pelo o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva
do Poder Executivo e que deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI
2103255-42.2020.8.26.0000, TJSP - Orgdo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j.
27/01/21), sendo que no processo legislativo a regra € a iniciativa do Poder Legislativo.

Em relagdo & matéria versada no projeto de lei, consoante o disposto no art. 30, inciso
I, da Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local, dispositivo com idéntica redacao na Lei Organica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior, entende-se, ndo aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais
direto e imediato (in Curso de Direito Constitucional, 22 edi¢do, Salvador: Juspodivm,

2008, p. 841). Assim, quando tratamos de interesse local refere-se aqueles temas que

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



“Paped

Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

tém proximidade com a vida das pessoas na cidade com relevancia e importancia para

sociedade ali localizada.

A proposta, ao pretender estabelecer normas de incentivo e protecdo a livre iniciativa
ao livre exercicio de atividade econémica, busca nédo apenas uma melhoria do ponto
de vista econdmico das mais variadas regiées do Municipio, mas também um maior
equilibrio social, que propicie uma melhor qualidade de vida a todos os cidadaos. I1sso
ocorrerd devido a possibilidade de fomentar os negdcios, promover melhorias no
ambiente de negdcios e investimentos que cabalmente acarretam a geracao de renda

e consequente bem-estar social para os cidadaos.

No Brasil ha a percepcdo de que ainda prevalece o pressuposto de que todas as
atividades econdmicas devam ser exercidas somente apos a permissao expressa do
governo, fazendo com que o empresario brasileiro, em contradicdo com todo o resto

do mundo desenvolvido, ndo se sinta seguro para produzir, gerar emprego e renda.

O pais encontra-se em posi¢cdes escandalosas nos mais renomados rankings
mundiais como o da Liberdade Econdmica da Heritage Foundation/Wall Street
Journal, ranking da Fraser Institute e ranking de Liberdade Econdémica e Pessoal do
Cato Institute. Esse desempenho mostra seu resultado, inclusive, antes da pandemia,

com mais de 12 milhdes de desempregados e uma estagnacéo econdmica gritante.

Esse projeto tem o intuito de facilitar a vida do empreendedor, principalmente para
conseguir se reerguer apO0s o estado de calamidade publica, bem como
desburocratizar e facilitar os processos e procedimentos publicos, com a adequacgéo
com a Lei Federal n®12.874/2019, que instituiu a Declaragao de Direitos da Liberdade

Econdmica.

Deste modo, mostra-se necessaria a adogdo de instrumentos diferentes para garantir
a eficacia da iniciativa, razéo pela qual os instrumentos descritos no presente Projeto
de Lei sdo de importancia fundamental para a facilitacdo do empreendedor municipal

na sua subsisténcia.E preciso acabar com essa mentalidade de que empreendedores
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sao apenas pessoas milionarias ou, ainda, pensar nessa ideia ultrapassada de que o
lucro é um pecado e os trabalhadores sdo explorados. A realidade € outra: O Brasil
possui 6,4 milhdes de estabelecimentos e, destes, 99% s&o micro e pequenas
empresas, inclusive boa parte destas, sdo familiares. Essas empresas representam

54% dos empregos formais no Brasil.

Essa proposta ndo possui usurpacdo da iniciativa legislativa privativa do Poder
Executivo para criar atribuicdes aos 6rgaos daquele Poder, verifica-se, primeiro, que
a propositura do presente projeto de lei ndo se enquadra no rol taxativo do § 1° do art.
61 da Constituicdo Federal. Esse rol limita qual a prerrogativa exclusiva do Poder
Executivo e, ndo estando o presente género de propositura explicitado nele, ndo ha

gue se falar em usurpacao de prerrogativa.

Inclusive, a falta de jurisprudéncia colacionada a respeito, ou que seja minimamente
alinhada, demonstra a legalidade e constitucionalidade da presente proposi¢ao. A Lei
de Liberdade Econémica no Municipio de Porto Alegre, por exemplo, foi de iniciativa
do préprio Poder Legislativo, o mesmo no Municipio Capital deste Estado, 0 Municipio

de S&o Paulo, onde a iniciativa também foi do Poder Legislativo.

Ha diversos municipios em que o presente projeto de lei foi aprovado e sequer houve
guestionamentos a respeito da iniciativa legislativa. Até o dia 09 de agosto de 2021
havia mais de 65 municipios com Leis de Liberdade Econémica proprias, inclusive
com normas especificas de classificacdo de baixo risco de atividades, portanto nao
faz sentido qualquer argumentacéo de que o Poder Legislativo ndo pode versar sobre
referidos procedimentos de abertura, manutencdo e baixa de empresas, pois este
Poder pode legislar sobre, inclusive, alteracbes no Cédigo Tributario Municipal e no
Caodigo de Posturas.

O texto apresentado se mostra como norma balizadora de principios e diretrizes que
visam orientar a atuacao do Poder Publico na esfera municipal. Em suma, a aprovacéo
desse projeto visa garantir a facilitagcdo da vida dos municipes da nossa cidade, bem

como desburocratizar o servigo publico e o pagamento de impostos, Itapeva € uma
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cidade promissora e devera garantir o exercicio da liberdade econémica e a seguranca

para o empreendedor e o investidor.

No mais, cabera ao Poder Executivo regulamentar a presente propositura para
garantir sua eficacia, exercendo o Projeto de Lei como um instrumento norteador o

que afasta qualquer possivel alegacéo de invasdo de competéncia.

Diante do exposto, peco a aprovacao do projeto aos nobres pares.
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PROJETO DE LEI 0050/2025
Autoria: Marinho Nishiyama

Institui a Declaracdo Municipal de Direitos de
Liberdade Econdmica no municipio de Itapeva.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de S&o Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica legitimado ao Poder Executivo e considerado direito do cidadédo a
instituicdo da Declaracao Municipal de Direitos de Liberdade Econbémica, nos termos

desta Lei.

Paragrafo Unico. Esta Lei estabelece normas de protecao a livre iniciativa e ao livre
exercicio de atividade econbmica, bem como dispde sobre a atuacdo da
Administracdo Publica Municipal como agente normativo e regulador, nos termos do
disposto no inc. IV do caput do art. 1°, no paragrafo Unico do art. 170 e no caput do
art. 174, todos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e, no que
couber, do disposto na Lei Federal n°® 13.874, de 20 de setembro de 2019, na Lei
Estadual n° 17.530, de 11 de abril de 2022 e da Lei Estadual 17.761, de 25 de
Setembro de 2023.

Art. 2° S&o principios do instituido por esta Lei:

| — a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdémicas;
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Il — a boa-fé do particular perante o Poder Publico;
[l — o fomento ao empreendedorismo;

IV— a intervencao subsidiaria e excepcional do Poder Publico sobre o exercicio de

atividades econdmicas;

V — o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Poder Publico;

VI — a livre iniciativa nas atividades econdmicas;

VIl — a intervencdo minima do Estado sobre o exercicio das atividades econdmicas.

Art. 3° Para os fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberagéo a
licenca, a autorizacdo, a concessao, a inscricdo, a permissao, o alvara, o cadastro, o
credenciamento, o estudo, o plano, o registro e os demais atos exigidos, sob qualquer
denominacéo, por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica na aplicacdo e na
legislacé@o, como condicdo para o exercicio de atividade econdmica, inclusive o inicio,
a continuacdo e o fim para a instalacdo, a construcédo, a operacao, a producao, o
funcionamento, o0 uso, o exercicio ou a realiza¢do, ho ambito publico ou privado, de
atividade, servico, estabelecimento, profissdo, instalacdo, operacdo, produto,

equipamento, veiculo, edificacdo e outros.

CAPITULO Il

DA DECLARACAO MUNICIPAL DE DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA

Art. 4° S&o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, reconhecidos no Municipio de
Itapeva e perante todos os 6rgédos de sua Administracdo Publica Direta, Indireta e

Fundacional:
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| — desenvolver atividade econb6mica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, sem a

necessidade de atos publicos de liberacédo da atividade econémica,;

Il — desenvolver atividade econdmica em qualquer horario ou dia da semana, inclusive
feriados, sem que para iSso esteja sujeita a cobrancas ou encargos adicionais,
observadas:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de combate a poluicao

sonora e a perturbacao de sossego;

b) as restricbes advindas de contrato, de regulamento condominial ou de outro
negaocio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluidas as de

direito de vizinhanca; e
c) a legislacéao trabalhista;

[l — definir livremente, em mercados ndo regulados, o preco de produtos e de servigos

como consequéncia de alteracdes da oferta e da demanda;

IV — receber tratamento isonémico de 6rgdos e de entidades da Administracéo Publica
Municipal quanto ao exercicio de atos de liberacdo da atividade econémica nas
hipéteses em gue exigidos, caso em que o ato de liberacdo estard vinculado aos
mesmos critérios de interpretacdo adotados em decisdes administrativas analogas

anteriores, observado o disposto em regulamento;

V — gozar de presuncdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para 0os quais as duvidas de interpretacdo da legislacdo cabivel serdo
resolvidas de forma a preservar a autonomia de sua vontade e pressupondo a
existéncia de propoésito negocial, exceto se houver expressa disposicao legal em

contrario;
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VI — desenvolver, executar, operar e comercializar novas modalidades de produtos e
de servigos livremente, sem necessidade de autorizacdo prévia para quando tais
modalidades ndo forem abarcadas por norma ja existente, ou para quando as normas
infralegais se tornarem desatualizadas por forca de desenvolvimento tecnoldgico

consolidado internacionalmente, nos termos da regulamentacéao federal,

VII — ter a garantia de que, nas solicitacdes de atos publicos de liberacao da atividade
econbmica que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos os elementos
necessarios a instrucdo do processo, o particular receberd imediatamente,
independentemente de emissdo de licenca provisOria, um prazo expresso, que
estipulard o tempo maximo para a devida analise de seu pedido e que, transcorrido o
prazo fixado, siléncio da autoridade competente importard em aprovacao tacita para

todos os efeitos, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas na lei;

VIII — arquivar qualquer documento por meio de microfiime ou por meio digital,
conforme técnica e requisitos estabelecidos em regulamento, hipétese em que se
equiparara a documento fisico para todos os efeitos legais e para a comprovacao de

qualguer ato de direito publico;

IX — ter a garantia que, em sede de estudos de impacto ou outras liberacbes de
atividade econdémica no direito urbanistico, ndo sera exigida medida ou prestacao

compensatoria ou mitigatdria abusiva, entendida como aquela que:

a) distorca sua funcao mitigatéria ou compensatéria, atribuindo as obrigacdes funcdes

de cunho fiscal ou meramente arrecadatorio;

b) requeira medida ja planejada para execucéo antes da solicitacdo pelo particular,

sem que a atividade econdmica altere a demanda para execucao da referida medida;

c) utilize-se do particular para realizar execucdes que compensem impactos que
existiiam independentemente do empreendimento ou da atividade econdmica

solicitada;
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d) requeira execucdo ou prestacdo de qualquer tipo para areas ou situacdo além

daquelas diretamente impactadas pela atividade econémica; ou

e) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como meio de

coacao ou intimidacéo; e

X — ter a garantia de que nédo Ihe sera exigida, por parte da Administracdo Publica

Direta ou Indireta, certiddo sem previsao expressa em lei.

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, seréo consideradas como
de baixo risco as atividades assim definidas pelas normativas expedidas no ambito da
Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e
Negdcios — Redesim —, instituida pela Lei Federal n® 11.598, de 3 de dezembro de
2007, bem como as deliberacdes do Comité Gestor do Programa Facilita SP e outras
atividades que sejam assim reconhecidas por decreto do Executivo Municipal.

§ 2° A fiscalizacdo do exercicio do direito de que trata o inciso | do caput deste artigo
serd realizada posteriormente, de oficio ou como consequéncia de denudncia

encaminhada a autoridade competente.

§ 3° O disposto no inciso VIl do caput deste artigo ndo se aplica a solicitacdo que
versar sobre questdes tributarias de qualquer espécie.

8§ 4° A aprovacéo tacita prevista no inciso VIl do caput deste artigo ndo se aplica caso
a titularidade da solicitacao seja de agente publico ou de seu cdnjuge, companheiro
ou parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro
grau, dirigida a autoridade administrativa ou politica do préprio 6rgao ou entidade da

Administracdo Publica Municipal em que desenvolva suas atividades funcionais.

§ 5° O prazo a que se refere o inciso VIl do caput deste artigo sera definido pelo 6rgéao
ou pela entidade da Administracdo Publica solicitados, observados os principios da

impessoalidade e da eficiéncia e os limites maximos estabelecidos em regulamento.
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8§ 6° Para os fins do inciso X do caput deste artigo, sera considerado ilegal delimitar

prazo de validade de certiddo emitida sobre fato imutavel, inclusive sobre 6bito.

§ 7° Para a eficacia do disposto no inciso VIII do caput deste artigo, devera ser

observado o que segue:

| — para documentos particulares, qualquer meio de comprovacdo da autoria, da
integridade e, se necessario, da confidencialidade de documentos em forma eletrdnica
€ valido, desde que escolhido de comum acordo pelas partes ou aceito pela pessoa a

guem for oposto o documento; e

Il —independentemente de aceitacdo, o processo de digitalizacdo que empregar 0 uso
de certificacdo idbnea tera garantia de integralidade, autenticidade e confidencialidade

para documentos publicos e privados.

Art. 5° Considerando a Lei Estadual 17.761, de 25 de setembro de 2023, o ato préprio
do dirigente maximo do 6rgéo ou entidade fixara prazo, ndo superior a 60 (sessenta)
dias, para decisdo sobre os requerimentos de liberagcdo da atividade econdmica

apresentados em seus respectivos ambitos.

8§ 1° Decorrido o0 prazo previsto no caput, a auséncia de manifestacdo conclusiva do
orgdo ou da entidade implicard na aprovacao tacita do requerimento, desde que
tenham sido apresentados todos os documentos e elementos necessarios para a

analise, verificado no momento do protocolo.

8§ 2° Excepcionalmente, mediante despacho fundamentado, poderdo ser
estabelecidos prazos superiores ao previsto no caput deste artigo, em razédo da
natureza dos interesses publicos envolvidos e da complexidade da atividade

econOmica a ser desenvolvida pelo requerente.

CAPITULO Il

DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA
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Art. 6° E dever da Administracéo Publica e das demais entidades que se vinculam a
esta Lei, no exercicio de regulamentacdo de norma publica pertencente a legislacao
sobre a qual versa, exceto se em estrito cumprimento a previséo explicita em lei, evitar

0 abuso do poder regulatorio de maneira a, indevidamente:

| — criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagcdo, grupo econdémico ou

profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

Il — redigir enunciados que impecam a entrada de novos competidores nacionais ou

estrangeiros no mercado;
[l — exigir especificacdo técnica que nao seja necessaria para atingir o fim desejado;

IV — redigir enunciados que impecam ou retardem a inovagcao e a adocao de novas
tecnologias, processos ou modelos de negdécios, ressalvadas as situacdes

consideradas em regulamento como de alto risco;
V — aumentar os custos de transacdo sem demonstracao de beneficios;

VI — criar demanda artificial ou compulséria de produto, servico ou atividade

profissional, inclusive de uso de cartérios, registros ou cadastros;

VII — introduzir limites a livre formacao de sociedades empresariais ou de atividades

econdbmicas;

VIII — restringir 0 uso e o exercicio da publicidade e da propaganda sobre um setor

econdmico, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei federal;

IX — exigir, sob pretexto de inscrigéo tributaria, requerimentos de outra natureza, de

maneira a mitigar os efeitos do disposto no inciso | do caput do art. 4° desta Lei; e

X — exigir atos publicos de liberacdo de atividade econOmica de baixo risco
desenvolvida por empreendedor, conforme classificacdo da REDESIM e das

Deliberacdes do Comité Gestor do Programa Facilita SP;
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Xl - promover e consolidar um sistema integrado, em plataforma digital, para a
obtencdo simplificada dos documentos necessarios aos processos de registro,

abertura, funcionamento, modificacéo e extingao de empresas.

CAPITULO IV

DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 7° As propostas de edicédo e de alteracdo de atos normativos de interesse geral
de agentes econdmicos ou de usuarios dos servicos prestados, editadas por 6rgao ou
entidade da Administracao Publica Municipal, incluidas as autarquias e as fundacfes
publicas, serdo precedidas da realizacdo de analise de impacto regulatério, que
conterd informagcBes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo, para

verificar a razoabilidade do seu impacto econdémico.

8§ 1° Regulamento dispora sobre o contetdo e a metodologia da analise de impacto
regulatério, sobre o0s quesitos minimos a serem objeto de exame e sobre as hipoteses

em que essa podera ser dispensada.

§ 2° A analise de impacto regulatério de que trata o caput deste artigo devera ser
disponibilizada no sitio eletrénico oficial do 6rgéo por ela responséavel, em local de facil
acesso, no qual serdo informadas também as fontes de dados utilizados para a
analise, preferencialmente em formato de planilha de dados, sem prejuizo da

divulgacdo em outros locais ou formatos de dados.

CAPITULO V

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 8° Fica submetido o Codigo Tributario e o Cédigo de Posturas do Municipio, a
Declaragao de Direitos de Liberdade Econdmica estabelecidos por esta Lei.
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Art. 9° O Poder Executivo regulamentara, no que couber, a presente Lei.

Art. 10. A presente Lei entra em vigor em 45 (quarenta e cinco) dias contados da data

de sua publicacao.

Palécio Vereador Euclides Modenezi, 28 de marco de 2025.

MARINHO NISHIYAMA
VEREADOR - NOVO
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