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Itapeva, 09 de abril de 2025.

MARAMUNICIPAL DE ITAPEVA
bes,rcm. ia Aunumstmma

MENSAGEM N.° 24 / 2025

14 ARR 2025 |
X,\ M,’

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal, *‘(‘”E!DD

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes

Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Venho pelo presente encaminhar a Vossas Exceléncias, para
apreciacdao dessa Colenda Edilidade, o Projeto de Lei ora anexo que:
“DISPOE sobre a criacdo do Conselho Municipal do Bem-Estar dos
Animais no Municipio de Itapeva”.

Mediante o presente Projeto de Lei, o Executivo Municipal tem a
intengdo de instituir um Conselho voltado ao bem estar dos animais, com
a finalidade de tornar mais eficazes e democraticas as agoes

governamentais que tratam do tema.

Ressalta-se que esse projeto, inicialmente idealizado pela

Cémara Legislativa, foi objeto de estudos técnicos e de gestao,
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adaptando-se seus termos a realidade municipal, levando-se em conta os
diversos fatores que permeiam a criagdo de um Conselho, bem como as
disponibilidades do Municipio.

Isto posto, conto, desde ja, com a compreensdo dos nobres
Vereadores quanto a relevancia da matéria e da necessidade de sua
aprovagao.

Certo de poder contar com a concordancia dos Nobres
Vereadores desta D. Casa de Leis, aproveito o ensejo para renovar a

Vossas Exceléncias meus elevados protestos de estima e consideracgao.

Atenciosamente,

Assinado dightalmente por ADRIANA
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ADRIANA DUCH MACHADO
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PROJETO DE LEIN¢ &7 /2025

DISPOE sobre a criagdo do Conselho
Municipal do Bem-Estar dos Animais

no Municipio de Itapeva.

A Prefeita Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso das
atribuicdes que Ihe confere o art. 66,
VI, da LOM,

Fago saber que a Camara Municipal
aprova e eu sanciono e promulgo a

seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o Conselho Municipal do Bem-Estar dos Animais
(COMUBEA), vinculado a Secretaria Municipal de Recursos Hidricos e Meio
Ambiente, 0rgdo colegiado de carater permanente, deliberativo e
consultivo do Poder Executivo Municipal, para os temas relacionados a
protecdo e defesa dos animais, associados a responsabilidade social na

defesa do meio ambiente no Municipio Itapeva.

Paragrafo unico. O Conselho Municipal do Bem-Estar dos Animais
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possui como finalidade precipua estudar e propor as diretrizes para a
formulacdo e a implementagdo das Politicas Municipais de Protecdo e
Defesa dos Animais, que tera, como principais objetivos, a busca de
condicOes necessarias para a defesa, a protecdo, a dignidade e os direitos
dos animais nativos, exoticos, selvagens ou domésticos, propondo
acompanhamento e promovendo a execucdo de politicas publicas que
levem a convivéncia harmoniosa entre a espécie humana e as demais
espécies animais, bem como a ampla divulgacdo dos preceitos da posse
responsavel.

Art. 2° Compete ao Conselho Municipal do Bem-Estar dos Animais
de Itapeva:

I- Colaborar

a) na protegdo e defesa dos animais, sejam os chamados de estimagao,

domésticos, de trabalho ou os animais da fauna silvestre;

b) na conscientizacdo da populagdo sobre a necessidade de se adotar os

principios da posse responsavel e protecdo ecoldgica dos animais;
c) na defesa dos animais feridos e abandonados;

d) em diligéncias para que se adotem providéncias contra situagdes de
maus-tratos aos animais;

II- solicitar e acompanhar as acdes dos 6rgaos da administracdo direta e
indireta, que tém incidéncia no desenvolvimento dos programas de

protecao e defesa dos animais;

III- auxiliar as autoridades e os o¢rgdos publicos e privados no fiel

cumprimento das leis de protegdo aos animais, em geral e nas agfes de
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protecdo aos animais contra crueldades e abusos;

IV- encaminhar agdes que visem a defesa e a protegdo dos animais no
ambito do Municipio, junto a sociedade civil, solicitando, quando

necessario, apoio das forcas policiais;

V- propor realizagbes de campanhas:

a) de esclarecimento a populagdo sobre o tratamento digno que deve ser

dado aos animais;

b) de adogdo responsavel, visando o ndo abandono;
c) de registro de caes e gatos;

d) de vacinagao dos animais;

e) para controle da reproducgdo de caes e gatos;

f) para ajudar o controle das diversas zoonoses;

VI- buscar, junto as esferas de governo, o aprimoramento da legislagdo e

dos servicos de protecdao aos animais;

VII- propor alteragdes na legislagdo vigente, para a criagdo, transporte,
manutencdo e comercializacdo de espécies, visando aprimorar e garantir
maior efetividade no respeito ao direito dos animais, evitando-se a

crueldade a estes e resguardando suas caracteristicas proprias;

VIII- divulgar as legislagdes de todas as esferas de governo, pertinentes a

area tematica tratada nesta Lei;

Praga Duque de Caxlas, n¢ 22 — Centro - Itapeva/SP - CEP: 18.400-900
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IX- estimular a ampliagdo e o aperfeicopamento dos mecanismos de
participacao;

X- convocar e organizar, anualmente, juntamente a Secretaria Municipal
de Recursos Hidricos e Meio Ambiente, Secretaria da Salde e Secretaria

da Agricultura, o Forum do Bem-Estar Animal;

XI- elaborar e aprovar seu Regimento Interno, no prazo de 90 (noventa)
dias, a partir de sua constituicao efetiva, enviando-o, apds esse prazo,

para homologagao do chefe do Executivo, via Decreto Municipal;

XII- eleger a Mesa Diretora, na forma estabelecida em seu Regimento

Interno;

XIII- publicar e divulgar seus atos e deliberagdes.

Art. 3° O Conselho Municipal do Bem-Estar dos Animais de Itapeva
€ 0rgdo paritario e sera composto por 13 (treze) membros titulares e igual

numero de suplentes, assim distribuidos:

I- 6 (seis) representantes do Poder Publico, sendo:

a) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Recursos Hidricos e

Meio Ambiente;
b) 1(um) representante da Secretaria Municipal de Saude;

c) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Agricultura e

Abastecimento;
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d) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Educacéo;
e) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Defesa Social;
f) 1 (um) representante da Policia Militar Ambiental.

II- 7 (sete) representantes da Sociedade Civil, sendo:

a) 2 (dois) representante das clinicas veterinarias situadas no Municipio de
Itapeva, sendo ser médicos veterinarios, devidamente inscrito na entidade

de classe respectiva, e atuante no Municipio hd mais de um ano;
b) 1 (um) representante da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB/SP;

c) 3 (trés) representantes de Organizagdes ndo governamentais com foco

na protegao animal;

d) 1 (um) representante de Instituicdes de Ensino Superior que ofertam o

curso de medicina veterinaria no municipio de Itapeva.

§ 1° Os membros do Conselho Municipal do Bem-Estar dos Animais, serao
indicados, por escrito, pelas entidades, grupos, instituicdes e movimentos
dos segmentos que representam, de acordo com a sua organizagdo ou de
seus foruns proprios e independentes, aprovados pelo Plenario na forma
do Regimento Interno, cujos nomes serdo encaminhados a Secretaria
Municipal de Recursos Hidricos e Meio Ambiente, e nomeados mediante

ato normativo préprio, do Chefe do Poder Executivo Municipal.

§2° Os membros do Conselho Municipal do Bem-Estar dos Animais de
Itapeva deverdo ser eleitores do Municipio e estar em dia com seus
deveres eleitorais.
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§3° Dar-se-a a perda de mandato do conselheiro:

I- em caso de inassiduidade, na forma do Regimento Interno;

II- em caso de infragdo regimental, respeitados o contraditdrio e a ampla
defesa, na forma do Regimento Interno;

III-demais casos previstos em ato normativo especifico.

Art. 4° O Conselho Municipal do Bem-Estar dos Animais de Itapeva,
constituird de Mesa Diretora composta de Presidente, Vice-Presidente,
Secretario-Executivo e Secretario Adjunto, respeitando-se a paridade

expressa nesta Lei.

§1° Para efeitos do “caput” deste artigo, caberd aos conselheiros do
Conselho Municipal do Bem-Estar dos Animais de Itapeva, com direito a
voto, eleger em reunido deliberativa, entre seus membros titulares, o
Presidente, o Vice-Presidente, o Secretdrio-Executivo e o Secretario

Adjunto, para composicao da Mesa Diretora.

§2° O mandato da Mesa Diretora serd de dois anos, permitida a
reconducdo, uma Unica vez, por decisdo do Plendrio, de forma ndo

remunerada.
§3° As atribuicGes, competéncias, auséncias, impedimentos e vacéncias,
dos ocupantes da Mesa Diretora, serdao resolvidos conforme estabelecido

no regimento interno.

Art. 5° O Conselho Municipal do Bem-Estar dos Animais de Itapeva
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exercera suas atribuigdes mediante o funcionamento de um Plendrio, que
instalara comissdes e grupos de trabalho internos, de carater temporario
ou permanente, com composicdo, objetivos, duracdo e funcionamento
disciplinados pelo respectivo regimento interno.

Art. 6° O Conselho Municipal previsto nesta Lei poderd solicitar a
colaboragdo de drgdos e instituicGes municipais, estaduais e federais,
publicas ou privadas, para o desenvolvimento de programas e projetos

destinados a defesa dos animais, nos limites de sua competéncia.

Art. 7° O Conselho Municipal do Bem-Estar dos Animais de Itapeva
reunir-se-a em local previamente determinado, ordinariamente, uma vez
a cada 30 (trinta) dias ou, extraordinariamente, convocado de maneira
formal, com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias, sempre, pelo seu

Presidente ou por 1/3 (um tergo) dos seus membros titulares.

§1°A instalagcdo, organizacdo e funcionamento das reunides serdo

disciplinadas pelo Regimento Interno do Conselho.

§2° Cada membro titular ou suplente, em substituicdo ao respectivo

titular, tera direito a um voto.

§3° O presidente do Conselho tera somente o voto de qualidade, bem

como a prerrogativa de deliberar “ad referendum” do Plenario.

Art. 8° O Regimento Interno contemplara os mecanismos que

garantirdao o pleno funcionamento do Conselho.

Paragrafo Unico. A aprovagdo e as alteragdes do Regimento Interno
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deverdao ocorrer pelo voto de 2/3 (dois tercos) dos seus membros.

Art. 9° O Conselho Municipal do Bem-Estar dos Animais de Itapeva,
reunir-se-a8, em regra, na Casa dos Conselhos, disponibilizada pela
Prefeitura de Itapeva.

Art. 10. O mandato dos membros titulares e suplentes do Conselho
Municipal do Bem-Estar dos Animais sera de 2 (dois) anos, permitida uma
reconducdo por igual periodo, desde que, referendado pelos respectivos

féruns que os elegeram.

Paragrafo Unico. A participagdo no Conselho Municipal do Bem-Estar
dos Animais ndo serd remunerada, sendo, porém, considerada de

relevante interesse publico.

Art. 11. As resolugdes serao os documentos competentes para
divulgar as decisdes do Conselho, sendo assinadas pelo seu Presidente e
encaminhadas ao Poder Executivo Municipal de Itapeva para publicagdo no

Diario Oficial Municipal.

Art. 12. E vedado ao membro do Conselho Municipal do Bem-Estar
dos Animais envolver-se com propostas, mogoes ou requerimento de
ordem pessoal ou coletiva, que nao se relacionem diretamente com os
objetivos do Conselho, dispostos nesta Lei, ou que envolvam matérias
politico-partidarias ou religiosas, durante suas atividades como

conselheiro.

Art. 13. As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei

correrdo por conta de verbas prdprias, consignadas em orgamento.

Praca Duque de Caxias, n? 22 - Centro - Itapeva/SP - CEP: 18.400-900
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Art. 14, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 09 de abril de 2025.

ADRIANA DUCH E;“r“%i

RB OU-

973859 &
ADRIANA DUCH MACHADO
Prefeita Municipal
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

CERTIDAO

Certifico para os devidos fins que o Projeto de Lei n® 0062 /2025 foi lido em plenério na

202 Sessao Ordinaria Legislativa, realizada em 14/04/2025.

O referido é verdade e dou fé.

Itapeva, 15 de abril de 2025.

Lua /:ﬁlénrique Bailly
~ Agente Técnico Legislativo

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



Camara Municipal de Itapeva

Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

Nos termos do art. 23, inciso Il, alinea "a" da Resolug¢ao n°® 12/92 - Regimento Interno
da Céamara Municipal de Itapeva, determino a distribuicdo do processo legislativo

referente ao Projeto de Lei 62/2025 as seguintes Comissdes Permanentes da Casa:

O{Comisséo de Legislagao, Justica e Redagéao Participativa;
() Comissao de Economia, Fiscalizagdo e Execugéo Orgamentaria;

() Comissao de Obras Servigos Publicos e Atividades privadas e Desenvolvimento
Urbano;

( )Comissao de Educagéao, Cultura, Turismo e Esporte;
( )Comissao de Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos;
() Comisséao de Agricultura e Abastecimento;

(><)Comissao de Direitos Difusos e Coletivos e Protecdo Animal.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 15 de abril de 2025.

_—
MARINHO NISHIYAMA
Presidente da Camara

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Parecer n° 096/2025

Referéncia: Projeto de Lei n® 062/2025
Autoria: Prefeita Municipal

Ementa: "DISPOE sobre a criacido do Conselho Municipal do Bem-Estar dos Animais no
Municipio de Itapeva”

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Chefe do Executivo
que visa criar o Conselho Municipal do Bem-Estar dos Animais (COMUBEA), vinculado a
Secretaria Municipal de Recursos Hidricos e Meio Ambiente, 6rgao colegiado de carater
permanente, deliberativo e consultivo do Poder Executivo Municipal, para os temas
relacionados a protecdo e defesa dos animais, associados a responsabilidade social na
defesa do meio ambiente no Municipio Itapeva.

De acordo com o projeto, o COMUBEA possui como
finalidade precipua estudar e propor as diretrizes para a formulacdo e a implementacdo
das Politicas Municipais de Protecdo e Defesa dos Animais, que tera, como principais
objetivos, a busca de condi¢Ges necessarias para a defesa, a protecdo, a dignidade e os
direitos dos animais nativos, exéticos, selvagens ou domésticos, propondo
acompanhamento e promovendo a execugdo de politicas publicas que levem a
convivéncia harmoniosa entre a espécie humana e as demais espécies animais, bem
como a ampla divulga¢do dos preceitos da posse responsavel.

Os artigos 2° e 3° disciplinam a competéncia e a forma de
composicdo do COMUBEA, o qual sera constituido por 13 (treze) membros titulares e
suplentes, sendo 6 (seis) representantes do Poder Pubico e 7 (sete) representantes da
Sociedade Civil.

O Conselho Municipal do Bem-Estar dos Animais de Itapeva,
sera dirigido por uma Mesa Diretora composta de Presidente, Vice-Presidente,
Secretario-Executivo e Secretario Adjunto, respeitando-se a paridade, os quais serdo

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 1/6
Parecer Juridico n® 096/2025

W



Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
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eleitos pelos conselheiros para um mandato de 2 (dois) anos (artigo 4°).

Os artigos 5°, 6°, 7°, 8° e 9° estabelecem em linhas gerais a
forma e local de funcionamento do COMUBEA, podendo este solicitar a colaboragédo de
orgdos e instituicbes municipais, estaduais e federais, publicas ou privadas, para o
desenvolvimento de programas e projetos destinados a defesa dos animais, nos limites
de sua competéncia.

De acordo com o artigo 10° o mandato dos membros
titulares e suplentes do Conselho Municipal do Bem-Estar dos Animais sera de 2 (dois)
anos, permitida uma reconducdo por igual periodo, desde que, referendado pelos
respectivos féruns que os elegeram, ndao sendo a participagdo dos conselheiros
remunerada, mas considerada de relevante interesse publico.

Por fim, prevé o artigo 12 que é vedado ao membro do
COMUBEA envolver-se com propostas, mo¢des ou requerimento de ordem pessoal ou
coletiva, que nao se relacionem diretamente com os objetivos do Conselho, dispostos
nesta Lei, ou que envolvam matérias politico-partidarias ou religiosas, durante suas
atividades como conselheiro.

E o relatério.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei n°®
062/2025 foi lido na 202 Sessdo Ordinaria, ocorrida no dia 14/04/2025.

O Projeto foi submetido a analise deste Departamento a fim
de orientar os membros da Comissdo de Legislacdo, Justica, Redagdo e Legislagdo
Participativa para apreciacao dos aspectos constitucionais e legais.

1. DA REGULARIDADE FORMAL. INICIATIVA LEGISLATIVA.

Nao ha no projeto vicios de iniciativa, na medida em que
compete ao Chefe do Executivo a deflagragdo de processos legislativos que disponham
sobre a criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos o6rgdos da Administracdo Publica
Municipal, inserindo-se nesse contexto os Conselhos Municipais, conforme dispde o
artigo 40 da LOM, sendo vejamos:

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 2/6
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Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa
dos Projetos de Lei que disponham sobre:

| — criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administracdo direta e autarquica;

Il - fixagdo ou aumento de remuneracdo dos servidores

IV — organizagdo administrativa, matéria orgamentaria, Servicos
Publicos e pessoal da administracao;

V - criagdo, estruturacdo e atribuicoes dos orgaos da
Administracao Publica Municipal. (g.n.)

Os Conselhos Municipais comp&em a categoria de 6rgaos
colegiados de assessoramento, integrantes da estrutura organizacional da Administracdo
local, cujo objetivo é estudar, incentivar e apresentar sugestdes e conclusdes a respeito
dos assuntos que lhes sdo afetos. Ndo tém personalidade juridica, ndo legislam, nem
julgam, porquanto se reputam organismo de consulta, voltados para a discussdo das
politicas publicas locais.

Seu papel fundamental consiste em colaborar para a
formulacdo de politicas, auxiliando a autoridade local nas tomadas de decisdes,
fiscalizando ou mesmo gerindo determinadas areas de atuacdo cujo interesse ou
importancia tornem necessario certo direcionamento e certa especializagéo.

Sobre a natureza dos Conselhos, assim define LAIS DE
ALMEIDA MOURAO em Boletim de Direito Municipal n® 1.1995, p. 34:

Ora, sendo organiza¢des cuja finalidade é a realizacdo de
funcdo ou encargos especiais, os Conselhos Municipais
constituem um prolongamento do proprio Poder Executivo,
com o objetivo de estudar, incentivar e apresentar sugestdes e
conclusdes a respeito dos assuntos que lhes sao afetos. E, como
consectario dessa atividade, a fiscalizacdo na execucdo das
politicas publicas. (...) Portanto, tém natureza de Conselhos
Consultivos. (g.n.)

Os Conselhos pertencem, portanto, a estrutura
organizacional da Administragdo Municipal. Logo, é certo que qualquer Conselho
Municipal deve ser criado e/ou sofrer alteracdo em sua estrutura e diretrizes por lei de
iniciativa reservada ao Poder Executivo, consoante o disposto no artigo 61, § 1°, I, “e” da
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Constituicdo Federal, comando esse aplicavel aos Municipios, por se tratar de principio
informador do processo legislativo.

Deste modo, no tocante a formalidade, ndo apresenta o
projeto de lei qualquer vicio capaz de invalida-lo, razdo pela qual passamos a andlise da
regularidade material.

2. DA REGULARIDADE MATERIAL. COMPETENCIA EM RAZAO DA MATERIA. DA MATERIA.

Por forga do inciso | do artigo 30 da Constituicdo Federal’, os
Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na
capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local.

O mestre Hely Lopes Meirelles? assim conceitua interesse
local:

O que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como
dogma constitucional, é a predominancia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido. (...) O entrelagamento
dos interesses dos Municipios com os interesses dos Estados, e
com os interesses da Nacao, decorre da natureza mesma das
coisas. O que os diferencia é a predominancia, e nao a
exclusividade. (..) podemos dizer que tudo quanto repercutir
direta e imediatamente na vida municipal é de interesse
peculiar do Municipio, embora possa interessar também,
indireta e mediatamente, ao Estado-membro e a Unido.

A competéncia municipal, portanto, reside no direito
subjetivo publico de tomar toda e qualquer providéncia em assuntos de seu peculiar
interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou
parametros fixados pela Constituicdo da Republica e pela Constituicdo Estadual.

Dessarte, as normas relativas a estrutura administrativa
municipal, inserindo nesse contexto a criacdo e/ou reestruturacdo de Conselhos
Municipais, reputam-se assunto de exclusiva competéncia legislativa do Municipio, por
forca da autonomia politico-administrativa que lhe foi outorgada pela Constituicao
Federal.

" Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 222 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2025, p. 108-109;
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De mais a mais, quanto ao conteudo material também néo se
vislumbra irregularidades no projeto em andlise.

Conforme sobredito, o objetivo dos Conselhos Municipais é a
participacdo popular na gestdo publica para que haja um melhor atendimento a
populacdo, criando oportunidades para a participacdo da sociedade na gestdo das
Politicas Publicas.

Em geral ttm o conddo de deliberar sobre os temas
relevantes que compreendem sua atuagdo, acompanhar e avaliar a execucgdo da politica
urbana municipal, dentre outras atribuicdes informadas na prépria lei que os cria.

Oportuno lembrar que o Municipio de Itapeva conta
atualmente com mais de 15 (quinze) Conselhos Municipais, distribuidos entre as
Secretarias da A¢do Social, Cultura e Turismo, Defesa Social, Educacdo e Saude.

No projeto em analise, constatamos que tal medida visa criar
o COMUBEA - Conselho Municipal do Bem-Estar dos Animais, vinculado a Secretaria
Municipal de Recursos Hidricos e Meio Ambiente, com a finalidade de tornar mais
eficazes e democraticas as agdes governamentais que tratam do tema.

O COMUBEA consubstancia-se em um 6rgao colegiado de
carater permanente, deliberativo e consultivo do Poder Executivo Municipal, para os
temas relacionados a protecdo e defesa dos animais, associados a responsabilidade
social na defesa do meio ambiente no Municipio Itapeva.

Referido Conselho sera composto por 13 (treze) membros
titulares e suplentes, sendo 6 (seis) representantes do Poder Pubico e 7 (sete)
representantes da Sociedade Civil e sera dirigido por uma Mesa Diretora composta de
Presidente, Vice-Presidente, Secretario-Executivo e Secretario Adjunto, que serdo eleitos
pelos conselheiros para um mandato de 2 (dois) anos.

Ademais, esclarece a Alcaide, o projeto inicialmente
idealizado pela Camara Municipal, que originou a Lei Municipal n® 5207 de 7 de
fevereiro de 2025, foi objeto de estudos técnicos e de gestdo, adaptando-se seus termos
a realidade municipal, levando-se em conta os diversos fatores que permeiam a criacdo
de um Conselho, bem como as disponibilidades do Municipio.
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Feitas tais consideracdes, estando ausentes vicios de
ilegalidade ou inconstitucionalidade relacionados a iniciativa e matéria tratada, nada
obsta o prosseguimento da propositura em analise, competindo aos Nobres Edis a
discussao politica sobre o tema.

3. CONCLUSAO

Ante todo exposto, entende-se, s.m.j., que o Projeto de Lei n°
62/2025 nao apresenta ilegalidade ou inconstitucionalidade, seja em sua forma ou
matéria, passiveis de macular sua apreciacdo por esta casa de leis, competindo aos
Nobres Edis a discussao politica sobre o tema.

E o parecer, sob censura de Vossa Exceléncia.

Itapeva, 23 de abril de 2025.

ey /|

Marin@zybgaga Rodrigues Vagner William Tavares dos Santos
OAB/SP 303365 .OAB/SP 309962 ! |
Procuradora Juridica Analista Juridico
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PARECER COMISSAO LEGISLAGAOQ, JUSTIGA, REDAGAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00058/2025

Propositura: PROJETO DE LEI N° 62/2025

Ementa: DISPOE sobre a criacdo do Conselho Municipal do Bem-Estar dos Animais
no Municipio de Itapeva.

Autor: Adriana Duch Machado

Relator: Valdimeia Pereira dos Santos

PARECER

1. Vistos;

2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questéo;

3. Encaminhe-se para a Comissao de Direitos Difusos e Coletivos e Prote¢cdo Animal
para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 29 de abril de 2025.

RONA;EDQ PINHEIRO
-/  PRESIDENTE
/ / ‘

/
/ [ A _ /

VALDIMEIA PEREI S sAI(Tos
VICE- PﬁESIDENtrE

DE ALMEIDA
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PARECER COMISSAO DIREITOS DIFUSOS E COLETIVOS E PROTECAO
ANIMAL
N° 00001/2025

Propositura: PROJETO DE LEI N° 62/2025

Ementa: DISPOE sobre a criagdo do Conselho Municipal do Bem-Estar dos Animais
no Municipio de Itapeva.

Autor: Adriana Duch Machado

Relator: Paulo Roberto Tarza dos Santos

PARECER
1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 29 de abril de 2025.

GLEYCE DORNELAS DE ALMEIDA

e 4/" @ i)b o~ 2, et S
PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS )

) 2@/7%

o

ROBSON EUCLEBER LEITE
MEMBRO

)& PINHEIRO
MEMBRO  /

| /, ’ / // / -
VALDIMEIAN’F!/E{ Do $ANTGs
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PROJETO DE LEI 62/2025 - DISPOE sobre a criagdo do Conselho Municipal do Bem-
Estar dos Animais no Municipio de Itapeva.

EMENDA N° 1/2025 - PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS

Art.1° Fica alterada a redagéo da alinea “c” do inciso |l do Art. 3° do Projeto de Lei n°
62/2025, que passa a vigorar com a seguinte redagéo:

c) 2 (dois) representantes de Organizagbes ndo governamentais
com foco na protecdo animal; “

Art.2° Fica acrescida a alinea “e” ao inciso Il do Art. 3° do Projeto de Lei n° 62/2025,
vigorando com a seguinte redacao:

e) 1 (um) representantes dos Protetores Voluntarios Individuais de
Animais -PVIA

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 30 de abril de 2025.
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PROJETO DE LEI 62/2025 - DISPOE sobre a criagdo do Conselho Municipal do Bem-

Estar dos Animais no Municipio de Itapeva.

EMENDA N° 2/2025 - DIVERSOS VEREADORES

Art.1° Fica alterada a redacgado do Art. 14 do Projeto de Lei n° 62/2025, que passa a

vigorar da seguinte forma:

“ Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, ficando
revogada a Lei Municipal n°® 5.207 de 7 de fevereiro de 2025. "

Palacio Vereador F;ﬁ\cﬁdes Modenezi, 13 de \‘r‘naio de 2025.
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MARINHO NISHIYAMA
VEREADOR - NOVO
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|
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THIAGO LEITAO
VEREADOR - PL

\_/'

VEREADOR - PL /

GLEYCE DORNELAS
VEREADORA - NOVO

LUCINHA WOOLCK
VEREADORA - MDB

ERTO COMERON
VEREADOR - PP
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VANDERLEI PACHECO
VEREADOR - AVANTE

(15) 3524 9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretarla@camaraltapeva sp.gov.br



Camara Municipal de Itapeva

Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

Parecer n° 115/2025

Referéncia: Emenda n° 001/25 ao PL n°® 062/25 — “Disp&e sobre a criagdo do Conselho
Municipal do Bem-Estar dos Animais no Municipio de Itapeva”
Autoria - Vereador Paulo Roberto Tarza dos Santos

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de emenda parlamentar de autoria do Nobre Edil que visa

alterar a redacdo da alinea

u_n

e acrescentar a alinea “e” ao inciso Il do Art. 3° do Projeto

de Lei n® 62/2025, vejamos:

Art.1° Fica alterada a redacao da alinea “c” do inciso Il do
Art. 3° do Projeto de Lei n® 62/2025, que passa a vigorar com
a seguinte redacao:

Art. 3° (...)

I-(.)

c) 2 (dois) representantes de
Organiza¢oes nao governamentais com
foco na protecao animal;

Art.2° Fica acrescida a alinea “e” ao inciso Il do Art. 3° do
Projeto de Lei n° 62/2025, vigorando com a seguinte

Art. 3° (..)

Ih=.)

e) 1 (um) representantes dos Protetores
Voluntarios Individuais de Animais -PVIA;

Em atendimento a deliberagdo da Comiss@o de Legislagado, Justica,
Redacao e Legislacdo Participativa, passaremos a analise da Emenda proposta.

(15) 3524-9200 — www.camaraitapeva.sp.gov.br

1/4
Parecer Juridico n® 115/2025



Camara Municipal de Itapeva

Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Departamento Juridico

1. CONSIDERAGOES GERAIS ACERCA DO PODER DE EMENDAR

Inicialmente, cumpre destacar que com base no Principio da
Separagdo e Harmonia entre os Poderes, as matérias que podem ter seu processo
legislativo iniciado por cada agente politico sdo distribuidas de acordo com as
competéncias e atribui¢des especificas de cada um dos Poderes (Executivo e Legislativo),
ndo podendo o agente de um Poder invadir a competéncia legislativa do outro.

Todavia, sabe-se que tanto projetos de lei de iniciativa privativa do
Poder Executivo, quanto projetos de lei ou projetos de resolucdo de inciativa do Poder
Legislativo sdo passiveis de modificagdes introduzidas por meio de emendas
parlamentares.

De acordo com o STF', “(..) Assegura-se ao Poder Legislativo, assim,
a capacidade de ampliar, restringir ou modificar a proposta normativa que lhe foi
encaminhada pelo titular do poder de iniciar o processo de normogénese."

E ainda:

- O poder de emendar — que nao constitui derivagao do poder de iniciar o
processo de formacdo das leis — qualifica-se como prerrogativa deferida
aos parlamentares, que se sujeitam, no entanto, quanto ao seu exercicio,
as restricdes impostas, em numerus clausus, pela Constituicdo Federal.

- A Constituicdo Federal de 1988, prestigiando o exercicio da funcao
parlamentar, afastou muitas das restricdes que incidiam, especificamente,
no regime constitucional anterior, sobre o poder de emenda reconhecido
aos membros do Legislativo. O legislador constituinte, ao assim proceder,
certamente pretendeu repudiar a concepcdo regalista de Estado
(RTJ 32/143 —RTJ 33/107 — RTJ 34/6 — RTJ 40/348), que suprimiria, caso
ainda prevalecesse, o poder de emenda dos membros do Legislativo.

- Revela-se plenamente legitimo, desse modo, o exercicio do poder de
emenda pelos parlamentares, mesmo quando se tratar de projetos de lei
sujeitos a reserva de iniciativa de outros 6rgaos e Poderes do Estado,
incidindo, no entanto, sobre essa prerrogativa parlamentar — que é
inerente a atividade legislativa —, as restricdes decorrentes do préprio texto
constitucional (CF, art. 63, | e Il), bem assim aquela fundada na exigéncia
de que as emendas de iniciativa parlamentar sempre guardem relagao de
pertinéncia ("afinidade logica") com o objeto da proposicao legislativa.
Doutrina. Precedentes.?

" ADI n° 4884/RS — rel. min. Rosa Weber, j. 18-5-2017.
2 ADI n° 2.681 MC/RJ - rel. min. Celso de Mello, j. 11-9-2002.
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Deste modo, o poder de emendar ndo constitui derivacdo da
iniciativa legislativa, e nem com ela se confunde, de modo que seus limitadores nio sio
0s mesmos reservados a iniciativa.

Em linhas gerais, numerus clausus, sdo trazidos pela Constituicdo
Federal®, segundo a qual o poder de emendar: (a) ndo pode importar aumento da despesa
prevista no projeto de lei de origem; (b) deve guardar afinidade légica (relacdo de
pertinéncia) com a proposicdo original; e (c) tratando-se de projetos orcamentarios (CF,
art.165, 1), tem de observar as restri¢des fixadas no art. 166, §§ 3° e 4° da CF.

De acordo com o artigo 158 do Regimento Interno, emenda é a
proposicao apresentada como acesséria de outra, podendo ser classificada em Supressiva,
quando suprime, no todo ou em parte, uma proposicao; Substitutiva, quando substitui
qualquer parte de outra proposi¢do; Modificativa, quando altera a proposicdo sem
modifica-la substancialmente; e Aditiva, quando se acrescenta a outra proposi¢do”.

Deste modo, ndo se constata ébice quanto a iniciativa, cabendo-nos
analisar se a alteracdo guarda com o Projeto de Lei original pertinéncia tematica e nao
aumenta despesa.

2. DA EMENDA

O Projeto de Lei que se pretende emendar é o de n° 062/2025 que
“Dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de Bem-Estar dos Animais no Municipio
de Itapeva”.

Para tanto, had o pedido de alteracdo da redacdo da alinea “c" e
acréscimo da alinea “e” ao inciso Il do Art. 3° do Projeto de Lei n® 062/2025, vejamos:

Projeto de Lei n® 062/2025 Emenda n° 001/2025

Art. 3°. O Conselho Municipal do bem-Estar dos | Art. 3°. O Conselho Municipal do bem-Estar dos
Animais de ltapeva é 6rgdo paritario e sera | Animais de ltapeva é 6rgdo paritario e sera
composto por 13 (treze) membros titulares e | composto por 13 (treze) membros titulares e
igual nimero de suplentes, assim distribuidos: igual nimero de suplentes, assim distribuidos:
() ()

Il — 7 (sete) representantes da Sociedade Civil, | Il — 7 (sete) representantes da Sociedade Civil,
sendo: sendo:

a) 2 (dois) representante das clinicas veterindrias | a) 2 (dois) representante das clinicas veterinarias
situadas no Municipio de Itapeva, sendo ser | situadas no Municipio de lItapeva, sendo ser

3 art. 63, inciso Il, da CF/88 e art. 24, § 5°, 1 da CESP;
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médicos veterindrios, devidamente inscrito na
entidade de classe respectiva, e atuante no
Municipio ha mais de um ano;

b) 1 (um) representante da Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB/SP;

) 3 (trés) representantes de Organizagdes ndo
governamentais com foco na prote¢do animal;
d) 1 (um) representante de Instituicbes de Ensino
Superior que ofertam o curso de medicina
veterinaria no municipio de Itapeva.

médicos veterinarios, devidamente inscrito na
entidade de classe respectiva, e atuante no
Municipio ha mais de um ano;

b) 1 (um) representante da Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB/SP;

c) 2 (dois) representantes de Organizag6es nao
governamentais com foco na protecao animal;
d) 1 (um) representante de Instituicdes de Ensino
Superior que ofertam o curso de medicina
veterinaria no municipio de Itapeva.

e) 1 (um) representantes dos Protetores
Voluntarios Individuais de Animais -PVIA.

Em linhas gerais, a Emenda n° 001/2025 nao extrapola o poder
emendar, ja que diretamente (a) ndo importa aumento da despesa prevista no projeto de
lei de origem; e (b) guarda afinidade l6gica (relacdo de pertinéncia) com a proposicao
original. Ademais, ndo ha alteracdo na quantidade de representantes da Sociedade Civil
no Conselho em questdo, razdo pela qual ndo ha o&bice legal ao seu regular
prosseguimento, competindo aos Nobre Edis a discussado politica sobre o tema.

2. CONCLUSAO

Em razdo de todo o exposto, a Emenda n°® 001/2025 ao Projeto de
Lei n® 062/2025 nao apresenta ilegalidade ou inconstitucionalidade, de ordem formal ou
material que possa prejudicar sua aprecia¢ao pela Casa e Leis, competindo aos Nobre Edis
a discussao do mérito politico sobre o tema.

E o parecer, sob censura de Vossa Exceléncia.

Itapeva/SP, 14 de maio de 2025. /

Marin ga(é%ues Vagner William ]

OAB/SP 303365 “OAB/SP 309
Procuradora Juridica Analista Jurfdico
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PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTIGA, REDAGAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00082/2025

Propositura: EMENDA AO PROJETO DE LEI 0062/2025 N° 1/2025

Ementa: Fica alterada a redacdo da alinea “c” e acrescenta-se a alinea “e” ao inciso
[l do Art. 3° do Projeto de Lei n® 62/2025.

Autor: Paulo Roberto Tarza dos Santos

Relator: Gleyce Dornelas de Almeida

PARECER

1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 20 de maio de 2025.
~
/ e Lk,

RONAL \
ESIDENT |

/,

\ (lél(kf/
VALDIMEIA E ﬁ , TOS AUREA APARECIDA "
VI Pﬁ)&OENTE _MEMBRO_— ol
\_/ A\ 7T
GLEYCE DORNELAS@F\ALMEIDA JULIO CESAR COSTA ALMEIDA

MEMBRO_ ) MEMBRO
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PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTIGA, REDAGAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00089/2025

Propositura: EMENDA AO PROJETO DE LEI 0062/2025 N° 2/2025
Ementa: Fica alterada a redagao do Art. 14 do Projeto de Lei n°® 62/2025.
Autor: Diversos Vereadores

Relator: Gleyce Dornelas de Aimeida

PARECER
1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 27 de maio de 2025.
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REDAGAO FINAL DO PROJETO DE LEI 0062/2025
LEGISLAGCAO, JUSTICA, REDAGCAO E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

DISPOE sobre a criagdo do Conselho Municipal
do Bem-Estar dos Animais no Municipio de
[tapeva.

Art. 1° Fica criado o Conselho Municipal do Bem-Estar dos Animais (COMUBEA),
vinculado a Secretaria Municipal de Recursos Hidricos e Meio Ambiente, érgao colegiado
de carater permanente, deliberativo e consultivo do Poder Executivo Municipal, para os
temas relacionados a protecdo e defesa dos animais, associados a responsabilidade
social na defesa do meio ambiente no Municipio Itapeva.

Paragrafo unico. O Conselho Municipal do Bem-Estar dos Animais possui como
finalidade precipua estudar e propor as diretrizes para a formulagdo e a implementagao
das Politicas Municipais de Protecdo e Defesa dos Animais, que tera, como principais
objetivos, a busca de condigdes necessarias para a defesa, a protegédo, a dignidade e os
direitos dos animais nativos, exoticos, selvagens ou domésticos, propondo
acompanhamento e promovendo a execugao de politicas publicas que levem a
convivéncia harmoniosa entre a espécie humana e as demais espécies animais, bem
como a ampla divulgagao dos preceitos da posse responsavel.

Art. 2° Compete ao Conselho Municipal do Bem-Estar dos Animais de ltapeva:

|- Colaborar

a) na protegao e defesa dos animais, sejam os chamados de estimagdo, domeésticos, de

trabalho ou os animais da fauna silvestre;

b) na conscientizagdo da populagéo sobre a necessidade de se adotar os principios da

posse responsavel e protegéo ecoldégica dos animais;

c) na defesa dos animais feridos e abandonados;
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d) em diligéncias para que se adotem providéncias contra situagdes de maus-tratos aos
animais;

ll- solicitar e acompanhar as agdes dos 6rgaos da administracédo direta e indireta, que

tém incidéncia no desenvolvimento dos programas de protegao e defesa dos animais;

[ll- auxiliar as autoridades e os 6rgaos publicos e privados no fiel cumprimento das leis de

protecdo aos animais, em geral e nas agdes de prote¢cdo aos animais contra crueldades
e abusos;

IV- encaminhar agdes que visem a defesa e a protegdo dos animais no ambito do
Municipio, junto a sociedade civil, solicitando, quando necessario, apoio das forgas
policiais;

V- propor realizagdes de campanhas:

a) de esclarecimento a populagéo sobre o tratamento digno que deve ser dado aos
animais;

b) de adogéao responsavel, visando o ndo abandono;
c) de registro de caes e gatos;

d) de vacinagao dos animais;

e) para controle da reprodugao de caes e gatos;

f) para ajudar o controle das diversas zoonoses;

VI- buscar, junto as esferas de governo, o aprimoramento da legislagéo e dos servigos de

protecéo aos animais;

VII- propor alteragdées na legislagéo vigente, para a criagéo, transporte, manutengao e

comercializagdo de espécies, visando aprimorar e garantir maior efetividade no respeito
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