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Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei tem por objetivo desenvolver a Cultura Empreendedora no
ambito municipal, haja visto que o Empreendedorismo tem se comprovado como a
ferramenta mais eficiente de mobilidade social. Ludwig Von Mises afirmou: “A historia
da humanidade € a histéria das ideias”.

Neste contexto € extremamente importante valorizarmos o poder das ideias e
oferecermos igualdade de oportunidades para que todos os individuos, em especial
as nossas criangas possam ter a capacitagdo necessaria para tornarem suas ideias
realidade. Ao introduzir o aluno, desde o ensino basico, a temas e conceitos basicos
de educagao financeira e empreendedorismo, a escola contribui gradualmente para a
futura autonomia e capacidade do cidaddo de melhorar seu desempenho em sua
carreira profissional. Independentemente de seu perfil vocacional, todo individuo
necessita, seja mais cedo ou mais tarde, compreender as melhores formas de se
adequar ao mercado de trabalho e de autogestao de suas finangas, para assim ter
controle de seus bens e de continuar capaz de, em uma sociedade em constante
evolucéo, sustentar-se independentemente.

Dessa forma, considerando o objetivo da educagao do “(...) pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”
(Art. 205, Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil), a Secretaria
Municipal de Educagdo deve adequar-se as atuais necessidades instrutivas de um
empregado, incluindo o ensino de todos os temas supracitados para a melhor
integrag@o do paulista ao mercado de trabalho. Leis parecidas ja estdo em vigor em
diversas cidades, em especial no estado de Sao Paulo, na Regido Metropolitana de
Campinas, isto é, Jaguariuna/SP, que aprovou a Lei 2900 de 19 de Outubro de 2023,
proposta por iniciativa da camara municipal.

Esta proposta visa estabelecer um ambiente na educagdo municipal, transformando o
futuro de nossas criangas e adolescentes, através do desenvolvimento de um espirito
empreendedor, possibilitando o crescimento econémico sustentavel no Municipio, na
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medida em que o empreendedorismo € a porta de entrada para a inovagao
tecnoldgica, ademais para combater o desemprego entende-se que além de fomentar
novos postos de trabalho € fundamental despertar a cultura empreendedora ainda no
periodo escolar. Diante do exposto, pego a aprovagéo do projeto aos nobres pares.
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PROJETO DE LEI 0088/2025
Autoria: Marinho Nishiyama

Dispde sobre a Politica Municipal de Estimulo ao
Empreendedorismo na Rede Publica Municipal
de Ensino, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° E considerado legitimo e de interesse publico a Politica Municipal de
Estimulo ao Empreendedorismo, com objetivo de incentivar a propagagédo do
conceito de Empreendedorismo na rede publica de ensino municipal, visando
contribuir, estimular e incluir todos no desenvolvimento econdmico, social e
sustentavel da cidade de ltapeva, Estado de S&o Paulo.

Art. 2° Sao principios e diretrizes da Politica Municipal de Estimulo ao
Empreendedorismo:

| - cultura empreendedora para criangas, adolescentes e jovens;
Il - ética, cidadania, livre iniciativa, associativismo e cooperativismo;
lIl - desenvolvimento sustentavel e respeito ao meio ambiente;

IV - planejamento de vida, capacidade organizacional, comunicagéo e tomada
de decisao;

V - nogdes basicas de economia, nogdes basicas de educagéo financeira e
nogdes basicas de direitos e deveres;

VI - diversidade cultural e regional, inclusdo social, lideranga, inteligéncia
emocional e orientagao vocacional;

VII - criatividade, inovagao, ciéncia e tecnologia

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Art. 3° A Politica Municipal de Estimulo ao Empreendedorismo sera abordada
através de temas transversais e contemporaneos nas disciplinas da grade
curricular essencial, que guardem pertinéncia com o tema, com o projeto
pedagogico da escola e com o plano escolar.

Paragrafo unico. Poderdo ainda ser desenvolvidos os conteudos através de
palestras, seminarios, feiras, festivais, semanas de conscientizagdo, eventos e
atividades correlatas, visando conectar as criangas, adolescentes e jovens com
o mundo globalizado, bem como as suas respectivas oportunidades, evitando
eventual evasdo escolar, promovendo bem-estar social e conhecimento.

Art. 4° As despesas com a execugao desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, podendo ser suplementadas se necessario.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara, no que couber, a presente Lei em
conformidade com a Base Nacional Comum Curricular, o curriculo pedagoégico

do estado de Sao Paulo e qualquer outra correlata e valida.

Paragrafo unico. A lista informara a abstencao e a posi¢cdo dos pacientes que
voltaram para a lista de espera.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 23 de maio de 2025.

MARINHO NISHIYAMA
VEREADOR - NOVO

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



Fls

Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

CERTIDAO

Certifico para os devidos fins que o Projeto de Lei n® 0088/2025 foi lido em plenério na

292 Sessdo Ordindria Legislativa, realizada em 26/05/2025.

O referido é verdade e dou fé.

[tapeva, 27 de maio de 2025.
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Luan MBailly

~Agente Técnico Legislativo
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Nos termos do art. 23, inciso Il, alinea "a" da Resolugao n°® 12/92 - Regimento Interno
da Cémara Municipal de Itapeva, determino a distribuicdo do processo legislativo

referente ao Projeto de Lei 088/2025 as seguintes Comissdes Permanentes da Casa:

(>4 Comisséo de Legislagéo, Justica e Redagéo Participativa;
() Comissao de Economia, Fiscalizagao e Execug¢ao Orgcamentaria;

(=< Comisséao de Obras Servigos Publicos e Atividades privadas e Desenvolvimento
Urbano;

(><)Comisséo de Educacgéo, Cultura, Turismo e Esporte;
( )Comissao de Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos;
() Comissao de Agricultura e Abastecimento;

( )Comissao de Direitos Difusos e Coletivos e Protegcao Animal.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunibes, 27 de maio de 2025.

MARINHO NISHIYAMA
Presidente da Camara

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Referéncia: Projeto de Lei n°® 088/2025 - Dispde sobre a Politica Municipal de Estimulo ao
Empreendedorismo na Rede Publica Municipal de Ensino, e d& outras providéncias.

Autoria: ver. Marinho Nishiyama

Parecer n°® 126/2025

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de projeto de lei apresentado por membro do parlamento com o
objetivo desenvolver a cultura empreendedora, propagando o conceito de

Empreendedorismo na rede publica de ensino municipal.

Desacompanhado de anexos, o Projeto € composto por seis artigos que trazem
as diretrizes da Politica Municipal de Estimulo ao Empreendedorismo (art. 2°), a forma de
abordagem transversal na grade curricular e de desenvolvimento do conteudo (art. 3°), e
a forma de execucdo das despesas (art. 4°), ressalvando que o Poder Executivo

regulamentara a lei no que couber (art. 5°).

Protocolado na secretaria desta edilidade, o Projeto de Lei n° 088/25 foi lido
em plendrio para conhecimento dos vereadores e submetido a analise deste
Departamento a fim de orientar os membros da Comissao de Legislacao, Justica, Redacao
e Legislacao Participativa para aprecia¢ao dos aspectos constitucionais, legais, regimentais

e de técnica legislativa, buscando evitar, assim, uma inconstitucionalidade formal’.

Vale ressaltar que a emissdo de parecer por este Departamento Juridico ndo
substitui o parecer das referidas Comisses, motivo pelo qual a opinido juridica exarada

T "A inconstitucionalidade formal é aquela que envolve vicio no processo de produgdo das leis, editadas em
desconformidade com as normas previstas constitucionalmente no que tange ao modo ou a forma de elaboragéo.”

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva — S&o Paulo — 18406-380
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ndo adentra no mérito do projeto, tampouco possui forca vinculante, podendo seus
fundamentos serem ou ndo utilizados pelos membros desta Casa.

E o breve relato.

Conforme bem apontado na mensagem, “Ao introduzir o aluno, desde o ensino
bdsico, a temas e conceitos bdsicos de educacdo financeira e empreendedorismo, a escola
contribui gradualmente para a futura autonomia e capacidade do cidadéo de melhorar seu
desempenho em sua carreira profissional.”

Porém, em que pese a relevancia do tema, sdo inUmeras as decisdes ja proferidas
pelo Orgao Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo que vem sistematicamente declarando

a inconstitucionalidade material e formal de leis similares, apontando:

1) Ofensa a competéncia privativa da Unidao uma vez que acarreta reflexos na lei
de diretrizes e bases da educacao, sendo inexistente o interesse suplementar local
para disciplinar a matéria de modo diverso, havendo vicio de constitucionalidade
por afronta ao art. 22, XXIV da Constituicdo Federal e art. 144 da Constituicdo
Estadual;

2) Violacao do principio da separacao dos poderes, em clara ofensa aos
artigos 5° da Constituicdo do Estado de Sao Paulo e 2° da Constituicao
Federal, porque a inclusdo de disciplina ou matéria no curriculo escolar envolve
atos de dire¢do superior ou gestdo da Administracdo e a disciplina da organizagao
e funcionamento da Administracdo Publica.

No caso, ao dispor sobre as diretrizes da politica municipal de estimulo ao
empreendedorismo, com abordagens transversais na grade curricular e de
desenvolvimento do conteldo na rede publica de ensino municipal, o projeto afeta as

diretrizes gerais da educacdo, cuja competéncia privativa é conferida a Unido.

A Lei de Diretrizes e Bases, editada pela Unido, veicula regras que dispdem
acerca de curriculos, conteddos programaticos, metodologia de ensino ou modo de

exercicio da atividade docente, assegurando formagdo basica comum a todos.

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva — Sao Paulo — 18406-380




Fis

L. |
i {
N 3
~ 0 A
> o
° ~
/74 peN?

Camara Municipal de Itapeva
Palécio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico

Em seu artigo 11, inciso lll, estabelece que incumbe aos Municipios “baixar
normas complementares para o seu sistema de ensino”. O artigo 26 do mesmo diploma
estabelece, por sua vez que “Os curriculos da educagdo infantil, do ensino fundamental e
do ensino médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema
de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos”.

Destarte, recentemente o Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP) declarou
inconstitucional a Lei Municipal n°® 5.750/23 de Tremembé, que instituia diretrizes para o

ensino do empreendedorismo nas escolas municipais:

EmentaZ ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal de Tremembé n.°
5.750/23, que institui diretrizes para o ensino do empreendedorismo nas escolas
municipais de ensino fundamental. Texto impugnado que dispde sobre diretrizes e bases
da educagdo. Competéncia privativa da Uniao. Inteligéncia do art. 22, inc. XXIV, da CF.
Parametro de constitucionalidade que deve ser admitido consoante a inteligéncia do art.
144 da CE. Inconstitucionalidade formal. Ademais, texto que interfere em critérios de
conveniéncia e oportunidade e determinam a forma de execucao da politica publica.

Violagdo a reserva da Administracdo. Exegese do art. 47, inc. Il, da CE. Doutrina.
Precedentes deste C. Orgdo Especial. Pedido procedente.

O mesmo ocorreu com a Lei n°® 4.379, de 09 de novembro de 2023 do Municipio
de Po3a, que dispunha sobre a implanta¢dao do Programa de Educacao Financeira nas escolas
no ambito daquele municipio:

Ementa® Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Lei n° 4.379, de 09 de novembro de 2023
do Municipio de Poé — Implantacdo do Programa de Educacao Financeira nas escolas
no ambito do Municipio de Poa - Inconstitucionalidade por ofensa a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educac¢ado nacional (art. 22,
XXIV da Constituicdo Federal e art. 144 da Constituicdo Estadual) — Inexisténcia de interesse
local para disciplinar a matéria de modo diverso — Ademais, patente a violagdo ao principio

da separagdo dos poderes — Lei impugnada que interfere em atos de gestdo da

2T)SP; ADI 2288917-74.2023.8.26.0000; Rel. Tasso Duarte de Melo; Orgao Especial; Julg. 08/05/2024;
3 TJSP; ADI 2216900-06.2024.8.26.0000, Des. Re. Luciana Bresciani, Orgao Especial, julg. 30/10/2024.

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
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Administragdo, cria atribuicdes a Secretaria da Educagdo e aos professores municipais —
Violagdo aos artigos 5° e 47, incisos I, XIV, XIX, da Constituicdo Estadual — Vicio de
inconstitucionalidade que se verifica — Precedentes do C. Supremo Tribunal Federal e
deste C. Orgdo Especial — Acdo julgada procedente.

No mesmo sentido — de vicio de constitucionalidade por afronta ao art. 22, XXIV

da Constituicao Federal e art. 144 da Constituigao Estadual, colacionam-se precedentes do Col.

Orgao Especial em julgamentos de casos similares:

Ementa* Agdo Dieta de Inconstitucionalidade. Lei n® 2.377, de 05 de janeiro de 2022, do
Municipio de Itatinga, de iniciativa parlamentar e com integral veto do Prefeito, que
estabeleceu a inclusdo de disciplina ‘Educacdo Ambiental Humanitaria em Bem-Estar
Animal’ na grade curricular da rede de ensino fundamental do Municipio - Alegacdo de
usurpacao da competéncia privativa do Poder Executivo, violando a separagdo os poderes
- ViCIO DE INICIATIVA Projeto apresentado por parlamentar direcionado a
obrigatoriedade do Poder Executivo incluir matéria na grade curricular do ensino
fundamental da rede publica, bem como o de firmar convénios com entidades ndo
governamentais para a capacitacdo dos professores Nitida ingeréncia sobre a forma de
administragdo escolar e proposta curricular interdisciplinar que é de responsabilidade do
Poder Executivo Lei Federal n° 9.795/99, que estabelece a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental, que nido explicita como se dara na pratica a abordagem dessa
tematica, nido abrindo espaco para o Poder Legislativo local atuar de forma
concorrente - Ofensa aos artigos 5°; 47, incisos Il, XIV e XIX, alinea 'a’; e 144 da Constitui¢do
Estadual Precedente deste Orgao Especial Acéo julgada procedente.

Ementa®: Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Comarca de Maua. Lei Municipal n°® 5.454,
de 07 de marco de 2019: "Disp6e sobre a inclusdao de atividades e contetidos relativos
da Lingua Brasileira de Sinais LIBRAS no Curriculo Escolar no Municipio de Mauad e d&
outras providéncias'. Agdo proposta pelo Prefeito aduzindo, preliminarmente, a
legitimidade ativa para a propositura de acdo direta de inconstitucionalidade em face de
leis ou atos normativos municipais que afrontem a Constituicdo Estadual. Arguicdo de
violacdo de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, a quem compete fixar a politica
das despesas ao erario. Afronta a preceitos esculpidos na Constituicdo do Estado de Sé&o
Paulo, alguns, inclusive, normas de repeticdo obrigatéria. Aduz vicio de iniciativa, bem

como afronta aos principios da Administracdo Publica. Arguicdo de inconstitucionalidade

4TISP; ADI 2004348-61.2022.8.26.0000; Rel. Jacob Valente; Orgéo Especial; julg. 18/05/2022
5 TJSP; ADI 2299891-78.2020.8.26.0000; Rel. Damido Cogan; Orgao Especial; julg. 17/11/2021;

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
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frente aos artigos 5°, 22, 47, incisos II, Xl e XV, 144, 174, incisos |l e lll, todos da Constituicdo
do Estado de Séo Paulo. Legitimidade ativa para propositura de ADI. Matéria que se insere
no rol de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo. Usurpagao de competéncia
privativa da Unido, consoante o art. 22, XXIV, da Constituicio Federal.

Inconstitucionalidade formal e material evidenciada. Acdo parcialmente procedente.

Ementa®: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL EDUCACAO. LEI 10.747, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2024, DO MUNICIPIO
DE SANTO ANDRE, DE ORIGEM PARLAMENTAR, QUE “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
A INSERIR OS CONTEUDOS DE DIREITO DOS ANIMAIS E DE PROTECAO ANIMAL NO
PROGRAMA CURRICULAR DAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA DE ENSINO DO
MUNICIPIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS". ALEGADA INCOMPATIBILIDADE COM OS
ARTS. 22, XXIV, 24, IX, E 61, § 1°, 11, 'B', DA CONSTITUICAO FEDERAL, ARTS. 1°, 5°, 24, § 2°,'2',
25, 47, I, X1, XIV E XIX, ‘A", E 144, DACONSTITUICAO ESTADUAL, E ARTS. 42, Il, lILIV E VI, E
58, Il E XII, DA LEI ORGANICA MUNICIPAL. PRELIMINAR AUSENCIA DE PARAMETRICIDADE.
INADMISSIBILIDADE DE ANALISE DE OFENSA A DISPOSITIVOS DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO INTELIGENCIA DO ART. 125, § 2°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. MERITO
INCLUSAO DE DISCIPLINA RELATIVA A DIREITO DOS ANIMAIS E DE PROTECAO ANIMAL
NA GRADE CURRICULAR DAS ESCOLAS DA REDEPUBLICA DE ENSINO MUNICIPAL.
COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA A PRATICA DE ATOS DE DIRECAO
SUPERIOR DA ADMINISTRACAO, DOS DEMAIS ATOS DE ADMINISTRACAO, BEM COMO
PARA INICIAR O PROCESSO LEGISLATIVO, NA FORMA E NOS CASOS PREVISTOS NA
CONSTITUICAO ESTADUAL, E PARA DISPOR SOBRE ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO
DA ADMINISTRACAO - COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGCAO NACIONAL E PARA ESTABELECER NORMAS
GERAIS DE EDUCAGAO VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA SEPARAGCAO DOS PODERES,
DA RESERVA DA ADMINISTRAGAO E DO PACTO FEDERATIVO E INCIDENCIA DA TESE
DO TEMA 917 DE REPERCUSSAO GERALDO E. STF INCONSTITUCIONALIDADE
CONFIGURADA. AGAO JULGADA PROCEDENTE.

Em sintese, o Orgao Especial do TJ/SP (responsavel por julgar as Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade de leis Municipais) entende que as regras de ensino devem ser
homogéneas e que, por este motivo, a disciplina do contelido daquilo que pode ser veiculado
nas atividades escolares € assunto que ndo se situa no dominio normativo periférico de Estados

ou Municipios.

Pégina5 %
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Nas palavras da PGJ’, “E da pertenca das normas gerais reservadas a Unido porque
ndo admite tratamento atomizado nos demais entes federados. E tema que reclama
uniformidade e centralidade, possuindo generalidade e cujo trato se radica na competéncia

normativa da Unido, nos termos do referido art. 22, XXIV, da Constitui¢do Federal.”

Também consta da maioria dos julgados acessados que normas tais como a
veiculada ofendem o principio da separacdo dos poderes, incorrendo em vicio de iniciativa, ja
que ha indevida ingeréncia do Poder Legislativo no exercicio das atribui¢des tipicas do Poder
Executivo, com a imposicao de obrigagbes a este, violando os artigos 5°, 24, § 2°, 4, 47, incisos
I, XIV, 111 e 144 da Constituicao do Estado de Sao Paulo:

Ementa®: Acdo Direta de Inconstitucionalidade Municipio de Valinhos Lei 6.228, de 07 de
marco de 2022. Lei que dispoe sobre a inclusdao de conceitos sobre o risco do mundo
digital na Rede Municipal de Ensino Acdo proposta pelo Prefeito Municipal, aduzindo
ingeréncia do Poder Legislativo no Poder Executivo de iniciativa, ofensa ao principio da
separagdo dos poderes, imposicdo de novas atribui¢des indevidas ao Municipio, além da
atribuicdo privativa do chefe do executivo para legislar sobre tal assunto Configuragédo de
vicio de iniciativa Inteligéncia dos artigos 5°, 24, § 2°, item 2; 47, incisos II, XI, XIV e XIX, 'a’
e 144 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo — Violagdo ao principio da separagdo dos
poderes Ingeréncia do Poder Legislativo na gestdo administrativa Inconstitucionalidade

reconhecida Arrastamento em relacdo a atos infralegais. Acdo julgada procedente.

Ementa®: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 5.625, de 06 de novembro de
2018, do Municipio de Cagapava, de iniciativa parlamentar que "dispoe sobre a inclusdao
da matéria de Educacao Moral e Civica e OSPB Organizac¢ao Social e Politica Brasileira
no curriculo escolar, e fixa outras providéncias" Configurado o vicio de iniciativa, que é
privativa do Poder Executivo - Artigos 5°, 24, paragrafo 2°, '4', 47, incisos Il e XIV, e 144 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo Violagdo a separacdo de poderes A inclusdo de
matérias na grade curricular da rede publica de ensino municipal e a imposi¢do de
obrigagdes a Secretaria Municipal de Educagdo caracterizam ingeréncia na gestdo
administrativa, invadindo competéncia reservada ao Chefe do Executivo Municipal
AGCAO JULGADA PROCEDENTE.

Ementa'®: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS NOS 6.702, DE 05 DE JUNHO

7 Direta de Inconstitucionalidade n°® 2216900-06.2024.8.26.0000

8TJSP; ADI 2092279-05.2022.8.26.0000; Rel. Marcia Dalla Déa Barone: Orgéo Especial; julg. 06/09/2022
°®TJSP; ADI 2263771-07.2018.8.26.0000; Rel. Elcio Trujillo; Orgao Especial; julg. 11/09/2019;

10TJSP; ADI 2072130-27.2018.8.26.0000; Rel. Renato Sartorelli; Orgdo Especial; julg. 15/08/2018;

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva — Sdo Paulo — 18406-380
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Departamento Juridico

DE 2012, E 7.304, DE 23 DE OUTUBRO DE 2017, DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES,
QUE INTRODUZIRAM DISCIPLINAS NA GRADE EXTRACURRICULAR DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO (EDUCAGAO SOBRE O USO DE DROGAS, EDUCAGAO
AMBIENTAL E EDUCAGCAO MORAL E CiVICA), INTERFERINDO NA PRESTAGAO DE
SERVICO PUBLICO - ATOS TiPICOS DE ADMINISTRAGAO, CUJO EXERCICIO E
CONTROLE CABEM AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARAGAO DOS PODERES - AFRONTA AOS ARTIGOS 5°, 47, INCISOS I, XIV E XIX, LETRA
'A', E 144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA
— AGAO PROCEDENTE". "O Executivo goza de autonomia e independéncia em relagdo a
Cémara Municipal, que ndo podem ser violadas mediante elaboracéo legislativa que tenha
por escopo impingir ao Prefeito o que deve ser feito em termos de administragdo publica".
"A competéncia da Camara Municipal se circunscreve a edi¢cdo de normas gerais e abstratas,
ficando a cargo do Chefe do Poder Executivo a direcdo superior da administragdo,
disciplinando situacbes concretas e adotando medidas especificas de planejamento,
organizagdo e execugdo de servi¢os publicos". "A grade curricular a ser cumprida pelas
instituicdes de ensino é estabelecida pela Unido Federal, de modo a assegurar a formacao
béasica comum, podendo o Municipio complementar o seu sistema de ensino, conforme as
peculiaridades locais. A competéncia para regulamentar a matéria, no entanto, é privativa
do Chefe do Poder Executivo, que tem condi¢des de dimensionar adequadamente as

consequéncias das altera¢des no curriculo escolar"”.

As consideragdes extraidas dos julgados acima foram ratificadas pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), quando este negou seguimento ao Agravo em Recurso Extraordinario
(1.180.541/SP - decisao monocratica de 01.02.2019) interposto pela Mesa da Camara Municipal
de Mogi das Cruzes contra acérddo do C. Orgdo Especial do TJ/SP que declarou a
inconstitucionalidade de leis municipais que introduziram disciplinas na grade extracurricular
da rede municipal de ensino (educagao sobre o uso de drogas, educagao ambiental, educacao

moral e civica), destacando o Ministro Alexandre de Moraes que:

Quanto a matéria, esta CORTE tem jurisprudéncia pacifica acerca da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre inclusdo de disciplinas da

rede publica de ensino.

Embora este Departamento entenda que no caso em apreco nao se esta a
inserir matérias na grade curricular, mas tdo somente apontar diretrizes que podem ser

abordadas em temas transversais e contemporadneos nas disciplinas ja existentes,

Pégina7 %
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Departamento Juridico

conforme disposto no artigo 3° do projeto, guardando pertinéncia tematica com o projeto
pedagdgico da escola e com o plano escolar, ndo foi este o entendimento do Instituto

Brasileiro de Administracdo Municipal'’ ao analisar o PL 88/25:

“(..) a implantagdo e execucdo de programas na Municipalidade, constitui atividade
puramente administrativa e tipica de gestdo; logo, inerente a chefia do Poder Executivo.
Assim, cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo, no desenvolvimento de seu programa
de governo, eleger prioridades e decidir se executara esta ou aquela agdo governamental,
seja aqui ou acold, seja dessa forma ou de outra, seja por um breve periodo ou por um
prazo mais longo, definindo, dentre outros pontos, as metas a serem cumpridas e a
clientela a ser atendida.

Como gestor do Municipio, é reservada ao Prefeito a incumbéncia da condugao das
politicas publicas, incluindo a educacéo e sadde dos municipes (...)

Tecidas estas consideracdes, temos que o projeto de lei submetido a analise ndo
encontra qualquer respaldo juridico, visto que encarta, na grande maioria dos seus
dispositivos, agbes concretas tipicamente administrativas de exclusiva competéncia do
Poder Executivo. Configura, portanto, interferéncia indevida do Poder Legislativo na
seara do Executivo, o que viola o postulado constitucional da separagdo dos poderes
encartado no art. 2° da Constituicdo Federal.

CONCLUSAO

Desta forma, considerando os julgados colacionados e os apontamentos supra,
opina-se para que o projeto em questdo receba parecer desfavoravel da Comissdo de

Legislagdo, Justica, Redagao e Legislacao Participativa.

E o parecer.
Itapeva, 29 de maio de 2025.

1 parecer n° 1402/2025

Avenida Vaticano, 1135 -Jardim Pilar - Itapeva - Séo Paulo -1 8406-380
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Secretaria Administrativa
PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTICA, REDAGCAO E LEGISLAGAO

PARTICIPATIVA
N° 00094/2025

Propositura: PROJETO DE LEI N° 88/2025

Ementa: Dispde sobre a Politica Municipal de Estimulo ao Empreendedorismo na
Rede Publica Municipal de Ensino, e da outras providéncias.

Autor: Mario Augusto de Souza Nishiyama

Relator: Ronaldo Pinheiro

PARECER
1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se para a Comissado de Educagao, Cultura, Turismo e Esporte para

apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunibes, 3 de junho de 2025.
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JULIO CESAR cojs{vf ALMEIDA
MEMBRO
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Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa
PARECER COMISSAO EDUCAGAO, CULTURA, TURISMO E ESPORTE
N° 00012/2025

Propositura: PROJETO DE LEI N° 88/2025

Ementa: Dispde sobre a Politica Municipal de Estimulo ao Empreendedorismo na
Rede Publica Municipal de Ensino, e da outras providéncias.

Autor: Mario Augusto de Souza Nishiyama

Relator: Marcelo Rabelo de Carvalho Poli

PARECER
1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 3 de junho de 2025.
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| VICE-PRESIDENTE" MEMBRO
MARCELO RABELO DE CARVALHO POLI VANDERLEI BUENO PACHECO

MEMBRO \ MEMBRO
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AUTOGRAFO 0064/2025
PROJETO DE LEI 0088/2025

Dispde sobre a Politica Municipal de
Estimulo ao Empreendedorismo na
Rede Publica Municipal de Ensino,
e da outras providéncias.

Art. 1° E considerado legitimo e de interesse publico a Politica Municipal de Estimulo
ao Empreendedorismo, com objetivo de incentivar a propagagéo do conceito de
Empreendedorismo na rede publica de ensino municipal, visando contribuir,
estimular e incluir todos no desenvolvimento econémico, social e sustentavel da
cidade de Itapeva, Estado de Sao Paulo.

Art. 2° Sao principios e diretrizes da Politica Municipal de Estimulo ao
Empreendedorismo:

| - cultura empreendedora para criangas, adolescentes e jovens;
Il - ética, cidadania, livre iniciativa, associativismo e cooperativismo;
Il - desenvolvimento sustentavel e respeito ao meio ambiente;

IV - planejamento de vida, capacidade organizacional, comunicagéo e tomada
de decisao;

V - nogdes basicas de economia, nogdes basicas de educacgéo financeira e
nogdes basicas de direitos e deveres;

VI - diversidade cultural e regional, inclusdo social, lideranga, inteligéncia
emocional e orientagao vocacional,

VIl - criatividade, inovagao, ciéncia e tecnologia

Art. 3° A Politica Municipal de Estimulo ao Empreendedorismo sera abordada
através de temas transversais e contemporaneos nas disciplinas da grade
curricular essencial, que guardem pertinéncia com o tema, com o projeto
pedagogico da escola e com o plano escolar.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Paragrafo unico. Poderdo ainda ser desenvolvidos os contetdos através de
palestras, seminarios, feiras, festivais, semanas de conscientizacédo, eventos e
atividades correlatas, visando conectar as criangas, adolescentes e jovens com
o mundo globalizado, bem como as suas respectivas oportunidades, evitando
eventual evasao escolar, promovendo bem-estar social e conhecimento.

Art. 4° As despesas com a execucgao desta Lei correrdo por conta de dotagdes
or¢camentarias proprias, podendo ser suplementadas se necessario.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara, no que couber, a presente Lei em
conformidade com a Base Nacional Comum Curricular, o curriculo pedagogico

do estado de Sao Paulo e qualquer outra correlata e valida.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 06 de junho de 2025.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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OFICIO 174/2025
Itapeva, 6 de junho de 2025.

Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria o autografo apresentado e aprovado
na 92 Sessao Extraordinaria desta Casa de Leis.

Autografo Prolf:? de Autor Ementa
PROJETO Estabelece diretrizes para a implantacdo do
Ronaldo o ,
62/2025 DE LEI Coaninhia programa vacinagdo do idoso em casa no |
85/2025 municipio de Itapeva.
PROJETO @ Adriana AUTORIZA abertura de Crédito Adicional
63/2025 DELEI Duch Especial no Orgamento do corrente exercicio.
86/2025 = Machado
PROJETO Marinho Dispde sobre a Politica Municipal de Estimulo ao
64/2025 DE LEI Nishiyama Empreendedorismo na Rede Publica Municipal
88/2025 de Ensino, e da outras providéncias.
‘ AUTORIZA o Poder Executivo a repassar
PROJETO = Adriana recurso, por meio de Subvencdo Social, a
65/2025 DELEl Duch organizagao da sociedade civil Lar Vicentino de
91/2025 = Machado | Itapeva, para o fim que especifica e da outras
providéncias.
Altera a Lei Municipal n° 2.651, de 08 de outubro
66/2025 PEEJIEO Marinho de 2007, que "Institui o Cédigo de Postura de
97/2025 Nishiyama | Itapeva” para ampliar o horario de funcionamento
1 de casas noturnas em véspera de feriados. j

Sem outro particular para 0 momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada estima
e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE

llma. Senhora
ADRIANA DUCH MACHADO
DD. Prefeita Municipal de Itapeva

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuicdes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n°® 88/2025, que “Dispbe sobre
a Politica Municipal de Estimulo ao Empreendedorismo na Rede Publica Municipal de
Ensino, e da outras providéncias.”, foi aprovado em 12 votagdo na 322 Sesséo
Ordinaria, realizada no dia 5 de junho de 2025, e, em 22 votagdo na 92 Sesséo
Extraordinaria, realizada no dia 5 de junho de 2025.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Vereador Euclides Mode

junho de 2025.

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA
ficial Administrativo

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



Quinta-feira, 12 de junho de 2025

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

LEI N.2 5.274, DE 11 DE JUNHO DE 2025

DISPOE sobre a Politica Municipal
de Estimulo ao
Empreendedorismo na Rede
Publica Municipal de Ensino, e dé
outras providéncias.

A PREFEITA MUNICIPAL DE ITAPEVA, Estado de Sao
Paulo, faco saber que a Camara Municipal aprova e eu
sanciono, com base no art. 66, VI, da Lei Organica do
Municipio, a seguinte Lei:

Art. 12 E considerado legitimo e de interesse publico a
Politica Municipal de Estimulo ao Empreendedorismo, com
objetivo de incentivar a propagagao do conceito de
Empreendedorismo na rede publica de ensino municipal,
visando contribuir, estimular e incluir todos no
desenvolvimento econdmico, social e sustentdvel da cidade
de Itapeva, Estado de Sdo Paulo.

Art. 22 S&o principios e diretrizes da Politica Municipal
de Estimulo ao Empreendedorismo:

| - cultura empreendedora para criangas, adolescentes
e jovens;

[l - ética, cidadania, livre iniciativa, associativismo e
cooperativismo;

IIl - desenvolvimento sustentavel e respeito ao meio
ambiente;

IV - planejamento de vida, capacidade organizacional,
comunicagdo e tomada de decisdo;

V - noc¢des bésicas de economia, nogdes basicas de
educacdo financeira e nogdes bdsicas de direitos e
deveres;

VI - diversidade cultural e regional, inclusdo social,
lideranca, inteligéncia emocional e orientagao vocacional;

VIl - criatividade, inovacdo, ciéncia e tecnologia

Art. 32 A Politica Municipal de Estimulo ao
Empreendedorismo serd abordada através de temas
transversais e contemporaneos nas disciplinas da grade
curricular essencial, que guardem pertinéncia com o tema,
com o projeto pedagdgico da escola e com o plano escolar.

Paragrafo Unico. Poderdo ainda ser desenvolvidos os
contelidos através de palestras, seminarios, feiras,
festivais, semanas de conscientizacdo, eventos e atividades
correlatas, visando conectar as criangas, adolescentes e
jovens com o mundo globalizado, bem como as suas
respectivas oportunidades, evitando eventual evasao
escolar, promovendo bem-estar social e conhecimento.

Art. 42 As despesas com a execugao desta Lei
correrdo por conta de dotagdes orcamentdrias préprias,
podendo ser suplementadas se necessario.

Art. 52 O Poder Executivo regulamentard, no que
couber, a presente Lei em conformidade com a Base
Nacional Comum Curricular, o curriculo pedagdgico do
estado de S&o Paulo e qualquer outra correlata e valida.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 11 junho de 2025.

ADRIANA DUCH MACHADO
Prefeita Municipal
VICTOR RONCON DE MELO

Edicao n2 2668A

Procurador-Geral do Municipiq

PORTARIA N.2 9.921, DE 9 DE JUNHO DE

CONVOCA membro suplente da
Comissdo Permanente de
Sindicdncia, para substituir
membro titular, durante o gozo de
suas férias.

A Prefeita Municipal de Itapeva, Estado de Sao
Paulo, no uso das atribuigdes que Ihe confere o art. 66, VIlI,
da LOM, e

CONSIDERANDO o disposto na Lei Municipal n.2
5.075, de 28 de junho de 2024, que institui a Comissao
Permanente de Sindicancia e a Comissdo Permanente de
Processo Administrativo Disciplinar, no ambito da
Corregedoria Geral do Municipio de Itapeva, e da outras
providéncias;

CONSIDERANDO o disposto no art. 149 da Lei
Municipal n.2 1.777, de 25 de margo de 2.002;

CONSIDERANDO que o servidor publico municipal
designado como membro titular da Comissdo Permanente
de Sindicancia esta gozando de férias;

CONSIDERANDO a solicitagdo formulada pela
Corregedoria-Geral do Municipio por meio do Processo n.2
10.954/2025.

RESOLVE

Art. 1° Fica designada a atuar ad hoc a Comissdo
Permanente de Sindicancia, substituindo o membro titular
Sr. Rodrigo Alexandre Benfica Orzechowsky no periodo de
26 de junho de 2025 a 25 de julho de 2025, pelo segundo
membro suplente Sr. Lucas Henrique Teodoro Aires.

Art. 22 O membro suplente fara jus ao percebimento
da gratificagdo estabelecida na forma dos §42 e §52 do art.
12 da Lei Municipal n2 5.075, de 28 de junho de 2024.

Art. 32 Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicacao, produzindo seus efeitos a partir de 26 de junho
de 2025, ficando revogadas as disposi¢des em contrério.

Paldcio Prefeito Cicero Marques, 9 de junho de 2025.

ADRIANA DUCH MACHADO
Prefeita Municipal
JOAO ANTONIO DE ALMEIDA JUNIOR
Controlador-Geral do Municipio

PORTARIA N.© 9.924, DE 11 DE JUNHO DE 2025

PROCESSO N.2 20.857/2024

OBJETO: Processo Administrativo Disciplinar visando
apurar as responsabilidades de servidor publico municipal
J.S.S., como incurso no artigo 27, inc. V, da Lei Municipal n.2
3.608/2013.

A Comissao terd o prazo de 60 (sessenta) dias para a
conclusao do Processo Administrativo Disciplinar, podendo
ser prorrogado por igual periodo, mediante requerimento
fundamentado ao Corregedor.

ADRIANO SOARES DE OLIVEIRA
Corregedor da GCM de Itapeva
ROBERTO FERNANDES NOGUEIRA DE ARAUJO
Secretario Municipal de Defesa Social

CONVENIO N2 04/2025
PROCESSO N¢ 2.904/2025




