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MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

O presente projeto de lei tem como obijetivo instituir a regulamentagéo para que os
veiculos pertencentes a administragdo publica municipal sejam equipados com
cameras de video que captem imagens do interior do veiculo.

Considerando a seguranga da populagédo, frequentemente nos deparamos com
noticias de acidentes envolvendo veiculos publicos, sendo que, muitas vezes, a falta
de imagens nao permite verificar com precisdo o0 que aconteceu em seu interior, a
presente proposigdo visa estabelecer normais gerais para a regulamentagdo de
monitoramento em video desses veiculos.

No aspecto formal, o projeto encontra respaldo nos artigos 30, |, da Constituicao
Federal, segundo o qual compete ao Municipio legislar sobre assunto de
interesse local, ndo havendo iniciativa reservada para a matéria. Ha que se
destacar, ademais, que nido decorre nenhuma inconstitucionalidade do fato de o
projeto de lei dispor, em seu objeto, sobre a instituicdo de normas gerais sobre
a regulamentacao para que os veiculos de transporte escolar municipal sejam
equipados com cameras de video que captem imagens do interior do veiculo.
Isso porque, o Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de que no
tocante a reserva de iniciativa referente a organizagdo administrativa, a reserva
de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art. 61, § 1°, I, b,
da Constituicdo, somente se aplica aos Territérios federais (ADI 2.447, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009). No mesmo sentido, a
jurisprudéncia atual do E. Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que institui Campanha permanente de orientagéo,
conscientizagdo, combate e prevengdo da dengue nas escolas do
Municipio  de  Conchal.  Inconstitucionalidade.  Inocorréncia.
Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas
reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente
disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razdo da
imposigdo de gastos a Administragdo. Precedentes do STF. Nao
ocorréncia de ofensa a regra da separacdo dos poderes. Inexisténcia
de usurpacdo de quaisquer das competéncias administrativas
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reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Precedentes deste Orgdo
Especial. Improcedéncia da acdo. (Tribunal de Justica do Estado de
Séao Paulo, Orgéo Especial, ADI n® 2056678- 45.2016.8.26.0000, Rel.
Des. Marcio Bartoli, j. 24 de agosto de 2016)

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que institui o Programa de Sustentabilidade Ambiental na
Rede Municipal de Ensino de Conchal. Inconstitucionalidade parcial,
apenas no tocante ao artigo 3° da referida norma, que efetivamente
dispbe sobre matéria de organizagdo administrativa, em ofensa aos
artigos 5° e 47, incisos Il e XIV, ambos da Constituicdo Estadual. Nado
ocorréncia de ofensa a regra da separa¢do dos poderes, todavia, no
tocante aos demais dispositivos. Precedentes deste Orgdo Especial e
do Supremo Tribunal Federal. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol
de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é
matéria taxativamente disposta na Constituicdo Estadual.
Precedentes do STF. Auséncia, por fim, de ofensa a regra contida no
artigo 25 da Constituicdo do Estado. A genérica previsdo orcamentaria
néo implica a existéncia de vicio de constitucionalidade, mas, apenas,
a inexequibilidade da lei no exercicio orgamentario em que aprovada.
Precedentes do STF. Ac¢ao julgada parcialmente procedente. (Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo, Orgdo Especial, ADI n°® 2056692-
29.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 3 de agosto de 2016)

No que tange a iniciativa parlamentar para criagdo de politicas publicas, cabe
mencionar que nao se trata de matéria de iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo, uma vez que, conforme ensina Joao Trindade Cavalcante Filho, na
sua obra Processo Legislativo Constitucional “a alinea e do inciso Il, do §1° do
art. 61 da CF ndo veda ao Legislativo iniciar projeto de lei sobre politicas
publicas.”

Ainda com relacao a constitucionalidade da iniciativa parlamentar, recentemente,
o STF considerou constitucional dois casos que envolvem a criagdo de
programas de politicas publicas por meio de lei de iniciativa parlamentar. O
primeiro e mais recente € o caso da criacdo do Programa Rua da Saude, julgado
por meio de AgR no RE n°® 290.549/RJ, e o segundo é a ADI n° 3.394/AM que
trata da criacdo de programa de gratuidade de testes de maternidade e
paternidade. De mais a mais, caso ainda reste alguma duvida sobre a
constitucionalidade da proposicao em debate, cabe destacar que o presente
Projeto de Lei é idéntico a Lei Municipal n°® 745/2021, de Tijucas do Sul, cuja
constitucionalidade foi reconhecida pelo Tribunal de Justica do Parana nos autos
n°. 0043386-30.2021.8.16.0000, com a seguinte ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N°
745/2021, DE TIJUCAS DO SUL, PARANA — OBRIGATORIEDADE
DA INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO NO
INTERIOR DOS VEICULOS DE TRANSPORTE ESCOLAR
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MUNICIPAL - PRELIMINAR DE EXTINCAO PARCIAL DO
PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO - REJEITADA -
DELIMITACAO DA COGNICAO DESTA ACAO EXCLUSIVAMENTE
AO PARAMETRO DE CONTROLE DA CARTA ESTADUAL E AO
PRECEITO DA CONSTITUICAO FEDERAL DE OBSERVANCIA
OBRIGATORIA PELAS UNIDADES FEDERADAS — MERITO — TEMA
CENTRAL DISCIPLINADO NA LEI IMPUGNADA QUE SE REFERE
AO ACESSO A EDUCACAO, NOTADAMENTE A PROTECAO DA
CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO JOVEM - FINALIDADE
PRECIPUA DE GARANTIR A SEGURANCA E A INTEGRIDADE
FISICA E MENTAL DOS ESTUDANTES QUE UTILIZAM OS
VEICULOS DE TRANSPORTE ESCOLAR MUNICIPAL PARA
EFETUAR O DESLOCAMENTO A RESPECTIVA INSTITUICAO DE
ENSINO — MATERIA QUE SE INSERE NO CONCEITO DE
INTERESSE LOCAL, CUJA PROTECAO |INTEGRA A
COMPETENCIA LEGISLATIVA SUPLEMENTAR DOS MUNICIPIOS
— PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL [..]
ALEGADAS INCONSTITUCIONALIDADES NAO EVIDENCIADAS —
IMPROCEDENCIA DA DEMANDA.

Por fim, cabe mencionar que o Projeto de Lei ndo gera nenhuma despesa sem
previsdo no orcamento e nem mesmo exige a apresentagdo de impacto
orcamentario e financeiro uma vez, conforme enfrentado pelo Tribunal de Justiga
do Parana na decisdo destacada anteriormente, “o Municipio respectivo ja
possuia o dever de proteger as criangas e os adolescentes anteriormente a
edicdo da lei impugnada, em razdo do comando da Constituicdo Federal e da
Constituicao Estadual do Parana, a despesa decorrente da norma guerreada
havera de ser suportada pelos orcamentos ordinariamente previstos para as
secretarias e 6rgdos municipais, além de ndo se enquadrar como despesa
tipicamente obrigatdria, possibilitando a verificagdo da efetiva realizagdo da
receita estimada e a realidade fiscal ao tempo da eficacia e execugao da Lei,
atribuicdo expressamente designada ao Chefe do Poder Executivo.”

Por todo exposto, acredito e defendo que Itapeva e seus municipes merecem
que sejam criadas diretrizes para a regulamentagdo para que os veiculos de
transporte sejam equipados com cameras de video que captem imagens do seu
interior.

Despeco-me solicitando o apoio dos nobres vereadores para aprovagao da
proposta.
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PROJETO DE LEI 0173/2025
Autoria: Ronaldo Coquinho

Torna obrigatéria a instalagcédo de cameras de
monitoramento no interior dos veiculos de
propriedade da administragcéo publica municipal.

A Céamara Municipal de Itapeva,
Estado de S&o Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Os veiculos de propriedade da administracdo publica municipal devem estar
equipados com cameras de video que captem imagens do interior do veiculo, sendo
que as imagens registradas:

| — deverdo ser armazenadas por periodo n&o inferior a 30 (trinta) dias pela
administracao publica municipal;

Il — s6 estardo disponiveis para a autoridade policial ou judiciaria encarregada de
investigacdo ou de processo criminal, o que se dara mediante requerimento nos
termos da lei.

§ 1° Ficara a critério do Poder Executivo, a instalagdo dos equipamentos de que trata
o caput, quando se tratar de veiculos pertencentes a empresas terceirizadas que
prestam servigos publicos.

§ 2° O Poder Executivo adotara medidas para garantir o sigilo das imagens das
pessoas filmadas, definindo o 6rgao responsavel e a forma de armazenamento das
imagens, garantindo os meios para alcangar a protecao da honra e da imagem dos
usuarios dos servicos publicos, em especial de criancas e adolescentes, bem como
dos servidores publicos municipais.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicacao oficial.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 3 de outubro de 2025.

RONALDO COQUINHO
VEREADOR - PL
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