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MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

O Transtorno do Espectro Autista (TEA) é uma condigdo do neurodesenvolvimento
caracterizada por diferengas na comunicagdo, interagdo social e padroes
comportamentais, exigindo abordagem especializada e adequada por parte dos
servigos publicos. A auséncia de formagao especifica entre servidores municipais
frequentemente resulta em atendimentos ineficientes, inadequados ou ndo inclusivos,
comprometendo o acesso efetivo aos direitos e politicas publicas.

A presente proposi¢do busca:

institucionalizar um programa continuo, e ndo eventual, garantindo aperfeicoamento
profissional permanente;

padronizar  protocolos de atendimento, reduzindo barreiras  sensoriais,
comunicacionais e comportamentais;

preparar as equipes multidisciplinares para acolher e orientar usuarios com TEA,
assegurar abordagem humanizada, de acordo com diretrizes nacionais de incluséo e
tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario.

A capacitagdo permanente de servidores € instrumento essencial para aprimorar o
servico publico, oferecendo seguranga, previsibilidade e qualidade no atendimento as
pessoas com TEA, além de promover adequagdo as normas de acessibilidade e
inclusdo previstas na legislagéo nacional.

Diante da relevancia social e do impacto positivo que a proposta proporcionara as
familias e usuarios, solicita-se o apoio dos Nobres Pares para aprovagao do presente
Projeto de Lei.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI 0214/2025
Autoria: Lucinha Woolck

Institui o Programa Municipal de Capacitacao
Permanente sobre o Transtorno do Espectro
Autista (TEA) no ambito da Administragao
Publica Direta e Indireta do Municipio de
Itapeva, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LELI:

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Capacitagdo Permanente sobre o
Transtorno do Espectro Autista (TEA), destinado a todos os servidores e funcionarios
da Administragdo Publica Direta e Indireta do Municipio de Itapeva, especialmente
aqueles vinculados as areas de educagdo, saude, assisténcia social, seguranga,
esporte, cultura, transporte e demais setores que realizem atendimento direto a
populagao.

Art. 2° O Programa tera como diretrizes:

| — promover qualificagdo técnica continua aos servidores, visando aprimorar o
atendimento as pessoas com TEA e seus familiares;
Il — disseminar conhecimentos atualizados sobre neurodesenvolvimento, diagnéstico,
manejo comportamental, comunicagao funcional, acessibilidade sensorial e direitos da
pessoa com TEA,
Il — padronizar procedimentos de acolhimento e atendimento no servigo publico
municipal, respeitando as especificidades sensoriais e comportamentais;
IV — fortalecer a intersetorialidade das politicas publicas de inclusdo no territorio
municipal.

Art. 3° A capacitagdo prevista no art. 1° podera ser executada por meio de:

| — Cursos técnicos presenciais ou a distancia, com carga horaria definida em
regulamento;

Il — Seminarios, congressos, palestras e oficinas ministrados por profissionais
especializados;

Il — Parcerias com instituigdes reconhecidas, universidades, entidades de referéncia
em TEA e organizagoes da sociedade civil;
IV — Produgio e distribuicdo de materiais didaticos, protocolos, cartilhas e manuais de
orientagdo aos servidores.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Art. 4° A participagéo nas capacitagdes podera ser considerada para fins de evolugao
funcional, progressao, avaliagdo de desempenho ou outros critérios que o Executivo
entender pertinentes, conforme legislagao vigente.

Art. 5° As despesas decorrentes da aplicagao desta Lei correrdo a conta de dotagdes
préprias, suplementadas se necessario, ndo constituindo obrigagédo de aumento
automatico de despesas ao Municipio sem prévia previsdo orgamentaria.

Art. 6° Essa Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 28 de novembro de 2025.

LUCINHA WOOLCK
VEREADORA - MDB

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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CERTIDAO

Certifico para os devidos fins que o Projeto de Lei 214/2025 foi lido em plendrio na 762

Sessdo Ordinaria Legislativa, realizada em 01/12/2025.

0 referido é verdade e dou fé.

Itapeva, 02 de dezembro de 2025.

‘\|
Marli Cristina Veiga dos Santos

Chefe da Secretaria Administrativa

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Nos termos do art. 23, inciso Il, alinea "a" da Resolugédo n°® 12/92 - Regimento Interno
da Camara Municipal de Itapeva, determino a distribuigdo do processo legislativo

referente ao Projeto de Lei 214/2025 as seguintes Comissdes Permanentes da Casa:

(‘><r Comissao de Legislagao, Justica e Redagao Participativa;
( ) Comisséo de Economia, Fiscalizagéo e Execugéo Orgamentaria;

() Comissao de Obras Servigos Publicos e Atividades privadas e Desenvolvimento
Urbano;

( )Comissao de Educagéo, Cultura, Turismo e Esporte;
(¥<)Comissao de Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos;
( ) Comissao de Agricultura e Abastecimento;

( )Comissao de Direitos Difusos e Coletivos e Protegao Animal.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 02 de dezembro de 2025.

\

Presidente da Camara

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Parecer n°® 281/2025
Referéncia: Projeto de Lei n° 214/2025
Autoria: Vereadora Lucinha Woolck - MDB

Ementa: “Institui o Programa Municipal de Capacitagdo Permanente sobre o Transtorno
do Espectro Autista (TEA) no ambito da Administragdo Publica Direta e Indireta do
Municipio de Itapeva, e da outras providéncias”

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei que visa instituir o Programa
Municipal de Capacitagdo Permanente sobre o Transtorno do Espectro Autista (TEA),
destinado a todos os servidores e funcionarios da Administragdo Publica Direta e Indireta
do Municipio de Itapeva, especialmente aqueles vinculados as areas de educacao, saude,
assisténcia social, seguranca, esporte, cultura, transporte e demais setores que realizem
atendimento direto a populagao (artigo 1°).

De acordo com o artigo 2° do projeto, o Programa tera como
diretrizes: | - promover qualificagdo técnica continua aos servidores, visando aprimorar o
atendimento as pessoas com TEA e seus familiares; |l — disseminar conhecimentos
atualizados sobre neurodesenvolvimento, diagnéstico, manejo comportamental,
comunicacdo funcional, acessibilidade sensorial e direitos da pessoa com TEA; Il -
padronizar procedimentos de acolhimento e atendimento no servico publico municipal,
respeitando as especificidades sensoriais e comportamentais; e IV — fortalecer a
intersetorialidade das politicas publicas de inclusdo no territério municipal.

A capacitacdo podera ser executada por meio de: | — Cursos
técnicos presenciais ou a distancia, com carga horaria definida em regulamento; Il —
Seminarios, congressos, palestras e oficinas ministrados por profissionais especializados;
[l — Parcerias com instituicdes reconhecidas, universidades, entidades de referéncia em
TEA e organizagdes da sociedade civil; e IV — Produgéo e distribuicao de materiais didaticos,
protocolos, cartilhas e manuais de orientacao aos servidores (artigo 3°).

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br

1/10
Parecer Juridico n° 281/2025



Camara Municipal de Itapeva \
Palécio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

O Projeto estabelece que a participagdo nas capacitacoes
poderd ser considerada para fins de evolugdo funcional, progressdo, avaliacdo de
desempenho ou outros critérios que o Executivo entender pertinentes, conforme
legislacao vigente (artigo 4°).

Por sua vez, de acordo com o artigo 5° as despesas
decorrentes da aplicagao desta Lei correrdo a conta de dotagées proprias, suplementadas
se necessario, nao constituindo obrigagdo de aumento automatico de despesas ao
Municipio sem prévia previsao or¢camentaria.

N&o ha documentos acompanhando o projeto.

E o breve relato.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei n°®
214/2025 foi lido na 762 Sessao Ordinaria, ocorrida no dia 01/12/2025.

O Projeto foi submetido a analise deste Departamento a fim
de orientar os membros da Comissdao de Legislacao, Justica, Redacao e Legislacdo
Participativa para apreciagdo dos aspectos constitucionais e legais.

1. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL

Destacamos que por forca dos incisos | e Il do artigo 30 da
Constituicao Federal’, os Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem
consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local?, bem como
suplementar a legislacao federal e estadual no que couber.

A competéncia municipal, portanto, reside no direito subjetivo
publico de tomar toda e qualquer providéncia em assuntos de seu peculiar interesse,
legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou parametros

! Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislagao federal e a estadual
no que couber;

2 0 que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma constitucional, é a predominancia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido. (...) O entrelagamento dos interesses dos Municipios com os interesses dos Estados,
e com os interesses da Nag&o, decorre da natureza mesma das coisas. O que os diferencia é a predominancia, e néo a
exclusividade. (...) podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e imediatamente na vida municipal é de interesse peculiar
do Municipio, embora possa interessar também, indireta e mediatamente, ao Estado-membro e & Uni&o. (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 111-112;)

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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fixados pela Constituicdo da Republica e pela Constituicdo Estadual.

Ao seu turno, a competéncia suplementar tem lugar quando
o municipio pretende aperfeicoar ou adequar a realidade municipal a legislagao federal ou
estadual ja existente, esclarecendo Alexandre de Moraes® que:

(..) a Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia
suplementar dos municipios consistente na autorizacdo de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais,
para ajustar sua execucdo a peculiaridades locais, sempre em
concordancia com aquelas e desde que presente o requisito
primordial de fixagdo de competéncia desse ente federativo:
interesse local.

Deste modo, as normas que atingem direta ou indiretamente
a vida do Municipio e de seus municipes reputam-se assunto de exclusiva competéncia
legislativa do Municipio, por forca da autonomia politico-administrativa que lhe foi
outorgada pela Constituicao Federal, nos termos do artigo 30, na qual em nosso sentir, se
amolda o tema veiculado no projeto em analise.

Assim, as matérias relativas a gestao dos servicos publicos de
jurisdicdo municipal, como é o caso da capacitacao de servidores sobre o Transtorno do
Espectro Autista (TEA) no ambito da Administragdo Publica, configuram assunto de
competéncia legislativa do municipio, por forca da autonomia administrativa que |he foi
outorgada pela Constituicao Federal.

Deste modo, ndo ha vicio de competéncia que possa macular
a propositura em apreco, pelo que passamos a analise da iniciativa legislativa.

2. DA INICIATIVA LEGISLATIVA

Em que pese o elevado proposito que norteou a apresentagao
do presente projeto, nota-se a presenca a de vicio formal de iniciativa por viola¢do do
Principio da Separagdo e Harmonia entre os Poderes inscrito no artigo 2° da Constituicao
Federal, artigo 5° da Constituicdo Estadual, reproduzido no artigo 2° da Lei Organica do

° Constituigao do Brasil Interpretada. Sao Paulo, Atlas, 2002, p. 743;

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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Municipio, bem como afronta ao Principio da Reserva da Administracao, resultando ao
projeto inconstitucionalidade insanavel, conforme fundamentos a seguir delineados.

Com base neste Principio a Constituicdio Federal, a
Constituicdo Estadual e a Lei Organica do Municipio consagram as competéncias e
atribuicbes especificas de cada um dos Poderes, estipulando as materias que podem ter
seu processo legislativo iniciado por cada agente politico, ndo podendo o responsavel de
um Poder invadir a competéncia legislativa do outro.

Como regra, o ordenamento estabelece a iniciativa
concorrente (art. 61, caput, CF) segundo a qual os projetos de lei podem ser iniciados tanto
por agentes do Poder Legislativo, quanto pelo Poder Executivo.

Entretanto, ha matérias que somente poderao ser tratadas por
meio de leis de iniciativa exclusiva de certas pessoas ou 6rgaos. Sdo as chamadas iniciativas
privativas, presentes, por exemplo, no § 1° do artigo 61 da Constituicao Federal.

A iniciativa privativa é conferida a apenas um 6rgao, agente
ou pessoa, ou seja, é atribuida apenas a um titular. As matérias privativas do Chefe do
Executivo sdo aquelas que a Constituicdo Federal reserva exclusivamente ao Presidente da
Republica e que, por simetria, aplica-se ao Prefeito Municipal.

Assim, determinadas matérias sdo de iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo, ndo podendo o processo legislativo ser iniciado por outro 6rgao ou
agente, sob pena de inconstitucionalidade formal por violagao do Principio da Separacao
e Harmonia entre os Poderes.

Como relatado, o projeto visa instituir o Programa Municipal
de Capacitacdo Permanente de servidores sobre o Transtorno do Espectro Autista (TEA) no
ambito da Administracdo Publica Direta e Indireta do Municipio de Itapeva.

A despeito da louvavel intencdo da parlamentar, compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo, a iniciativa de Leis que tratem da matéria, pois
cabe a esta a gestao dos servicos publicos municipais, em especial de seus servidores, bem
como a criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos o6rgdos e entidades da Administracao
Municipal.

Ao instituir a capacitacdo de servidores em ambito municipal
(o que envolve, per si, a atuagdo e coordenagdo de Secretarias Municipais), tal medida

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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acaba por invadir a reserva de iniciativa legislativa da Chefe do Poder Executivo por ser
afeta a Reserva da Administracdo, consistindo na pratica de atos de dire¢ao superior e
gestdo ordinaria e a disciplina de organiza¢do e funcionamento, podendo-se reconhecer
a inconstitucionalidade por afronta aos artigos 5°, 24, § 2°, 2, e 47, I, XI, XIV e XIX, "a", da
Constituicao Estadual.

Deste modo, o projeto em analise, tal como se apresenta,
acaba por invadir a competéncia privativa da Prefeita Municipal para tratar da matéria, ja
que tal medida além de criar atribuicdes aos 6rgaos da Administracdo Municipal, é
direcionada aos servidores publicos municipais, razdo pela qual sua regulamentacao deve
advir do Poder Executivo Municipal.

Conforme orientacido do Colendo Supremo Tribunal Federal
no julgamento da Repercussdo Geral - Tema n° 917 atrelada ao RE n® 878.911, "Nao
usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdao de seus
érgaos nem do regime juridico de servidores publicos™.

A interpretacdo a contrério senso nos leva a conclusdo de
que o projeto de lei de autoria do Poder Legislativo que trate de estrutura ou de
atribuicées dos 6rgaos do Poder Executivo e gestao dos servidores, como é o0 caso
do projeto em anélise, apresenta vicio por ofensa ao Principio da Separagao dos
Poderes, j4 que compete privativamente ao Prefeito Municipal a organizagdo dos

servicos publicos locais.

No tocante a gestdo dos servicos publicos, leciona o mestre
Hely Lopes Meirelles®:

A execucdo das obras e servicos publicos municipais esta
sujeita, em toda a sua plenitude, a direcdo do prefeito, sem
interferéncia da Camara, tanto no que se refere as atividades
internas das reparticdes da Prefeitura (servicos burocraticos
ou técnicos) quanto s atividades externas (obras e servigos
publicos) que o municipio realiza e pde a disposicdo da

coletividade. (g.n.)

4 RE n° 878.911, Tema n° 917 v.u. j. de 30.09.16 Dje de 11.10.16 - Relator Ministro GILMAR MENDES;
5 MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15 edicéo, Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 166.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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Ives Gandra Martins®, referindo-se aos atos tipicos de
administracdo, ensina que "sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visdo do que
o Legislativo, por as estar gerindo. A administracdo da coisa publica, ndo poucas vezes,
exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este Poder o direito de
apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa sobre
assuntos que refogem a sua maior especialidade”.

Em casos similares, o Orgédo Especial do E. Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo declarou inconstitucionais Leis Municipais de iniciativa
parlamentar, vejamos:

Ementa’: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
N° 14.738, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2024, DO MUNICIPIO DE
SAQ JOSE DO RIO PRETO, A QUAL INSTITUI O “PROGRAMA
SERVIDOR AMIGO DO AUTISTA” - LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE IMPOE A TODOS OS SERVIDORES
MUNICIPAIS A OBRIGACAO DE REALIZAREM CURSO DE
CAPACITACAO  TECNICA _PARA _ IDENTIFICAGCAO,
INTERACAO, PROMOGAO E ATENDIMENTO DE PESSOA
COM TRANSTORNO DE ESPECTRO AUTISTA, CONTANDO
O CURSO COM PONTUACAOQ PARA EVOLUGAO NA CARREIRA
FUNCIONAL DELES, BEM COMO AUTORIZA O PODER
PUBLICO A FIRMAR CONVENIOS E PARCERIAS COM ORGAQS
E ENTIDADES PUBLICAS OU PRIVADAS PARA EXECUTA-LA
PLENAMENTE - LEI QUE ACABOU POR TRATAR DO REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS E DE ATOS DE
GESTAO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL, MATERIAS
CUJA INICIATIVA LEGISLATIVA E RESERVADA AO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO LOCAL - VIOLACAO DOS ARTIGOS
5o 24, § 2°, NUMERO 4, 47, INCISOS Il E XIV, E 144 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - AGAO PROCEDENTE, TORNADA
DEFINITIVA A LIMINAR CONCEDIDA. (g.n.)

Ementa®: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Comarca de
Santo André. Lei Municipal n® 10.292, de 12 de marco de 2020.

8 MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Constituigdo do Brasil. 4° vol. Tomo |, 3" ed, atualizada. Sao Paulo: Saraiva, 2002.
7TJISP - ADI n° 2077193-86.2025.8.26.0000, Rel. Des. Matheus Fontes. Julgado em: 13/08/2025;
8 TJ/SP - ADI n° 2088470-41.2021.8.26.0000, Rel. Des. Damido Cogan. Julgado em: 30/03/2022;
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Acéo proposta pelo Prefeito do Municipio aduzindo: i) vicio de
iniciativa, posto que a Lei impugnada teria usurpado
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo; ii)
matéria que se insere no rol de reserva da administracao; iii)
violagdo aos artigos 5°, 24, 25, 47, 11, XI, XIV, 111, 144, 174, |, 1|
e lll e 176, | e ll, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.
Inconstitucionalidade parcial da lei municipal por invasao da
seara de iniciativa legislativa privativa do Chefe do Executivo e
da reserva da administracdo. Determinacdo de criacdo de
equipe multidisciplinar composta de psicélogo, psiquiatra,
psicopedagogo, terapeuta ocupacional e neurologista (art. 7°,
caput), bem como a determinagao de capacitacado de dez por

cento dos professores do municipio (art. 7°, paragrafo unico),
além da determinacdo ao Poder Executivo a firmar convénios

com pessoas juridicas de direito privado (art. 8°) sdo matérias
afetas & competéncia privativa do Chefe do Executivo e da
Reserva da Administracao. Agao procedente em parte. (g.n.)

Ementa®: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°
5.455, de 07 de marco de 2019, do Municipio de Maua, que

"dispde sobre a obrigatoriedade de estabelecimentos
publicos e privados voltados aos ensino ou recreacdo infantil
e fundamental do municipio de Maua a capacitarem seu corpo
docente e funcional em nocdes basicas de primeiros socorros”
Alegacdo de vicio de iniciativa e ofensa ao principio da
separacdo de Poderes Reconhecimento parcial Instituicdo de
obrigacdo para os estabelecimentos publicos de ensino ou
recreacdo infantil e fundamental do Municipio Norma de
autoria parlamentar que envolve atos de gestao
administrativa. Matéria relativa 8 Administracdo Municipal, de
iniciativa_reservada ao Chefe do Poder Executivo Ofensa ao
principio _da harmonia e independéncia dos Poderes.
Inconstitucionalidade das expressdes “publicos” (artigo 1°,
caput), “ou estaduais” (artigo 3°, caput) e "da rede publica”
(paragrafo unico do artigo 3°) Artigo 5° Previsdo de sancao
pecuniaria fixada em ato normativo do Poder Executivo
Incompatibilidade com a reserva de lei Regulamentacao.

9 TJ/SP - ADI n° 2299756-66.2020.8.26.0000, Rel. Ricardo Anafe. Julgado em: 07/07/2021;
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Inconstitucionalidade do artigo 6° Determinacdo de
regulamentacgdo pelo Poder Executivo Auséncia de hierarquia
entre os Poderes Afronta ao artigo 5° da Constituicdo do
Estado. Ao Legislativo ndao cabe impor ao Executivo a
regulamentacao da lei, especificamente no prazo maximo de
120 (cento e vinte) dias Violacdo aos artigos 5°, 47, incisos I,
XIV e 144, da Constituicio do Estado de Sao Paulo. Pedido
procedente em parte. (g.n.)

Ementa's ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Pretensdo que envolve a Lei Municipal n°® 3.081, de 05 de
setembro de 2019, que "dispde sobre a obrigatoriedade de
capacitar os professores da rede publica municipal de ensino
a atendimentos em primeiros socorros e da outras
providéncias”, do municipio de Pontal Inconstitucionalidade
configurada por criar regras especificas que interferem na
gestdo administrativa com criagdo de obrigac¢des ao Executivo
e consequente movimentacao de servigo publico Matéria que
se encontra dentro da reserva da administracao que pertence
ao Poder Executivo, cuja respectiva competéncia para legislar
sobre o assunto é exclusiva Objeto inserido na atividade tipica
da Administracao Publica Ofensa ao principio da separacao de
poderes Inviabilidade da criagao, pelo Poder Legislativo, de lei
autorizativa para atuacdo do Poder Executivo Falta de
legislagdo municipal sobre o tema que ndo permite iniciativa
legislativa em matéria de iniciativa exclusiva de outro poder,
ndo bastando a assertiva de que ele poderia produzir normas
suplementares. Acao procedente. (g.n.)

Ementa'’: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI
N° 6.461, DE 1° DE NOVEMBRO DE 2019, DO MUNICIPIO DE
VOTUPORANGA/SP, A QUAL 'DISPOE SOBRE CAPACITACAO E
ORIENTACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS PARA PRESTACAQO
DE PRIMEIROS SOCORROS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS'
AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA QUE, POR SI SO,
NAO TEM 0 CONDAO DE ATRIBUIR
INCONSTITUCIONALIDADE A LEI PRECEDENTES DO C. STF

10 TJ/SP - ADI n° 2220825-83.2019.8.26.0000, Rel. Alvaro Passos. Julgado em: 12/02/2020;
" TJ/SP - ADI n® 2282958-64.2019.8.26.0000, Rel. Francisco Casconi. Julgado em: 15/02/2021;
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INICIATIVA ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL
INVIABILIDADE LEI QUE DISCIPLINA TEMA RELACIONADO AQ
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL E
ATRIBUICAO DE SERVIDORES PUBLICOS, INSTITUINDO
OBRIGACOES AO EXECUTIVO TESE FIXADA EM REPERCUSSAO
GERAL NO AMBITO DO C. STF TEMA NO 917 ARE 878.911/RJ
VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES OFENSA AOS
ARTIGOS 5°, 24, §2°, ITEM 2, 47, INCISOS 11, XIV, e XIX, ALINEA
'A', E 144, DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE PRECEDENTES.
ACAO PROCEDENTE. (g.n.)

Assim, o projeto de lei em questdo, tal como se apresenta,
afronta o Principio da Separacdo e Harmonia entre os Poderes e da Reserva da
Administracao.

Segundo o Supremo Tribunal Federal o principio
constitucional da reserva da administracdo, “...impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.”
(ADI n°® 2364 j. de 17.10.18 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 07.03.19, RE n°® 427.574-ED
j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 13.02.12 e ADI n° 3.343 j. de 01.09.11
Plenario Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11, dentre outros no mesmo sentido).

Deste modo, ainda que relevantes e meritorias as razdes que
justificam a apresentacao do projeto de lei em analise, afeto ao servigo publico e servidores
municipais, sua iniciativa ndo compete ao Poder Legislativo, porquanto, de acordo com o
artigo 40 da Lei Organica do Municipio, cabe exclusivamente a Prefeita Municipal a gestao
administrativa municipal, sendo vejamos:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

fonel

IV - organizacdo administrativa, matéria orcamentaria,
Servicos Publicos e pessoal da administragao;

V - criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos orgaos da
Administracao Pablica Municipal. (g.n.)

Portanto, embora louvavel a intencao da Vereadora, uma vez
que esta carece de poder para tratar da matéria veiculada no projeto, resta-lhe fazer nos

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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termos do artigo 153 do Regimento Interno desta Edilidade, uma indicacdo ao Chefe do
Poder Executivo a respeito do tema.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, em razdio da presenca de
inconstitucionalidade por violacdo ao Principio da Reserva da Administracao e Principio
da Separacdo e Harmonia entre os Poderes inscrito no artigo 2° da Constituicao Federal,
artigo 5° da Constituicdo Estadual e artigo 2° da Lei Organica do Municipio, opina-se
para que o Projeto de Lei n® 214/2025, s.m j., receba parecer desfavoravel da Comissao
de Legislacao, Justica, Redacao e Legislagdo Participativa.

E o parecer.
Itapeva/SP, 12 de dezembro de 2025.

> * il /
P / /
/ /
uw '\_// ) " / —~ 4 _ /

Maring/togaga Rodrigues Vagner William Tavaf
OAB/SP 303365 OA
Procuradora Juridica Analista Juridico
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PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00226/2025

Propositura: PROJETO DE LEI N° 214/2025

Ementa: Institui o Programa Municipal de Capacitagdo Permanente sobre o
Transtorno do Espectro Autista (TEA) no ambito da Administragao Publica Direta e
Indireta do Municipio de Itapeva, e da outras providéncias.

Autor: Lucimara Woolck Santos Antunes

Relator: Aurea Aparecida Rosa

PARECER
1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se para a Comissdo de Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos

para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 16 de dezembro de 2025.

A_\‘ : \’\\_r,‘m- k—‘k_, ]

RONALDO PINHEIRO
PRES ENTE
VALDIMEIA PEﬁ /pé[ SANTOS - AUREA APARECIDA ROSA
VICE; p rbENTE
GLEYCE DORNELAS DE ALMEIDA

MEMBRO
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PARECER COMISSAO SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS HUMANOS
N° 00045/2025

Propositura: PROJETO DE LEI N° 214/2025

Ementa: Institui o Programa Municipal de Capacitagdgo Permanente sobre o
Transtorno do Espectro Autista (TEA) no ambito da Administragcao Publica Direta e
Indireta do Municipio de Itapeva, e da outras providéncias.

Autor: Lucimara Woolck Santos Antunes

Relator: Gleyce Dornelas de Aimeida

PARECER

1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de=Reuni6es, 16 de dezembro de 2025.

\

MARCELO RABELO DE CAI}R\}ALHQ/POLI
PRESIDENTE “

RONALDO PINHEIRO VALDIMEA# xéhﬂssm/os

VICE-PRESIDENTE

.
™,

GLEYCE DORNELAS BE ALMEIDA PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS
MEMBRG MEMBRO
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AUTOGRAFO 004/2026
PROJETO DE LEI 0214/2025

Institui o Programa Municipal de Capacitagao
Permanente sobre o Transtorno do Espectro
Autista (TEA) no ambito da Administragdo
Publica Direta e Indireta do Municipio de
Itapeva, e da outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Capacitagdo Permanente sobre o
Transtorno do Espectro Autista (TEA), destinado a todos os servidores e funcionarios
da Administragdo Publica Direta e Indireta do Municipio de Itapeva, especialmente
aqueles vinculados as areas de educagdo, saude, assisténcia social, seguranga,
esporte, cultura, transporte e demais setores que realizem atendimento direto a
populagao.

Art. 2° O Programa tera como diretrizes:

| — promover qualificagdo técnica continua aos servidores, visando aprimorar o
atendimento as pessoas com TEA e seus familiares;

Il — disseminar conhecimentos atualizados sobre neurodesenvolvimento, diagndstico,
manejo comportamental, comunicagao funcional, acessibilidade sensorial e direitos da
pessoa com TEA;

Il - padronizar procedimentos de acolhimento e atendimento no servigo publico
municipal, respeitando as especificidades sensoriais e comportamentais;

IV — fortalecer a intersetorialidade das politicas publicas de inclusdo no territrio
municipal.

Art. 3° A capacitagdo prevista no art. 1° podera ser executada por meio de:

I — Cursos técnicos presenciais ou a distancia, com carga horaria definida em

regulamento;

Il — Seminarios, congressos, palestras e oficinas ministrados por profissionais
especializados;

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Il — Parcerias com instituigdes reconhecidas, universidades, entidades de referéncia
em TEA e organizagdes da sociedade civil;

IV — Produgéo e distribuigdo de materiais didaticos, protocolos, cartilhas e manuais de
orientag&o aos servidores.

Art. 4° A participagdo nas capacitagdes podera ser considerada para fins de evolugéo
funcional, progresséao, avaliagdo de desempenho ou outros critérios que o Executivo
entender pertinentes, conforme legislagao vigente.

Art. 5° As despesas decorrentes da aplicagéo desta Lei correrdo a conta de dotagdes
proprias, suplementadas se necessario, ndo constituindo obrigagdo de aumento
automatico de despesas ao Municipio sem prévia previsdo orgamentaria.

Art. 6° Essa Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 09 de fevereiro de 2026.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA

PRESIDENTE

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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OFiCIO 19/2026
Itapeva, 10 de fevereiro de 2026.

Prezada Senhora:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria os autégrafos aprovados na 32
Sessdo Ordinaria desta Casa de Leis.

y Projeto ]
Autégrafo de L Autor Ementa ‘
Institui o “Programa Doadores do Futuro” de
2/2026 199/2025 | Margarido conscientizagéo de alunos da rede puiblica de ensino sobre
a importancia da doagdo de sangue.
Ronaldo | Institui a Semana Municipal de Conscientizagdo sobre os
3/2026 20a12025 Coquinho | Riscos do Uso de Cigarros Eletronicos — Vapes.
Institui o Programa Municipal de Capacitagdo Permanente
Lucinha | sobre o Transtorno do Espectro Autista (TEA) no @mbito
R “HRald Woolck | da Administragdo Plblica Direta e Indireta do Municipio de
SR e e : Itapeva, e da outras providéncias.
L Institui a Campanha de Prevengéo e Promogao da Salde
5/2026 221/2025 Weolck Mental nas Escolas da Rede Publica Municipal, e da outras
providéncias
Adriana | Mensagem n° 105/2025 Altera a redagdo do § 3°, do Art. i
6/2026 226/2025 Duch 10 da Lei Municipal n.° 4.772, de 28 de outubro de 2022. |
Machado [
Adilia Mensagem n° 113/2025 Autoriza o Poder Executivo a
7/2026 912026 Duch repassar recurso, por meio de subvengdo Social, a
Blachaids organizag@o da sociedade civil Lar Vicentino de Itapeva,
| para o fim que especifica.
Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de estima e
consideragao.
Atenciosamente, o
——— Prefeitura Municipal de tapeva-5p
""/:-/ ‘ GABINETE DA PREFETA
Recebi nests data
MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE 10 FEV. 2026
(2 405 wn
llma. Senhora
Adriana Duch Machado
DD. Prefeita

Prefeitura Municipal de Itapeva

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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‘ 34 ' MUNICIPIO DE ITAPEVA
Palacio Prefeito Cicero Marques

CNP]/MF 46.634.358/0001-77

Itapeva, 19 de fevereiro de 2026.

MENSAGEM N.° 015 / 2026

Excelentissimo Senhor Presidente da Cadmara Municipal:

Com nossos cumprimentos, vimos pelo presente, comunicar
esta d. Casa Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, o veto total
ao Projeto de Lei n.© 214/2025, instituido por esta Colenda Cdmara, nos
termos do Autdgrafo n.° 004/2026, que “Institui o Programa Municipal
de Capacitagdo Permanente sobre o Transtorno do Espectro Autista (TEA)
no ambito da Administragdo Publica Direta e Indireta do Municipio de
Itapeva, e da outras providéncias.”

Sem mais para o0 momento, aproveito do ensejo para renovar
meus protestos de estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

Assinado digitalmente por
ADRIANA s
MACHADQ: 17593973859
ND: C=BR, CN=ADRIANA DUCH
D U C H MACHADO: 17593973859, O=ICP-
Brasil, OU=(em branco)

MACHADO: 1520 oo s cose
7593973 859 ;26;3%%‘.)02.20 08:51:13-0300'

Foxit POF Reader Versdo: 2025.3.0

ADRIANA DUCH MACHADO
Prefeita Municipal
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JUSTIFICAGAO DE VETO
PROJETO DE LEI N.° 214/2025
AUTOGRAFO N.° 004/2026

I - Do relatorio

Projeto de Lei, instituido por esta Colenda Camara, que “Institui
0 Programa Municipal de Capacitacao Permanente sobre o Transtorno do
Espectro Autista (TEA) no ambito da Administracdo Publica Direta e
Indireta do Municipio de Itapeva, e da outras providéncias” ndo merece
prosperar, pois esta eivado pelo vicio da inconstitucionalidade.

II - Da inconstitucionalidade

Conforme os incisos IV e V do art. 40 da Lei Organica Municipal,
a iniciativa dos Projetos de Lei que tratem de organizacdo
administrativa, matéria orgamentaria, servicos publicos, pessoal da
administragdo, bem como a criagdo, estruturacdo e atribuicbes dos
o6rgdos da Administracdo Puablica Municipal, sio de competéncia
privativa do Prefeito:

Art. 40. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

(-

IV - organizacao administrativa, matéria orcamentaria,
Servigos Publicos e pessoal da administracéo;

V - criagdo, estruturagdo e atribuigbes dos 6rgdos da
Administracdo Publica Municipal.

Tais dispositivos estdo em consonancia com os arts. 61, § 19,
IT, alinea b, e 84, VI, alinea a, da Constituicdo Federal, bem como com
o] rts. 59, 47, 11, XIV XIX, alin a 1 d nstituica
Estadual.

Nesse sentido, um projeto de tal indole ndo poderia advir da
Camara Municipal vez que invade iniciativa privativa do prefeito,
configurando vicio formal de competéncia por violagdo ao principio da
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MUNICIPIO DE ITAPEVA

o\

independéncia e harmonia entre os poderes (art. 2° da CF, art. 5°
da CE e art. 2° da LOM).

Diante deste principio, bem como das regras de competéncia

para a iniciativa do processo legislativo, previstas na Constituicdo
Federal, Estadual e na Lei Organica do Municipio de Itapeva, a CAmara
Municipal ndao poderia tomar para si a iniciativa de projeto de lei que trata
sobre atribuigdo de drgdo publico, pois invade a gestdo administrativa.

Sobre os vicios de inconstitucionalidade, O Ministro Luis Roberto

Barroso assevera em seu livro “O controle de constitucionalidade no
direito brasileiro” (2012, p. 48-49)1;

"A Constituicdo disciplina o modo de producdo das leis e demais
espécies normativas primdrias, definindo competéncias e
procedimentos a serem observados em sua criacdo. De parte isso, em
sua dimensdo substantiva, determina condutas a serem seguidas,
enuncia valores a serem preservados e fins a serem buscados.
Ocorrerd inconstitucionalidade formal quando um ato legislativo tenha
ido produzido em desconformidade com as norm ompeténci
ou com o procedimento para seu ingresso no mundo juridico.”

Neste aspecto, a jurisprudéncia prescreve:

A sangdo do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacdo do poder de iniciativa.
A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo, mediante sancdo
do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada,
ndo tem o conddo de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade.
Insubsisténcia da Sumula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes. No
mesmo sentido: ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Correa, julgamento
em 18-3-99, D] de 7-5-99; ADI 1.070-MC, Rel. Min. Celso de Mello,
Julgamento em 23-11-94, DJ de 15-9- 95.2

Ademais, o STF recentemente pacificou o seguinte

entendimento:

Néo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da

" In, O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro - 9 Edicdo: 2022; Barroso, Lufs Roberto
2 ADI 2.867, rel. Min. Celso de Mello, j. em 3-12-03, DJ de 9-2-07
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sua estrutura ou da atribuicao de seus érgdos nem do regime juridico
de servidores publicos.?

Especificamente quanto lei, de origem parlamentar, que altera

competéncia de 6rgdo publico, o STF, recentemente, manifestou-se da
seguinte forma:

Veja:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 12.257/2006, DO
ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE REESTRUTURACAO DAS
SANTAS CASAS E HOSPITAIS FILANTROPICOS. INICIATIVA
PARLAMENTAR. INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA E DESTINACAO DE RECEITAS
PUBLICAS. RESERVA DE ADMINISTRACAO. PEDIDO PROCEDENTE.

A Lei Estadual 12.257/2006, de iniciativa parlamentar, dispe sobre
politica publica a ser executada pela Secretaria de Estado da Saude,
com repercussdo direta nas atribuicées desse 6rgdo, que passa a
assumir a responsabilidade pela qualificagdo técnica de hospitais
filantropicos, e com previsdo de repasse de recursos do Fundo
Estadual de Saude (art. 2°). 2. Inconstitucionalidade formal. Processo
legislativo iniciado por parlamentar, quando a Constituicdo
Federal (art. 61, § 1°, II, ¢ e e) reserva ao chefe do Poder Executivo
a iniciativa de leis que tratem do regime juridico de servidores desse
Poder ou que modifiquem a competéncia e o funcionamento de drgdos
administrativos. 3. Agdo Direta julgada procedente.*

A jurisprudéncia do TIJSP também é pacifica nesse sentido.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n.© 8.509, de 19 de
outubro de 2015, do municipio de Jundiai, que "regula prazos para
realizagao de exames, consultas e cirurgias médicas pelo Sistema
Unico de Satde Municipal”. VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES. Reconhecimento. Lei
impugnada, de iniciativa parlamentar, que avancou sobre drea de
gestdo, ou seja, tratou de matéria que - por se referir ao exercicio e
a propria organizagdo das atividades dos érgdos da Administracdo - é
reservada a iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Como
Jja decidiu o Supremo Tribunal Federal, em caso semelhante, "ndo se
pode compreender que o Poder Legislativo, sem iniciativa do Poder

3 ARE 878911 RG/RJ
4 STF - ADI: 4288 SP, Relator: EDSON FACHIN, Julgamento: 29/06/2020, Tribunal Pleno, Publicagio: 13/08/2020
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Executivo, possa alterar atribuicbes de o6rgdos da Administracdo
Puablica, quando a este ultimo cabe a iniciativa de Lei para crid-los e
extingui-los. De que adiantaria ao Poder Executivo a iniciativa de Lei
sobre orgdos da administragdo publica, se, ao depois, sem sua
iniciativa, outra Lei pudesse alterar todas as suas atribuicbes e até
suprimi-las ou desvirtua-las. Ndo ha duvida de que interessa sempre
ao Poder Executivo a iniciativa de Lei que diga respeito a sua prépria
organizacdo, como ocorre, também, por exemplo, com o Poder
Judicidrio" (ADIN n.° 2.372, Rel. Min. Sydnei Sanches, j.
21/08/2002). Inconstitucionalidade manifesta. Acdo julgada
procedente.”

ACﬂO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N.© 5.667, DE 14
DE JUNHO DE 2023, DO MUNICIPIO DE TREMEMBE - LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR - INSTITUIC,&O DA FEIRA DA BARGANHA
COMO PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL, COM DEFINIC,EO DE
LOCAL, DATA E HORARIO DE REALIZACAO - INVASAO A
COMPETENCIA MATERIAL DO PODER EXECUTIVO =
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Sob o manto da autorizacdo, o art. 2°
da lei impugnada impde restricdo a Administracdo Publica quanto a
conveniéncia e oportunidade de regulamentacdo da feira, matéria
inserida em sua competéncia material. Intromiss&o em atos de gestdo
e geréncia de politicas publicas. Ofensa & reserva da Administracdo.
Incompatibilidade da lei local com os artigos 5°, 47, II e XIV, e 144,
da Constituicdo Estadual. 2. Declaragdo da inconstitucionalidade por
arrastamento do art. 1° da lei municipal, por auséncia de relacdo de
prejudicialidade entre esse dispositivo e o efetivamente questionado
pelo autor da acdo. Inadmissibilidade. Observéncia ao principio da
congruéncia. 3. Inexisténcia de vicio decorrente da auséncia da
previsdo da fonte de custeio. A¢do direta de inconstitucionalidade
procedente.®

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LEI 7.066/2023 (DE
18-4), DO MUNICIPIO DE SUMARE, DE INICIATIVA PARLAMENTAR,
QUE INSTITUI A GRATUIDADE NO TRANSPORTE PUBLICO MUNICIPAL
DE AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE EM HORARIO DE
EXPEDIENTE. - Tratando-se de ato de gestdo administrativa do
servigo publico de transporte coletivo, atribuicdo do poder executivo,
e com reflexo nos contratos administrativos de concessdo desse
servico, ofende a separacdo de poderes lei de iniciativa parlamentar

*TISP - ADI: 2152987-31.2016.8.26.0000, Julgamento: 08/02/2017, Orgio Especial, Publicagio: 24/02/2017
6 TJ-SP - Direta de lncons!imcionalidadc: 2167974-28.2023.8.26.0000 Sio Paulo, Relator: Machado de Andrade, Data de
Julgamento: 31/01/2024, Orgdo Especial, Data de Publicagdo: 06/02/2024
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sobre a correspondente politica tarifaria (isengdo de prego publico),
por incursionar na esfera de impulsdo reservada do processo
legislativo. - Lei municipal que institui despesa, sem, entretanto,
observar o que dispbe o art. 113 do Ato das disposicoes
constitucionais transitdrias da Constituicdo nacional de 1988, afronta
norma de observancia obrigatéria também pelos municipios. Acdo
direta de inconstitucionalidade procedente.”

No que concerne ao Projeto de Lei sob exame, em que pese a
nobre intengdo dos edis, ele trata especificamente sobre a instituicdo de
nova atribuigdo a 6rgdos publicos municipais, criando, em seu Art. 3°, a
obrigatoriedade de capacitagdo dos servidores publicos da Administracdo
Municipal (incisos I, II e III), bem como, a producdo e distribuicdo de
materiais didaticos, protocolos, cartilhas e manuais de orientagdo aos
servidores (inc. 1IV).

Cabe ressaltar, por fim, que tal iniciativa cria despesa

continuada itar reqr rt.
) rvancia obri ori or to nt abli . Colaciona-se

abaixo o que determina o artigo 113, do ADCT:

"Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou rendncia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do impacto orcamentario e financeiro. (Incluido pela EC
95/2016)".

A jurisprudéncia do C. Supremo Tribunal Federal dispde que,
em que pese a Emenda Constitucional 95/2016 estabeleca cominagdes
especificas para o ambito da Unido, sobressai seu preponderante carater

nacional, especialmente no tocante as normas de processo
legislativo e orcamentario traduzida pelo artigo 113, do ADCT:

"A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redacéo do art.
113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal
de leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos
esse que, por expressar medida indispensavel para o equilibrio da
atividade financeira do Estado, dirige-se a todos o0s niveis
federativos. ®

7 TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 2240982-38.2023.8.26.0000 Sio Paulo, Relator: Ricardo Dip, Data de
Julgamento: 28/02/2024, Orgio Especial, Data de Publicagio: 29/02/2024
¥ ADI 5.816, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 5-11-2019, P, DJE de 26-11-2019
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Por essa razao, como requisito adicional para validade formal

das leis em que ha criagdo de despesa, é premente necessidade de
i iv im r entario e fi i n mold

impostos pelo dispositivo do ADCT, o que n30 ocorr in casu.

De fato, as normas da Constituicio Federal, alusivas ao
processo legislativo, sdo de observédncia, absorcdo e reproducdo
obrigatéria pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, incidindo, no
caso, o disposto no artigo 144 da Constituicdo Bandeirante que assim
dispbe: Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizacdo por Lei Organica,
atendidos os principio tabelecidos na Constituicdo Federal e

nesta Constituicao.

Ndo ha, pois, como a edilidade local deixar de observar o
comando constitucional federal que dispde a obrigatoriedade de
proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou

renldncia de receita ser acompanhad timativa d impact
orcamentario e financeiro, contido no art. 113, e que falece na

norma municipal, ora em exame.
Nessa mesma linha de raciocinio:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n.© 14,127, de 25
de fevereiro de 2022, do Municipio de Sdo José do Rio Preto, de
iniciativa parlamentar, que "dispée sobre a obrigatoriedade de o
Poder Executivo contratar apdlice de seguro contra furto de veiculos
automotores, para ressarcimento de municipes usudrios do sistema
rotativo de estacionamento 'Area Azul ', que tiverem seu bem furtado
ou danificado durante sua utilizagdo - Invasdo de competéncia
privativa do Poder Executivo - Artigos 59, 24, paragrafo 2°, '2', 47,
incisos II, XIV e XIX e 144 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo -
Violagdo a separacdo de poderes - Atribuicdo de obrigagdes a
Secretaria de Transito, Transportes e Seguranca, vinculada ao Poder
Executivo, caracteriza ingeréncia na gestdo administrativa, invadindo
competéncia reservada ao Chefe do Executivo Municipal - Criagdo de
despesa sem a andlise do impacto orcamentdrio e financeiro -
Violagdo ao artigo 113 do ADCT, de observéncia obrigatéria por todos
0os entes, a teor do artigo 144 da Constituicdo Bandeirante -
Jurisprudéncia mais recente do E. STF - Inconstitucionalidade que se
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declara da Lei n.© 14.127, de 25 de fevereiro de 2022, do Municipio
de S&o José do Rio Preto - ACAO JULGADA PROCEDENTE.?

Referida inconstitucionalidade repousa, entdo, no vicio formal
por invadir competéncia reservada ao Chefe do Executivo, ferir
frontalmente o principio constitucional da separacdo dos Poderes, bem
como por ndo respeitar a norma 113, ADCT, da CF, de observancia
obrigatéria por todos os entes federados.

Assim sendo, diante desses argumentos, assevera-se que nao
assiste razdo para sangdo do Projeto de Lei aprovado pelos Nobres
Vereadores, tendo em vista a latente inconstitucionalidade do
mandamento ofertado.

III - Da justificativa expressa da gestéo

“Veto totalmente o Projeto de Lei n.° 214/2025, por contrariar
0 interesse publico e apresentar vicio de inconstitucionalidade, nos
termos da legislagdo vigente."”

IV - Da conclusao

Acrescenta-se, por fim, a explanagdo de Alexandre de Moraes
sobre a importancia da motivagdo do veto e da apreciacdo de seus
motivos pela Camara:

O veto ha de ser sempre motivado, a fim de que se conhecam as
razbes que conduziram & discorddncia, se referentes a
inconstitucionalidade ou a falta de interesse publico ou, até, se por
ambos os motivos. Esta exigéncia decorre da necessidade do Poder
Legislativo, produtor ultimo da lei, de examinar as razdes que levaram
0 Presidente da Republica ao veto, analisando-as para convencer-se
de sua mantenca ou de seu afastamento, com a consequente
derrubada do veto.*?

Dessa forma, veta totalmente o Projeto de Lei n.°
214/2025, instituido por esta Colenda Camara, nos termos do Autdgrafo

9 TJ-SP - ADI: 2049752-38.2022.8.26.0000, Relator: Elcio Trujillo, Data de Julgamento: 27/07/2022, Orgfm Especial,
Data de Publicagdo: 28/07/2022

'” Moraes, Alexandre de. Constituigio do Brasil interpretada ¢ legislagio constitucional. 8 ed. Sio Paulo: Atlas, 2011. p.
1089,
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n.° 004/2026, que “Institui o Programa Municipal de Capacitacdo
Permanente sobre o Transtorno do Espectro Autista (TEA) no ambito da
Administracdo Publica Direta e Indireta do Municipio de Itapeva, e da
outras providéncias”.

Devolvo a matéria a elevada apreciagdo dessa Casa Legislativa,
com a expectativa de que todas as razdes suscitadas sejam
adequadamente expostas e analisadas por todos os doutos Vereadores
desta Casa de Leis.

Sem mais para o momento, aproveito o ensejo para renovar
meus protestos de elevada estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,
Assinado digitalmente por
ADRIANA 3500 rssserssse

DUCH  MAcuabomeosorssss,on
} 73859, O=
MACHADO 1 g:azaan‘zl SJU (amlg:l:ﬂn?l;
ducumunlo
7593073869 g s
0

ADRIANA DUCH MACHADO
Prefeita Municipal
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 ldeien it
OFICIO 40/2026 GABINETE DA PREFEITA

Siqphi nestz 42t

Itapeva, 24 de fevereiro de 2026. 2 & FEV. 2028
45 4 th e
(Ao
Prezada Senhora: v

Sirvo-me do presente para informar Vossa Exceléncia que na 62 Sessdo Ordinaria
desta Casa de Leis, realizada no dia 23 de fevereiro, foi rejeitado o Veto Total ao
Projeto de Lei 214/2025 que “Institui o Programa Municipal de Capacitagdo Permanente
sobre o Transtorno do Espectro Autista (TEA) no ambito da Administragdo Publica Direta
e Indireta do Municipio de Itapeva, e d4 outras providéncias”.

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de estima
e consideragao.

____Atenciosamente,
MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE
llma. Senhora
Adriana Duch Machado
DD. Prefeita

Prefeitura Municipal de Itapeva

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Camara Municipal de Itapeva
Palicio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sao Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuicoes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n® 214/2025, que “Institui o
Programa Municipal de Capacitagdo Permanente sobre o Transtorno do Espectro
Autista (TEA) no dmbito da Administragdo Publica Direta e Indireta do Municipio de
Itapeva, e dé outras providéncias.”, foi aprovado em 12 votagdo na 2% Sessao
Ordinaria, realizada no dia 5 de fevereiro de 2026, e, em 22 votagdo na 32 Sessao
Ordinaria, realizada no dia 9 de fevereiro de 2026.

Por ser verdade, firma a presente.

™~

Palécio Vereador Eubiides Modenezi, 27 de fevereiro de 2026.
/
e

e
\_\".

J‘

/
F{OGERIO APAREClDO\QE ALMEIDA
Oficial Administrativo

l
I

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PODER LEGISLATIVO

LEI 5.383, DE 27 DE FEVEREIRO DE 2026

Institui o Programa Municipal de
Capacitacdo Permanente sobre o
Transtorno do Espectro Autista
(TEA) no ambito da Administracdo
Piblica Direta e Indireta do
Municipio de Itapeva, e da outras
providéncias.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA,

Presidente da Camara Municipal de Itapeva, Estado de
Sdo Paulo, de acordo com o Art. 47, § 62 da LOM,
Promulga a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituido o Programa Municipal de
Capacitagao Permanente sobre o Transtorno do Espectro
Autista (TEA), destinado a todos os servidores e
funcionarios da Administracdo Publica Direta e Indireta do
Municipio de Itapeva, especialmente aqueles vinculados as
areas de educacgao, saude, assisténcia social, seguranca,
esporte, cultura, transporte e demais setores que realizem
atendimento direto a populacéo.

Art. 22 O Programa terd como diretrizes:

| - promover qualificagao técnica continua aos
servidores, visando aprimorar o atendimento as pessoas
com TEA e seus familiares;

Il - disseminar conhecimentos atualizados sobre
neurodesenvolvimento, diagndstico, manejo
comportamental, comunicacao funcional, acessibilidade
sensorial e direitos da pessoa com TEA;

Il - padronizar procedimentos de acolhimento e
atendimento no servigo publico municipal, respeitando as
especificidades sensoriais e comportamentais;

IV - fortalecer a intersetorialidade das politicas publicas de
inclusdo no territdrio municipal.

Art. 32 A capacitagao prevista no art. 12 podera ser
executada por meio de:

| - Cursos técnicos presenciais ou a distancia, com
carga horaria definida em regulamento;

Il - Seminarios, congressos, palestras e oficinas ministrados
por profissionais especializados;

Ill - Parcerias com instituicdes reconhecidas, universidades,
entidades de referéncia em TEA e organizacdes da
sociedade civil;

IV - Producdo e distribuicido de materiais didaticos,
protocolos, cartilhas e manuais de orientacdo aos
servidores.

Art. 42 A participagdo nas capacitages poderd ser
considerada para fins de evolugao funcional, progressao,
avaliacao de desempenho ou outros critérios que o
Executivo entender pertinentes, conforme legislagao
vigente.

Art, 52 As despesas decorrentes da aplicacdo desta
Lei correrao a conta de dotagdes prdprias, suplementadas

se necessdrio, nao constituindo obrigagdo de aumento
automatico de despesas ao Municipio sem prévia previsao
orcamentaria.

Art. 62 Essa Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Palacio Ver. Euclides Modenezi, 27 de fevereiro de
2026.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE

LEI 5.383, DE 27 DE FEVEREIRO DE 2026

Institui o Programa Municipal de
Capacitagdo Permanente sobré o
Transtorno do Espectro Autista
(TEA) no dambito da Administragdo
Piblica Direta e Indireta do
Municipio de Itapeva, e da outras
providéncias,

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA,

Presidente da Camara Municipal de Itapeva, Estado de
Sdo Paulo, de acordo com o Art. 47, § 62 da LOM,
Promulga a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituido o Programa Municipal de
Capacita¢ao Permanente sobre o Transtorno do Espectro
Autista (TEA), destinado a todos os servidores e
funciondrios da Administracdo Publica Direta e Indireta do
Municipio de Itapeva, especialmente aqueles vinculados as
areas de educagdo, sadde, assisténcia social, seguranga,
esporte, cultura, transporte e demais setores que realizem
atendimento direto a populagao.

Art. 22 O Programa terd como diretrizes:

| - promover qualificagdo técnica continua aos
servidores, visando aprimorar o atendimento as pessoas
com TEA e seus familiares;

Il - disseminar conhecimentos atualizados sobre
neurodesenvolvimento, diagndstico, manejo
comportamental, comunicacdo funcional, acessibilidade
sensorial e direitos da pessoa com TEA;

Ill - padronizar procedimentos de acolhimento e
atendimento no servigo publico municipal, respeitando as
especificidades sensoriais e comportamentais;

IV - fortalecer a intersetorialidade das politicas publicas de
inclusdo no territorio municipal.

Art. 32 A capacitacao prevista no art. 12 podera ser
executada por meio de:

| - Cursos técnicos presenciais ou a distancia, com
carga horaria definida em regulamento;

Il - Seminarios, congressos, palestras e oficinas ministrados
por profissionais especializados;

lIl - Parcerias com instituigdes reconhecidas, universidades,
entidades de referéncia em TEA e organiza¢des da
sociedade civil;

IV - Producdo e distribuicdo de materiais didaticos,
protocolos, cartilhas e manuais de orientacdo aos




