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Camara Municipal de Itapeva

Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sao Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei reafirma o compromisso do Municipio de Itapeva com a
educagao inclusiva e com a dignidade da pessoa com deficiéncia, assegurando

medidas concretas para garantir permanéncia, estabilidade e qualidade no
atendimento educacional.

A manutencao de Professores Eventuais ao longo de todo o ano letivo evita rupturas
prejudiciais ao desenvolvimento do estudante, especialmente aqueles com Transtorno
do Espectro Autista ou deficiéncia intelectual, que dependem de previsibilidade,
vinculo e constancia.

Ao permitir que familiares possam atuar como monitores, bem como possibilitar a
contratagdo de assistentes pessoais pelas proprias familias, o Municipio fortalece o
principio da participagao ativa da familia na educagao dos filhos, respeitando o direito
a inclusao sem impor énus ao Poder Publico alem dos ja previstos.

A proposta encontra respaldo na Constituicao Federal, na Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional e na Lei Brasileira de Inclusdo, consolidando uma politica
publica de responsabilidade social, pedagdgica e humana.

Trata-se de iniciativa que promove inclusao real, seguranca as familias e condi¢des
efetivas para que cada estudante desenvolva suas potencialidades.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI 0027/2026
Autoria: Roberto Comeron

DISPOE sobre a manutengdo de Professores
Eventuais nas unidades escolares da Rede
Municipal de Ensino, durante todo o ano letivo
para apoio aos estudantes publico-alvo da
Educagdo Inclusiva, autoriza a atuagdo de
familiares e assistentes pessoais como
monitores da Educagao Especial e estabelece
diretrizes para a capacitagdo obrigatéria dos
profissionais da educagdo e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sado Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° - Fica instituida, no ambito da Rede Municipal de Ensino de Itapeva, a
permanéncia de Professores Eventuais nas unidades escolares durante todo o ano
letivo, com a finalidade de prestar apoio direto aos estudantes publico-alvo da
Educagéo Inclusiva.

§ 1° Consideram-se publico-alvo da Educagdo Inclusiva os estudantes com
deficiéncia, Transtorno do Espectro Autista (TEA), transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagédo, nos termos da legislagéo
federal vigente.

§ 2° O Professor Eventual atuara como apoio pedagdgico complementar, colaborando
com o professor titular da sala regular, respeitadas as atribuicdes legais do cargo.

Art. 2° - A manutengado do Professor Eventual durante todo o ano letivo tem como
objetivos:

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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| — garantir a continuidade do atendimento educacional especializado;
Il — assegurar estabilidade emocional e pedagdgica aos estudantes;
Ill — evitar rupturas abruptas na rotina escolar,;

IV — promover ambiente inclusivo, seguro e acolhedor;

V — fortalecer o vinculo entre escola, estudante e familia.

CAPITULO Il
DA ATUAGCAO DE FAMILIARES E ASSISTENTES PESSOAIS

Art. 3° - Fica autorizada a possibilidade de atuagao de pais, responsaveis legais ou
familiares do estudante como Monitores da Educagéo Especial, mediante:

| — comprovagao de vinculo familiar direto;

Il — manifestagéo expressa de interesse da familia;

lll — anuéncia da Secretaria Municipal de Educagao;

|\ — participagao obrigatoria em capacitagao especifica oferecida pelo Municipio.

§ 1° A atuagao do familiar monitor tera carater de apoio individual ao estudante com o
qual possua vinculo.

§ 2° A designagdo observara critérios técnicos, pedagogicos e administrativos
definidos em regulamento proprio.

§ 3° A atuagdo prevista neste artigo ndo gera vinculo empregaticio automatico com o
Municipio, salvo se formalizada mediante contratagdo conforme legislagao vigente.

Art. 4° - Fica assegurada as familias de estudantes com Transtorno do Espectro
Autista (TEA) ou deficiéncia intelectual a possibilidade de contratagéo de assistente

pessoal particular para atuar como monitor individual dentro da sala de aula.

§ 1° O assistente pessoal contratado pela familia podera acompanhar exclusivamente
o estudante ao qual esteja vinculado.

§ 2° A atuagao do assistente pessoal dependera de:

| — prévia autorizagao da diregao da unidade escolar;

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

Il — apresentagdo de documentagdo comprobatdria de idoneidade e qualificagdo
minima compativel com a fungao;

[ll — assinatura de termo de compromisso quanto ao cumprimento das normas internas
da unidade escolar;

IV — observancia das diretrizes pedagdgicas estabelecidas pela equipe escolar.

§ 3° A contratagdo e a remuneragao do assistente pessoal serdo de responsabilidade
exclusiva da familia, ndo gerando qualquer vinculo empregaticio ou obrigagdo
financeira para o Municipio.

§ 4° O assistente pessoal devera atuar de forma colaborativa com o professor titular
e a equipe pedagdgica, respeitando a organizagao didatica da unidade escolar.

Art. 5° - A presenga de profissional ou monitor que ja conhega a crianga, sua rotina,
formas de comunicagao e necessidades especificas sera considerada fator relevante
na definigdo da autorizagao, visando:

| — redugdo de crises comportamentais;

|| — fortalecimento de vinculos;

lll — melhoria da adaptagéo escolar;

IV — favorecimento do processo de aprendizagem.

CAPIiTULO Il
DA CAPACITACAO DOS PROFISSIONAIS

Art. 6° - O Poder Executivo devera promover programa permanente de capacitagéo
em Educagao Inclusiva com carga horaria minima de 180 (cento e oitenta) horas,
destinado:

| — a todos os professores efetivos da Rede Municipal de Ensino;

Il — a todos os profissionais do Quadro de Apoio Escolar (QAE);

Il — prioritariamente aos profissionais que ainda ndo possuam formagéo especifica na
area.

§ 1° A formagdo podera ser ofertada de forma presencial, semipresencial ou a
distancia, mediante parcerias com instituigdes reconhecidas.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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§ 2° A capacitagdo devera contemplar contetdos tedricos e praticos, incluindo
estratégias  pedagdgicas inclusivas, comunicagdo  alternativa, manejo
comportamental, mediagao de conflitos e legislagdo educacional.

Art. 7° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 90 (noventa)
dias, contados da data de sua publicagao.

Art. 8° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de
dotagGes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 9° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

N

Palacio Vereador'E\JcI‘Ides Modenezi, 25 de fevereiro de 2026.

\

|
§
\

ROBERTO COMERON
' VEREADOR - PP
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CERTIDAO

Certifico para os devidos fins que o Projeto de Lei 027/2026 foi lido em plenario na 82

Sessdo Ordindria Legislativa, realizada em 02/03/2026.

O referido é verdade e dou fé.

Itapeva, 03 de margo de 2026.

- o

Marli Cristina Veiga dos Santos
Chefe da Secretaria Administrativa
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Nos termos do art. 23, inciso |l, alinea "a" da Resolugao n® 12/92 - Regimento Interno
da Camara Municipal de Itapeva, determino a distribuicdo do processo legislativo

referente ao Projeto de Lei 027/2026 as seguintes Comissdes Permanentes da Casa:

94) Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Participativa;
(4 Comissao de Economia, Fiscalizagao e Execugao Orcamentaria;

() Comissao de Obras Servigos Publicos e Atividades privadas e Desenvolvimento
Urbano;

("><)Comissao de Educacgao, Cultura, Turismo e Esporte;
(~—=)Comisséo de Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos;
() Comissao de Agricultura e Abastecimento;

( )Comissao de Direitos Difusos e Coletivos e Protegédo Animal.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reuniégs, 03 de margo de 2026.

—

/,/ = ; '__.1,{,'-"" '//- .
MARINHO NISHIYAM

Presidente da Camara
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Parecer n° 089/2026

Referéncia: Projeto de Lei n° 027/2026 - “DISPOE sobre a manutencio de Professores
Eventuais nas unidades escolares da Rede Municipal de Ensino, durante todo o ano letivo
para apoio aos estudantes publico-alvo da Educagao Inclusiva, autoriza a atuacdo de
familiares e assistentes pessoais como monitores da Educacdo Especial e estabelece
diretrizes para a capacitagao obrigatoria dos profissionais da educagdo e da outras
providéncias.”

Autoria: Roberto Comeron — PP.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei de autoria de vereador que visa instituir, no
Municipio de Itapeva, a manutencdao de Professores Eventuais nas unidades escolares
durante todo o ano letivo para apoio aos estudantes publico-alvo da Educacao Inclusiva,
bem como autorizar a atuagao de familiares e assistentes pessoais como monitores da
educagao especial, aléem de estabelecer diretrizes para capacitagao obrigatoria dos
profissionais da educacao.

Apos leitura em Plenario e distribui¢do as comissdes competentes, o projeto
foi encaminhado a este departamento para emissao de parecer juridico que possa orientar
as membros da Comissdo Permanente de Legislacdo, Justica e Redacdo e Legislagdo
Participativa na apreciagao de sua constitucionalidade e legalidade.

E o breve relatério.

www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 1/5
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1. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA.

Nos termos do art. 30, incisos | e Il, da Constituicao Federal, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e
a estadual no que couber.

As matérias tratadas no projeto inserem-se no conceito de interesse local,
por versarem sobre educagao publica municipal e politicas de inclusdo escolar, razao pela
qual o municipio detém competéncia legislativa para regulamenta-la.

Assim, ndo ha obice quanto a competéncia material do municipio para
legislar sobre o tema, o que atende aos pressupostos da autonomia municipal prevista no
art. 18 da Constituicdo Federal’.

2. INICIATIVA LEGISLATIVA.

A despeito da competéncia municipal para tratar da matéria, & necessario
examinar se o projeto de lei respeita os limites da iniciativa legislativa, em especial no que
tange ao principio constitucional da separagao dos poderes.

Com base neste principio a Constitui¢ao Federal, a Constitui¢do Estadual e a
Lei Organica do Municipio consagram as competéncias e atribuicdes especificas de cada
um dos Poderes, estipulando as matérias que podem ter seu processo legislativo iniciado
por cada agente politico, ndo podendo o responsavel de um Poder invadir a competéncia
legislativa do outro.

Como regra, o ordenamento estabelece a iniciativa concorrente (art. 61,
caput, CF) segundo a qual os projetos de lei podem ser iniciados tanto por agentes do
Poder Legislativo, quanto pelo Poder Executivo. Entretanto, a Constituicao Federal, em seu
art. 61, § 1°, estabelece hipoteses de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
aplicaveis aos Municipios por simetria, notadamente no que se refere a organizacao
administrativa, regime juridico de servidores publicos e funcionamento da Administragao.

Por ser conferida a apenas um agente, as matérias de iniciativa privativa ndao

L Art. 18. A organizacgdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicdo.

www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 2/5
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podem ter o processo legislativo iniciado por outro 6rgao. Assim, os temas de competéncia
do Chefe do Executivo, ndo podem ter o processo legislativo iniciado por membro do
Poder Legislativo, sob pena de inconstitucionalidade formal por violacdo do Principio da
Separagdo e Harmonia entre os Poderes.

No caso em analise, verifica-se que o projeto ultrapassa a fixacdo de
diretrizes gerais e passa a disciplinar de forma detalhada a atuacdo da Administracao
Publica municipal.

Verifica-se que o projeto institui a permanéncia de professores eventuais
durante todo o ano letivo, redefinindo a forma de organizacao do quadro de pessoal da
educacao (art. 1° caput); estabelece atribuicdes funcionais especificas para esses
profissionais (§ 2° do art. 1°); possibilita a atuacao de terceiros no ambiente escolar (arts.
3° e 4°), o que repercute diretamente na organizacao pedagogica; impde ao Poder
Executivo a implementagao de programa permanente de capacitagdo com carga horaria
minima (art. 6°).

Tais previsdes interferem diretamente na organizacdo e funcionamento da
Administracao, bem como no regime juridico e nas atribui¢des de servidores publicos.

Deste modo, sob o aspecto formal evidencia-se que o projeto padece de
vicio de iniciativa, uma vez que a regularidade da tramita¢do dependeria de iniciativa da
Chefe do Poder Executivo.

3. DA MATERIA.

Também na analise da matéria, verifica-se que o projeto apresenta
inconsisténcias que prejudicam sua apreciacao. Senao Vejamos.

A previsao de manutengao de professores eventuais durante todo o ano
letivo (arts. 1° e 2°) aparenta incompatibilidade com a propria natureza do cargo, na
medida em que o professor eventual tende a atuar substituindo temporariamente o
professor efetivo do quadro.

Ao atribuir carater permanente a atuacao do professor eventual, o projeto
cria uma funcdo de apoio pedagdgico, sem observar os requisitos constitucionais para

www.camaraitapeva,sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 3/5

Parecer Juridico 089/2026



Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

provimento de cargos publicos, como a criacdo do cargo especifico e a realizacdo de
concurso publico para prové-lo.

Quanto a autorizagdo para familiares atuarem como monitores da
educagao especial (art. 3°), o projeto apresenta incompatibilidade com o modelo
normativo vigente, porquanto a legislagao federal assegura o direito ao acompanhamento
por profissional de apoio escolar qualificado, especialmente nos casos em que haja
necessidade comprovada.

A substituicdo dessa atuacdo por familiares, ainda que condicionada a
capacitacao, ndo atende as exigéncias técnicas e pedagogicas inerentes a educacdo formal
e especializada, podendo comprometer a qualidade do servi¢o publico a ser prestado.

O mesmo ocorre com a previsao da possibilidade de contratagao pelas
familias de assistente pessoal para acompanhamento do estudante no ambiente escolar
(arts. 4° e 59),

Embora a medida busque ampliar as possibilidades de apoio ao aluno, sua
previsao suscita questionamentos quanto a conformidade com o dever estatal de garantir
atendimento educacional adequado. Isso porque o ordenamento juridico atribui ao Poder
Publico a responsabilidade pela oferta de profissionais de apoio escolar, ndo podendo tal
obrigagao ser transferida, ainda que indiretamente, as familias.

Ademais, a auséncia de critérios objetivos quanto a qualificacdo e a atuacao,
tanto dos familiares, quanto dos assistentes, pode comprometer a organizacao
pedagodgica e a isonomia no ambiente escolar. Assim, a proposta acaba criando figuras
atipicas no ambito da Administracdo Publica, sem definicdo de regime juridico,
responsabilidades, limites de atuagao e formas de controle, podendo interferir inclusive na
hierarquia do ambiente da sala de aula.

Deste modo, a eventual implementacao das medidas previstas no projeto
fica comprometida ndo apenas pela presenga do vicio de iniciativa, mas tambem pelas
inconsisténcias relacionadas a matéria tratada.

4. CONCLUSAO.

Ante o exposto, conclui-se que, a despeito da relevancia do tema, o
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projeto nao apresenta condi¢bes validas de prosperar, tendo em vista a violacdo ao
Principio da Reserva da Administracao e Principio da Separacdo e Harmonia entre os
Poderes inscrito no artigo 2° da Constituicao Federal, artigo 5° da Constituicdo Estadual, e
as inconsisténcias relacionadas ao tratamento da matéria, conforme apontado nos itens 2
e 3 do presente parecer.

E o parecer, sob censura.

Itapeva, 13 de abril de 2026.

Maring Fogaga Rodrigues
AB/SP 303365
Procuradora Juridica

=y

Parecer Juridico 089/2026
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PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTICA, REDAGCAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00073/2026

Propositura: PROJETO DE LEI N° 27/2026

Ementa: DISPOE sobre a manutengdo de Professores Eventuais nas unidades
escolares da Rede Municipal de Ensino, durante todo o ano letivo para apoio aos
estudantes publico-alvo da Educagéo Inclusiva, autoriza a atuagao de familiares e
assistentes pessoais como monitores da Educagéo Especial e estabelece diretrizes
para a capacitagdo obrigatéria dos profissionais da educagdao e da outras
providéncias.

Autor: José Roberto Comeron

Relator: Aurea Aparecida Rosa

PARECER

1. Vistos;

2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se para a Comissdao de Economia, Fiscalizagdo e Execugéao
Orgamentaria para apreciagao.

Palacio VereadorEuclides Modenezi, Sala de Reunides, 12 de maio de 2026.

b

NALDO PINHEIRO
PRESIDENTE

J / y ‘ ] / / { ; ql “ !: \ -
VALDIMEJA Pé 3E le DOS SANTOS AUREA APAREC;?A ROSA
VICE-PRESIDENTE MEMBR(

(

\ \
S DE ALMEIDA MARCELO RABELO DE CARV}LHO POLI
MEMBRO

\
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ORCAMENTARIA
N° 00017/2026

Propositura: PROJETO DE LEI N° 27/2026

Ementa: DISPOE sobre a manutencdo de Professores Eventuais nas unidades
escolares da Rede Municipal de Ensino, durante todo o ano letivo para apoio aos
estudantes publico-alvo da Educagao Inclusiva, autoriza a atuagao de familiares e
assistentes pessoais como monitores da Educacdo Especial e estabelece diretrizes
para a capacitagdo obrigatéria dos profissionais da educagdo e da outras
providéncias.

Autor: José Roberto Comeron

Relator: Paulo Roberto Tarza dos Santos

PARECER

1. Vistos;

2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se para a Comissao de Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos
para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 12 de maio de 2026.

e

[ EONALDQ PINHEIRO
|
\

PRESIDENTE

MARCELO RABELO DE'‘CARVALHO POLI GLEYCE DORNELAS DE ALMEIDA
VICE-PRESIDENTE !

f. /

) . \ -
) : \ -

/ \/r y2 g
/ 14/ fq r : U \ , \ v
VALDIMEIA PE/RE/| DOS SANTOS PAULO ROBERTO TARZA DOS SANT
MEMBRO ' MEMBRO

\
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PARECER COMISSAO SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS HUMANOS
N° 00013/2026

Propositura: PROJETO DE LEI N° 27/2026

Ementa: DISPOE sobre a manutengdo de Professores Eventuais nas unidades
escolares da Rede Municipal de Ensino, durante todo o ano letivo para apoio aos
estudantes publico-alvo da Educagao Inclusiva, autoriza a atuagao de familiares e
assistentes pessoais como monitores da Educacgao Especial e estabelece diretrizes
para a capacitagdo obrigatéria dos profissionais da educagdao e da outras
providéncias.

Autor: José Roberto Comeron

Relator: Paulo Roberto Tarza dos Santos

PARECER
1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se para a Comissao de Educacéo, Cultura, Turismo e Esporte para

apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezj.

PRESIDENTE : /’

Rb'nng:o PINHEIRO VALDI!IHEIA Pﬁﬂz‘
CE .

-PRESIDENTE

Vi

~

PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS
MEMBRO
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PARECER COMISSAO EDUCAGAO, CULTURA, TURISMO E ESPORTE
N° 00012/2026

Propositura: PROJETO DE LEI N° 27/2026

Ementa: DISPOE sobre a manutengdo de Professores Eventuais nas unidades
escolares da Rede Municipal de Ensino, durante todo o ano letivo para apoio aos
estudantes publico-alvo da Educacéo Inclusiva, autoriza a atuagdo de familiares e
assistentes pessoais como monitores da Educacao Especial e estabelece diretrizes
para a capacitagdo obrigatéria dos profissionais da educagdo e da outras
providéncias.

Autor: José Roberto Comeron

Relator: Paulo Roberto Tarza dos Santos

PARECER
1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 2 de junho de 2026.
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AUTOGRAFO 070/2026
PROJETO DE LEI 0027/2026

Dispbée sobre a manutengdo de Professores
Eventuais nas unidades escolares da Rede
Municipal de Ensino, durante todo o ano letivo
para apoio aos estudantes publico-alvo da
Educagao Inclusiva, autoriza a atuagao de
familiares e assistentes pessoais como monitores
da Educacgao Especial e estabelece diretrizes para
a capacitacao obrigatéria dos profissionais da
educagao e da outras providéncias.

Art. 1° Fica instituida, no ambito da Rede Municipal de Ensino de Itapeva, a permanéncia
de Professores Eventuais nas unidades escolares durante todo o ano letivo, com a
finalidade de prestar apoio direto aos estudantes publico-alvo da Educagao Inclusiva.

§ 1° Consideram-se publico-alvo da Educagéo Inclusiva os estudantes com deficiéncia,
Transtorno do Espectro Autista (TEA), transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagédo, nos termos da legislagao federal vigente.

§ 2° O Professor Eventual atuara como apoio pedagdgico complementar, colaborando
com o professor titular da sala regular, respeitadas as atribuigcdes legais do cargo.

Art. 2° A manutengao do Professor Eventual durante todo o ano letivo tem como objetivos:
| — garantir a continuidade do atendimento educacional especializado;
Il — assegurar estabilidade emocional e pedagdgica aos estudantes;
IIl — evitar rupturas abruptas na rotina escolar,
IV — promover ambiente inclusivo, seguro e acolhedor;
V - fortalecer o vinculo entre escola, estudante e familia.
CAPITULO II
DA ATUAGAO DE FAMILIARES E ASSISTENTES PESSOAIS

Art. 3° Fica autorizada a possibilidade de atuagdo de pais, responsaveis legais ou
familiares do estudante como Monitores da Educagao Especial, mediante:

| — comprovagao de vinculo familiar direto;

Il — manifestacao expressa de interesse da familia;

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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IIl —anuéncia da Secretaria Municipal de Educagéo;

IV — participagao obrigatéria em capacitagao especifica oferecida pelo Municipio.

§ 1° A atuagao do familiar monitor tera carater de apoio individual ao estudante com o
qual possua vinculo.

§ 2° A designacao observara critérios técnicos, pedagdgicos e administrativos definidos
em regulamento préprio.

§ 3° A atuagdo prevista neste artigo ndo gera vinculo empregaticio automatico com o
Municipio, salvo se formalizada mediante contratagcao conforme legislagéo vigente.

Art. 4° Fica assegurada as familias de estudantes com Transtorno do Espectro Autista
(TEA) ou deficiéncia intelectual a possibilidade de contratagdo de assistente pessoal
particular para atuar como monitor individual dentro da sala de aula.

§ 1° O assistente pessoal contratado pela familia podera acompanhar exclusivamente o
estudante ao qual esteja vinculado.

§ 2° A atuagdo do assistente pessoal dependera de:
| — prévia autorizagao da diregdo da unidade escolar;

Il — apresentagao de documentagao comprobatéria de idoneidade e qualificagdo minima
compativel com a fungao;

[Il — assinatura de termo de compromisso quanto ao cumprimento das normas internas da
unidade escolar,;

IV — observancia das diretrizes pedagogicas estabelecidas pela equipe escolar.

§ 3° A contratagdo e a remuneragao do assistente pessoal serdo de responsabilidade
exclusiva da familia, ndo gerando qualquer vinculo empregaticio ou obrigagao financeira
para o Municipio.

§ 4° O assistente pessoal devera atuar de forma colaborativa com o professor titular e a
equipe pedagdgica, respeitando a organizagao didatica da unidade escolar.

Art. 5° A presenga de profissional ou monitor que ja conhega a crianga, sua rotina, formas
de comunicagao e necessidades especificas sera considerada fator relevante na definigéo
da autorizagao, visando:

| — redugéo de crises comportamentais;

Il — fortalecimento de vinculos;

Il — melhoria da adaptagao escolar;

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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IV — favorecimento do processo de aprendizagem.
CAPITULO 1lI
DA CAPACITACAO DOS PROFISSIONAIS

Art. 6° O Poder Executivo devera promover programa permanente de capacitagao em
Educacgao Inclusiva com carga horaria minima de 180 (cento e oitenta) horas, destinado:

| — a todos os professores efetivos da Rede Municipal de Ensino;
Il — a todos os profissionais do Quadro de Apoio Escolar (QAE);

lIl — prioritariamente aos profissionais que ainda ndo possuam formagao especifica na
area.

§ 1° A formacgao podera ser ofertada de forma presencial, semipresencial ou a distancia,
mediante parcerias com instituicdes reconhecidas.

§ 2° A capacitagao devera contemplar contetudos tedricos e praticos, incluindo estratégias
pedagdgicas inclusivas, comunicagao alternativa, manejo comportamental, mediagao de
conflitos e legislagdo educacional.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 90 (noventa) dias,
contados da data de sua publicagao.

Art. 8° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta de dotagbes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 11 de junho de 2026.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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OFICIO 204/2026
Itapeva, 12 de junho de 2026.

Prezada Senhora:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria os autografos aprovados na 342
Sessao Ordinaria desta Casa de Leis.

Projeto
Autoégrafo i Lal Autor Ementa

\andalsl Dis_pée sobre a denominagéo _de via publica no bairrp
69/2026 19/2026 P Quilombo do Jad, Rua Licinia de Paula Lima (Tia
acheco | Quita).
Dispde sobre a manutengao de Professores
Eventuais nas unidades escolares da Rede Municipal
de Ensino, durante todo o ano letivo para apoio aos
estudantes publico-alvo da Educagédo Inclusiva,
autoriza a atuacdo de familiares e assistentes
pessoais como monitores da Educagao Especial e
estabelece diretrizes para a capacitacdo obrigatéria
- - dos profissionais da educagdo- e da outras
providéncias.
Mensagem n° 40/2026 Altera a redagao da Lei
Heliiaig Ml.;nic_;ipal nP" E;SO% de 1t'0 de setembro de 2025, que
autoriza o Poder Executivo a repassar recursos, por
Flids | Flaled MaD:hc: a5 meio de Subvencdo Social, a Associagao de Pais e
Amigos dos Excepcionais de ltapeva — APAE, e da
outras providéncias.

Roberto

70/2026 2712026
Comeron

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de estima e
consideracao.

Atenciosamente,
Prefeitura Municipal de Rapeva-5p
GABINETE DA PREFEITA
Recebi nesta data
lima. Senhora 1.8 JuN. 2028

Adriana Duch Machado

DD. Prefeita i H M
Prefeitura Municipal de ltapeva E . ;&“‘_f

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuigdes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n° 27/2026, que “DISPOE
sobre a manutengdo de Professores Eventuais nas unidades escolares da Rede
Municipal de Ensino, durante todo o ano letivo para apoio aos estudantes publico-alvo
da Educacgéo Inclusiva, autoriza a atuagdo de familiares e assistentes pessoais como
monitores da Educagdo Especial e estabelece diretrizes para a capacitagdo
obrigatéria dos profissionais da educagao e da outras providéncias.”, foi aprovado em
12 votagao na 33? Sessao Ordinaria, realizada no dia 8 de junho de 2026, e, em 22
votacao na 34? Sessao Ordinaria, realizada no dia 11 de junho de 2026.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 19 de junho de 2026.
rd

.

OGERIO APARECIDO\DE\ALMEIDA
Oficial Administrativ

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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atuagdo de familiares e assistentes pessocais como monitores da Educagac
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Palacio Prefeito Cicero Marques
CNPJ/MF 46.634.358/0001-77

Itapeva, 2 de julho de 2026.

MENSAGEM N.° 56 / 2026

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal:

Com nossos cumprimentos, vimos pelo presente, comunicar esta D.
Casa Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, o VETO TOTAL ao
Projeto de Lei n.? 27/2026, instituido por esta Colenda Camara, nos termos do
Autégrafo n.° 70/2026, que “DISPOE sobre a manutencdo de Professores
Eventuais nas unidades escolares da Rede Municipal de Ensino, durante todo o
ano letivo para apoio aos estudantes publico-alvo da Educagao Inclusiva,
autoriza a atuacdo de familiares e assistentes pessoais como monitores da
Educacdo Especial e estabelece diretrizes para a capacitagao obrigatdria dos
profissionais da educagdo e da outras providéncias.”

Sem mais para o momento, aproveito do ensejo para renovar meus
protestos de estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

ADRIANA  lGiasinco s
ND: C=BR, CN=ADRIANA DUCH

DUCH :Acmowsg:suu’sa O=ICP-

rasi, OUs(em branco

MACHADO:1 Ef'.ﬁf;’: TR
7593973080 iana,
ADRIANA DUCH MACHADO
Prefeita Municipal
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JUSTIFICAGAO DE VETO
Projeto de Lei n.° 27 /2026
Autografo n.° 70/2026

Considerando o Projeto de Lei em epigrafe, que dispde sobre a
manutencdo de Professores Eventuais nas unidades escolares da Rede
Municipal de Ensino, durante todo o ano letivo para apoio aos estudantes
publico-alvo da Educagdo Inclusiva, autoriza a atuacdo de familiares e
assistentes pessoais como monitores da Educacao Especial e estabelece
diretrizes para a capacitacdao obrigatoria dos profissionais da educagdo e da
outras providéncias, vem-se, por meio deste, exercer o direito de VETO TOTAL
sobre a referida proposicao.

I - Do relatério

A redacgao final do aludido Projeto de Lei, instituido por esta Colenda
Cémara, nos termos do Autdgrafo citado, ndo merece prosperar, pois esta
eivado pelo vicio da inconstitucionalidade.

II - Da inconstitucionalidade

Conforme os incisos IV e V do art. 40 da Lei Orgéanica Municipal, a
iniciativa dos Projetos de Lei que tratem de organizacao
administrativa, matéria orgamentaria, servicos publicos, pessoal da
administracdo, bem como a criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos 6rgdos da
Administracdo Publica Municipal, sao de competéncia privativa do
Prefeito:

Art. 40. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

G

IV - organizacdo administrativa, matéria or¢amentaria, Servicos
Publicos e pessoal da administragao,

V - criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos 6rgaos da Administragao
Publica Municipal.
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Tais dispositivos estdo em consonancia com os arts. 61, § 1°, II,
alinea b, e 84, VI, alinea a, da Constituicdo Federal, bem como com os arts.
59, 47, 11, XIV e XIX, alinea a, e 144 da Constituicdo Estadual.

Nesse sentido, um projeto de tal indole ndo poderia advir da
Camara Municipal vez que invade iniciativa privativa da Prefeita,
configurando vicio formal de competéncia por violacdo ao principio da
independéncia e harmonia entre os poderes (art. 2° da CF, art. 5° da CE e art.
20 da LOM). No caso em analise, verifica-se que o projeto ultrapassa a fixacdo
de diretrizes gerais e passa a disciplinar de forma detalhada a atuacdo da
Administragcdo Publica Municipal.

Verifica-se que o projeto institui a permanéncia de professores
eventuais durante todo o ano letivo, redefinindo a forma de organizagdo do
quadro de pessoal da educagao (art. 1°, caput); estabelece atribuigdes
funcionais especificas para esses profissionais (§ 2° do art. 1°); possibilita a
atuagao de terceiros no ambiente escolar (arts. 39 e 49), o que repercute
diretamente na organizacdo pedagogica; impde ao Poder Executivo a
implementagao de programa permanente de capacitacdo com carga horaria
minima (art. 6°).

Tais previsoes interferem diretamente na organizagdo e
funcionamento da Administragdo, bem como no regime juridico e nas
atribuicdes de servidores publicos.

Diante deste principio, bem como das regras de competéncia para a
iniciativa do processo legislativo, previstas na Constituicdo Federal (CF),
Constituicdo Estadual (CE) e na Lei Organica do Municipio (LOM) de Itapeva, a
Camara Municipal ndo poderia tomar para si a iniciativa de projeto de lei que
trata sobre atribuicido de o¢rgdo publico, pois invade a gestao
administrativa.

Sobre os vicios de inconstitucionalidade, Luis Roberto Barroso
assevera em seu livro “O controle de constitucionalidade no direito brasileiro”:

"A Constituicdo disciplina o modo de produgdo das leis e demais
espécies normativas primarias, definindo competéncias e
procedimentos a serem observados em sua criagao. De parte isso,
em sua dimensdo substantiva, determina condutas a serem

(2012, p. 48-49), Barroso, Luis Roberto, Ed. Saraiva, 9* Edigdo, 2022

-
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seguidas, enuncia valores a serem preservados e fins a serem
buscados. Ocorrera inconstitucionalidade formal quando um ato
legislativo tenha sido produzido em desconformidade com as normas
de competéncia ou com o procedimento para seu ingresso no mundo
juridico.”

Ademais, o STF pacificou o seguinte entendimento:

Nédo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei

que, embora crie despesa para a Administracao Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos.?

Neste aspecto, a jurisprudéncia prescreve:

A sangdo do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacdo do poder de iniciativa.
A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo, mediante
sangdo do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa
usurpada, ndo tem o conddo de sanar o vicio radical da
inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula n. 5/STF. Doutrina.
Precedentes. No mesmo sentido: ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio
Correa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070-MC, Rel.
Min. Celso de Mello, julgamento em 23-11-94, DJ de 15-9- 95.3

Especificamente quanto lei, de origem parlamentar, que altera

competéncia de 6rgdo publico, o STF manifestou-se da seguinte forma:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 12.257/2006, DO
ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE REESTRUTURACAO DAS
SANTAS CASAS E HOSPITAIS FILANTROPICOS. INICIATIVA
PARLAMENTAR. INOBSERVANCIA DA  EXCLUSIVIDADE DE
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE
ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DESTINAGAO DE
RECEITAS PUBLICAS. RESERVA DE ADMINISTRACAO. PEDIDO
PROCEDENTE. A Lei Estadual 12.257/2006, de iniciativa parlamentar,
dispbe sobre politica publica a ser executada pela Secretaria de
Estado da Saude, com repercussdo direta nas atribuicbes desse
6rgdo, que passa a assumir a responsabilidade pela qualificagao

2 ARE 878911 RG/RJ
3 ADI 2.867, rel. Min. Celso de Mello, j. em 3-12-03, DJ de 9-2-07
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técnica de hospitais filantrépicos, e com previsdo de repasse de
recursos do Fundo Estadual de Saude (art. 2°). 2.
Inconstitucionalidade formal. Processo legislativo iniciado por
parlamentar, quando a Constituicdo Federal (art. 61, § 1°, II, "c” e
"e”) reserva ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
tratem do regime juridico de servidores desse Poder ou que
modifiquem a competéncia e o funcionamento de Jrgdos
administrativos. 3. A¢ao Direta julgada procedente.?

A jurisprudéncia do TJSP também é pacifica nesse sentido. Veja:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n.° 8.509, de 19
de outubro de 2015, do municipio de Jundiai, que "regula prazos para
realizagdo de exames, consultas e cirurgias médicas pelo Sistema
Unico de Salde Municipal”". VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. Reconhecimento. Lei
impugnada, de iniciativa parlamentar, que avancou sobre area de
gestdo, ou seja, tratou de matéria que - por se referir ao exercicio e
a propria organizacdo das atividades dos 6rgaos da Administragao -
é reservada a iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Como
ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, em caso semelhante, "ndo se
pode compreender que o Poder Legislativo, sem iniciativa do Poder
Executivo, possa alterar atribuicbes de orgdos da Administragdo
Publica, quando a este ultimo cabe a iniciativa de Lei para crid-los e
extingui-los. De que adiantaria ao Poder Executivo a iniciativa de Lei
sobre 6rgdos da administracdo publica, se, ao depois, sem sua
iniciativa, outra Lei pudesse alterar todas as suas atribuigoes e até
suprimi-las ou desvirtua-las. Ndo ha duvida de que interessa sempre
ao Poder Executivo a iniciativa de Lei que diga respeito a sua propria
organizagdo, como ocorre, também, por exemplo, com o Poder
Judiciario” (ADIN n.°© 2.372, Rel. Min. Sydnei Sanches, j].
21/08/2002). Inconstitucionalidade manifesta. Acgao julgada
procedente.®

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N.© 5.667, DE 14
DE JUNHO DE 2023, DO MUNICIPIO DE TREMEMBE - LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR - INSTITUICAO DA FEIRA DA BARGANHA

4 STF - ADI: 4288 SP, Relator: EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 29/06/2020, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: 13/08/2020

STJ-SP - ADI: SP 2152987-31.2016.8.26.0000, Relator: Ferreira Rodrigues, Data de Julgamento: 08/02/2017,
Orgio Especial, Data de Publicagio: 24/02/2017
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COMO PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL, COM DEFINICATO DE
LOCAL, DATA E HORARIO DE REALIZACAO - INVASAO A
COMPETENCIA MATERIAL DO PODER EXECUTIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Sob o manto da autorizacdo, o art. 2°
da lei impugnada impde restricdo a Administracdo Publica quanto a
conveniéncia e oportunidade de regulamentacdo da feira, matéria
inserida em sua competéncia material. Intromissdo em atos de
gestdo e geréncia de politicas publicas. Ofensa a reserva da
Administragdo. Incompatibilidade da lei local com os artigos 5°, 47,
II e XIV, e 144, da Constituicdo Estadual. 2. Declaracdo da
inconstitucionalidade por arrastamento do art. 1° da lei municipal,
por auséncia de relacdo de prejudicialidade entre esse dispositivo e
o efetivamente questionado pelo autor da acdo. Inadmissibilidade.
Observéncia ao principio da congruéncia. 3. Inexisténcia de vicio
decorrente da auséncia da previsao da fonte de custeio. Agdo direta
de inconstitucionalidade procedente.®

No que concerne ao Projeto de Lei sob exame, em que pese a nobre
intencao dos edis, houve invasao da organizacdao administrativa e est3,
portanto, fulminado pela inconstitucionalidade.

Também na andlise da matéria, verifica-se que o projeto apresenta
inconsisténcias que prejudicam sua apreciacdo. A previsdo de manutengdo de
professores eventuais durante todo o ano letivo (arts. 1° e 29) aparenta
incompatibilidade com a propria natureza do cargo, na medida em que o
professor eventual tende a atuar substituindo temporariamente o professor
efetivo do quadro. Ao atribuir carater permanente a atuagao do professor
eventual, o projeto cria uma funcao de apoio pedagdgico, sem observar os
requisitos constitucionais para provimento de cargos publicos, como a criagao
do cargo especifico e a realizacdo de concurso publico para prové-lo.

Quanto a autorizagdo para familiares atuarem como monitores da
educacao especial (art. 39), o projeto apresenta incompatibilidade com o
modelo normativo vigente, porquanto a legislacao federal assegura o direito
ao acompanhamento por profissional de apoio escolar qualificado,
especialmente nos casos em que haja necessidade comprovada. A substituigao
dessa atuacao por familiares, ainda que condicionada a capacitagao, nao
atende as exigéncias técnicas e pedagodgicas inerentes a educagao formal e

6 TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 2167974-28.2023.8.26.0000 Sao Paulo, Relator: Machado de
Andrade, Data de Julgamento: 31/01/2024, Orgio Especial, Data de Publicagido: 06/02/2024
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especializada, podendo comprometer a qualidade do servigo publico a ser
prestado.

O mesmo ocorre com a previsao da possibilidade de contratacdo
pelas familias de assistente pessoal para acompanhamento do estudante no
ambiente escolar (arts. 4° e 5°). Embora a medida busque ampliar as
possibilidades de apoio ao aluno, sua previsao suscita questionamentos quanto
a conformidade com o dever estatal de garantir atendimento educacional
adequado. Isso porque o ordenamento juridico atribui ao Poder Publico a
responsabilidade pela oferta de profissionais de apoio escolar, ndo podendo tal
obrigacao ser transferida, ainda que indiretamente, as familias.

Ademais, a auséncia de critérios objetivos quanto a qualificagdo e a
atuagao, tanto dos familiares, quanto dos assistentes, pode comprometer a
organizacao pedagogica e a isonomia no ambiente escolar. Assim, a proposta
acaba criando figuras atipicas no ambito da Administragdo Publica, sem
definicao de regime juridico, responsabilidades, limites de atuagdo e formas de
controle, podendo interferir inclusive na hierarquia do ambiente da sala de
aula.

Deste modo, a eventual implementagdao das medidas previstas no
projeto fica comprometida ndo apenas pela presenga do vicio de iniciativa, mas
também pelas inconsisténcias relacionadas a matéria tratada.

Ndo se descura que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que ndo é
inconstitucional lei municipal de iniciativa parlamentar que crie despesas para
0 municipio, desde que ndo invada competéncia privativa do Executivo (como
organizacao administrativa interna)’. Contudo, para o caso em tela, acresce-
se mais um elemento crucial.

A iniciativa cria despesa continuada sem respeitar as regras do
art. 113, ADCT, da CF, de observancia obrigatoéria por todos os entes
publicos. Colaciona-se abaixo o que determina o artigo 113, do ADCT:

"Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do impacto or¢camentario e financeiro. (Incluido pela EC
95/2016)".

7 Supremo Tribunal Federal STF - REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO: RG ARE 878911 RJ - RIO DE JANEIRO 0023472-40.2014.8.19.0000
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A jurisprudéncia do C. Supremo Tribunal Federal dispde que, em que
pese a Emenda Constitucional 95/2016 estabelega cominagdes especificas para
o ambito da Unido, sobressai seu preponderante carater nacional,
especialmente no tocante as normas de processo legislativo e orgamentario
traduzida pelo artigo 113, do ADCT:

"A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redacédo do art.
113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal
de leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos
esse que, por expressar medida indispensavel para o equilibrio da
atividade financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis
federativos. ™

Por essa razdo, como requisito adicional para validade formal das leis
em que ha criacdo de despesa, € premente necessidade de estimativa do
impacto orgamentario e financeiro, nos moldes impostos pelo dispositivo do
ADCT, o que ndo ocorreu, in casu.

De fato, as normas da Constituicao Federal, alusivas ao processo
legislativo, sdo de observancia, absorgdo e reprodugdao obrigatoria pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, incidindo, no caso, o disposto no artigo
144 da Constituicdo Bandeirante que assim dispde:

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizagdo por Lei Orgénica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituigcao Federal e nesta
Constituigao.

Ndo ha, pois, como a edilidade local deixar de observar o comando
constitucional federal que dispde a obrigatoriedade de proposigao legislativa
que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita ser acompanhada
da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro, contido no art. 113, e
que falece na norma municipal, ora em exame.

Nessa mesma linha de raciocinio:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n.© 14.127, de 25
de fevereiro de 2022, do Municipio de Sdo José do Rio Preto, de
iniciativa parlamentar, que "dispbe sobre a obrigatoriedade de o
Poder Executivo contratar apdlice de seguro contra furto de veiculos
automotores, para ressarcimento de municipes usuarios do sistema

8 ADI 5.816, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 5-11-2019, P, DJE de 26-11-2019
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rotativo de estacionamento 'Area Azul', que tiverem seu bem furtado
ou danificado durante sua utilizagdo - Invasdo de competéncia
privativa do Poder Executivo - Artigos 59, 24, paragrafo 2°, '2', 47,
incisos II, XIV e XIX e 144 da Constitui¢gao do Estado de Sdo Paulo -
Violagdo a separagdo de poderes - Atribuicdo de obrigacdes a
Secretaria de Transito, Transportes e Seguranca, vinculada ao Poder
Executivo, caracteriza ingeréncia na gestdao administrativa, invadindo
competéncia reservada ao Chefe do Executivo Municipal - Criacdo de
despesa sem a analise do impacto orcamentario e financeiro -
Violagdo ao artigo 113 do ADCT, de observancia obrigatodria por todos
0s entes, a teor do artigo 144 da Constituicdo Bandeirante -
Jurisprudéncia mais recente do E. STF - Inconstitucionalidade que se
declara da Lei n.? 14,127, de 25 de fevereiro de 2022, do Municipio
de S3o José do Rio Preto - ACAO JULGADA PROCEDENTE.?

Repousa, a inconstitucionalidade, entdo, no vicio formal de iniciativa
por invadir competéncia reservada ao Chefe do Executivo, ferir frontalmente o
principio constitucional da separacao dos Poderes, bem como por nao respeitar
a norma 113, ADCT, da CF, de observancia obrigatdria por todos os entes
federados.

Assim sendo, diante desses argumentos, assevera-se que nao assiste
razao para sangao do Projeto de Lei aprovado pelos Nobres Vereadores, tendo
em vista a latente inconstitucionalidade do mandamento ofertado.

Acrescenta-se, por fim, uma explanacao de Alexandre de Moraes
sobre a importancia da motivagdo do veto e da apreciagdo de seus motivos
pela Camara:

O veto ha de ser sempre motivado, a fim de que se conhecam as
razbes que conduziram a discordancia, se referentes a
inconstitucionalidade ou a falta de interesse publico ou, até, se por
ambos os motivos. Esta exigéncia decorre da necessidade do Poder
Legislativo, produtor Gltimo da lei, de examinar as razdes que
levaram o Presidente da Republica ao veto, analisando-as para
convencer-se de sua mantenca ou de seu afastamento, com a
consequente derrubada do veto.10

9 TI-SP - ADI: SP 2049752-38.2022.8.26.0000, Relator: Elcio Trujillo, Data de Julgamento: 27/07/2022, Orgio
Especial, Data de Publicagio: 28/07/2022

19 Moraes, Alexandre de. Constituig¢io do Brasil interpretada e legislagdo constitucional. 8* ed. Sdo Paulo: Atlas,
2011. p. 1089
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III - Da conclusao

Portanto, veta-se, na_ integra, o Projeto de Lei n.° 27/2026
(Autégrafo n.? 70/2026).

Dessa forma, devolvo a matéria a elevada apreciacdao dessa Casa
Legislativa, com a expectativa de que todas as razoes suscitadas sejam
adequadamente expostas e analisadas por todos os doutos Vereadores desta
Casa de Leis.

Sem mais para 0 momento, aproveito 0 ensejo para renovar meus
protestos de elevada estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

ADRIANA  Srss s
DUCH mcsoasmuue
Brasil, OU={em branco}

MACHADO: 175 i & 5 o sarane
93973859 P I,

ADRIANA DUCH MACHADO
Prefeita Municipal
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VOTAGAO NOMINAL
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VEREADORES SIM NAO
01 - AUREA APARECIDA ROSA /
02 - GLEYCE DORNELAS DE ALMEIDA 1/
03 - JOSE ROBERTO COMERON e
04 - JULIO CESAR COSTA ALMEIDA L~
05 - LUCIMARA WOOLCK SANTOS ANTUNES L~
06 - MARCELO RABELO DE CARVALHO POLI i
07 - MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
08 - PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS L7
09 - ROBSON EUCLEBER LEITE T
10 - RONALDO PINHEIRO
11 - THIAGO RODRIGUES DE OLIVEIRA ARAUJO s
12 - VALDIMEIA PEREIRA DOS SANTOS e
13 - VANDERLEI BUENO PACHECO T
14 - WALTER DANIEL DA SILVA JUNIOR T ]
15 - WILSON ROBERTO MARGARIDO /
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Secretaria Administrativa

OFiCIO 248/2026
Itapeva, 31 de julho de 2026.

Prezada Senhora:

Sirvo-me do presente para comunicar Vossa Exceléncia que a Mensagem 56/2026 -
Veto Total ao Projeto de Lei 27/2026, nos termos do Autografo 70/2026, foi mantido
pela Camara Municipal, conforme discussao e votagado na 432 Sessao Ordinaria desta
Casa de Leis, realizada dia 30/07/2026.

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,
MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE

IIma. Senhora

Adriana Duch Machado

DD. Prefeita Prefeitura Municpal de ftapeva-Sp

Prefeitura Municipal de ltapeva GABINETE DA PREFEMTA
Recehi nesta data
0 3 AGOD. 2926

H_____ Min
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