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Secretaria Administrativa

Itapeva, 29 de julho de 2026.

MENSAGEM N.° 104 / 2025
Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,
Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Tenho a honra de encaminhar a Vossas Exceléncias, para apreciacido dessa
Colenda Edilidade, o Projeto de Lei ora anexo que: “INSTITUI o Programa de Guarda
Subsidiada Temporaria de criangas e adolescentes afastados de seu nucleo de origem e da
outras providéncias.”

Através do presente Projeto de Lei, pretende o Executivo Municipal atender a
medida de protecao prevista no Estatuto da Crianga e do Adolescente, destinada a garantir
o cuidado familiar de criangas e adolescentes afastados de seu nucleo de origem,
priorizando a convivéncia comunitaria e evitando, sempre que possivel, a institucionalizagao
prolongada.

A Constituicao Federal de 1988 (CF88) distribuiu competéncias entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios e afirmou que a “Assisténcia Social” € competéncia
comum (art. 23, Il, CF) e, portanto, pode ser exercida pelos Municipios.

A instituicido do Programa de Guarda Subsidiada Temporaria visa atender o
Direito de Criangas e Adolescentes ao Convivio Familiar e Comunitario e tem, como
fundamento, o Art. 227 da Constituicdo Federal e os artigos 4°, 5° 25, 87 e 101 da Lei
Federal n.° 8.069 de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Destaca-se que a implantacdo do programa no ambito municipal podera reduzir
significativamente a permanéncia e a continuidade de acolhimentos no Servigo de
Acolhimento Institucional para Criangas e Adolescentes — SAICA, ampliando alternativas
protetivas mais proximas da légica do acolhimento familiar, conforme preconiza o Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) e as normativas do Conselho Nacional de Assisténcia
Social.

A medida apresenta-se como estratégica e alinhada as diretrizes de protecao
integral, além de representar acao eficaz no processo de garantia de direitos, fortalecimento
de vinculos e construgao de trajetérias mais estaveis para criangas e adolescentes em
situacao de risco.
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O estudo de impacto financeiro, conforme determina a Lei Complementar n.°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), segue anexado a esta mensagem.

Certa de poder contar com a concordancia dos Nobres Vereadores desta D. Casa
de Leis, aproveito o ensejo para renovar a Vossas Exceléncias meus elevados protestos de
estima e consideracao.

Ante o exposto, requer-se a esta Casa Legislativa a aprovagéo da presente
autorizagéao.

Atenciosamente,

ADRIANA DUCH MACHADO
Prefeita Municipal
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PROJETO DE LEI N.°35/2026

INSTITUI o Programa de Guarda Subsidiada
Temporaria de criangas e adolescentes
afastados de seu nucleo de origem e da outras
providéncias.

A Prefeita Municipal de Itapeva, Estado
de Sao Paulo, no uso das atribuicdes que
Ihe confere o art. 66, VI, da LOM,

Faco saber que a Camara Municipal
aprova e eu sanciono e promulgo a
seqguinte Lei:

CAPITULO |
DO PROGRAMA DE GUARDA SUBSIDIADA TEMPORARIA

Art. 1° Esta Lei institui, no ambito do Municipio de Itapeva, o Programa de
Guarda Subsidiada Temporaria (PGST), na forma do caput e inciso Ill do Art. 227 da
Constituicdo Federal de 1988, visando a prioridade do atendimento a criancas e
adolescentes que estejam com seus direitos violados ou em situagéo de risco social
e pessoal, no caso em que se fizer necessario o afastamento do convivio com seus
genitores ou outros familiares, propiciando a colocagdo em familia extensa ou
ampliada, com os seguintes objetivos:

| - evitar ou encerrar o acolhimento, seja institucional ou familiar,
oportunizando a manutencgao dos vinculos familiares e comunitarios;

Il - garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria;

[l - evitar o desmembramento do grupo de irmaos que estejam em situacao
de risco social e pessoal;

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



7969

i

“Pape

Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

IV - rompimento do ciclo da violéncia e da violagao de direitos em familias
socialmente vulneraveis;

V - contribuir na superagdo da situagdo vivida pelas criangas e
adolescentes com menor grau de sofrimento e perda, mantendo-os no convivio
familiar em familia extensa.

Art. 2° O PGST visa auxiliar no custeio de despesas geradas com 0s
cuidados de criancas e adolescentes inseridas em suas familias extensas e/ou
ampliadas, sob a guarda e os cuidados de pessoa com quem mantenham lago afetivo,
que nao disponham de recursos financeiros suficientes para o provimento de suas
necessidades basicas.

§1° Entende-se por beneficiarios do PGST, criancas e adolescentes com
seus direitos violados ou em situacdo de risco pessoal e social, cujos pais sao
falecidos, desconhecidos ou que tenham sido suspensos ou destituidos do poder
familiar.

§2° Para efeitos desta Lei, considera-se:

| - familia extensa ou ampliada: aquela que se estende para além da
unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes proximos com os
quais a crianca ou adolescente convivem e mantém vinculos de afinidade e
afetividade;

Il - lago afetivo: vinculo simbdlico, ainda que n&o biolégico, sendo o lago
existente entre a crianca e/ou o0 adolescente com pessoa com a qual possua relagao
de afeto, carinho, amor, respeito e cuidado;

[l - convivéncia familiar e comunitaria: o direito assegurado as criangas e
aos adolescentes de terem condigbes protegidas e saudaveis para o0 seu
desenvolvimento e estabilidade nas dimensdes do individuo e da sociedade (fisica,
psiquica e social), pressupondo a existéncia da familia e da comunidade como
espacos capazes de propiciar a crianga e ao adolescente a protecao e a efetivagao
dos direitos proprios a condigdo da pessoa em desenvolvimento.
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CAPITULO Il
DO COMITE DE GESTAO DO PROGRAMA DE GUARDA SUBSIDIADA
TEMPORARIA
Art. 3° Fica instituido o Comité de Gestdo do Programa de Guarda
Subsidiada Temporaria, vinculado a pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
que tera como finalidade de estabelecer as responsabilidades do PGST, com objetivo

de acompanhar e deliberar as familias indicadas para inclusdo no Programa.

Art. 4° O Comité de Gestdo do PGST sera composto por dezoito (18)
membros, sendo nove (09) titulares e nove (09) suplentes, indicados de:

| - Coordenadoria de Protecdo Social da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social;

Il - Coordenadoria de Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS);

[l - Coordenadoria do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS);

IV - Servigo de Acolhimento Institucional para Criangas e Adolescentes
(SAICA);

V - Conselho Tutelar;

VI - Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA);

VII - Secretaria Municipal de Saude;

VIII - Secretaria Municipal de Educacao; e

IX — Secretaria Municipal de Defesa Social.

Paragrafo unico. Os membros titulares e suplentes serao indicados pelo
titular da pasta e nomeados pelo Prefeito para mandato de um (1) ano.
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Art. 5° As reunides do Comité de Gestao do PGST, ocorrerdo sempre que
houver demanda para avaliagdo ou sempre que necessario.

Art. 6° O Comité de Gestdo do PGST, elegera seu Presidente e seu Vice-
Presidente para representa-lo, quando necessario.

CAPIiTULO 1l

CRITERIOS PARA INCLUSAO NO PROGRAMA DE GUARDA SUBSIDIADA
TEMPORARIA

Art. 7° Sao requisitos para a inclusdo do beneficiario no PGST:

| - a existéncia da situagdo de vulnerabilidade e risco a crianga e ao
adolescente, necessitando de afastamento imediato do convivio familiar, sendo,
porém, colocadas em suas familias extensas ou ampliadas oportunidade em que o
Conselho Tutelar indicara a familia extensa/ampliada para o PGST, visando a nao
institucionalizagao da crianca/adolescente;

Il - a realizagdo da avaliacdo técnica das condicbes da possivel familia
guardia, pelo Comité de Gestao do PGST;

Il - a familia de origem e a possivel guardia estejam inscritas no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico);

IV — comprovagao de domicilio/residéncia no municipio de Itapeva ha, no
minimo, um (1) ano, inclusive para a possivel familia guardia; e

V - concessao da guarda da crianga ou adolescente, pelo Poder Judiciario,
a familia guardia.

Art. 8° Serado objeto de estudo, deliberagao e deferimento, de competéncia
do Comité de Gestdo do PGST, os casos que ndao se enquadrem nas hipoteses

anteriores para atender o superior interesse da crianca e/ou adolescente.

Art. 9° Sao requisitos para a familia ser incluida no PGST:
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| - manter matricula e frequéncia da crianca ou adolescente beneficiario, na
rede de ensino, igual ou superior a setenta e cinco por cento (75%);

Il - manter atualizada a vacinagao da crianca ou adolescente beneficiario;

Il - a utilizagdo do beneficio para suprir as necessidades da crianca e do
adolescente, garantindo-lhes, assim, o seu pleno desenvolvimento; e

IV - acompanhamento familiar nas unidades publicas de assisténcia social:
familia de origem (nucleo onde ocorrera as violagdes de direitos) sera acompanhada
pelo CREAS; a familia extensa/ampliada a qual fara parte do PGST, sera
acompanhada sistematicamente pelo CRAS, conforme seu territério e o técnico de
referéncia do PGST.

CAPITULO IV
DO AUXILIO PARA AS FAMILIAS

SECAO |
DO VALOR DO AUXILIO

Art. 10 O auxilio a ser pago para as familias guardias sera de meio (1/2)
salario-minimo federal vigente, para cada crianga ou adolescente.

§1° Na hipotese de grupo de irméos, a concesséo no valor de meio (1/2)
salario minimo, por crianga ou adolescente, sera limitada ao numero total de duas

criangas e/ou adolescentes, limitado a um (1) salario-minimo.

§2° Havendo mais de dois irmaos no grupo, o valor de um (1) salario-
minimo sera acrescido com mais um quarto (1/4) do salario-minimo.

§3° O numero de irmaos para recebimento do auxilio ndo excedera a trés,
portanto, irmaos serdao mantidos na mesma familia, sempre que possivel.

SECAO Il

DO RECEBIMENTO DO AUXILIO
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Art. 11 As familias cadastradas no PGST receberdo o auxilio financeiro
previsto nesta Lei por meio de depdsito bancario em conta corrente ou poupanca,
preferencialmente em nome da guardia, a ser informada no momento do cadastro.

§1° O titular da guarda devera apresentar os seguintes documentos para
execucgao do pagamento do subsidio financeiro:

| — copia do cartdo bancario contendo numero da conta e agéncia;
I — RG e CPF;
Il — comprovante de residéncia.

§2° O auxilio sera depositado na conta do titular da GST logo apos
constatado o més corrente do recebimento do termo de guarda pelo Poder Judiciario.

Art. 12 O auxilio podera ser concedido durante o prazo maximo de até dois
(2) anos.

Art. 13 O Municipio de Itapeva, por meio do 6rgao Gestor do PGST

designara um profissional de Servico Social especifico, para acompanhar
meticulosamente o PGST.

Paragrafo unico O profissional designado sera responsavel por articular
com o:

| - Comité de Gestao do PGST as agdes e encaminhamentos necessarios;
Il - CRAS de referéncia pelo acompanhamento da familia participante,
visitas domiciliares, bem como, sera responsavel pelos relatorios bimestrais do
acompanhamento profissional, inclusive transmitindo ao Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA) a indicagao das familias beneficiarias.

SECAO Il

DO BLOQUEIO OU SUSPENSAO DO AUXILIO
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Art. 14 O auxilio sera bloqueado automaticamente na hipétese de
descumprimento dos requisitos previstos nesta Lei, até que sejam apurados os fatos
que motivaram o bloqueio.

CAPITULO V

DO DESLIGAMENTO DO PROGRAMA DE GUARDA SUBSIDIADA
TEMPORARIA

Art. 15 O desligamento do PGST ocorrera mediante as seguintes
circunstancias, alternativamente:

| - restabelecimento ao nucleo familiar natural,

Il - ébito do beneficiario;

Il - melhora na reorganizagdo da dindmica socioecondmica da familia
guardia, mediante manifestacdo ou avaliagdo da equipe do Comité de Gestao do
Programa;

IV - quando alcangada a maioridade civil e/ou emancipag¢ao do beneficiario;

V - a pedido do benéeficiario.

CAPITULO VI
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 16 O PGST sera de responsabilidade do 6rgao municipal gestor da

politica de assisténcia social, executado diretamente por profissional concursado ou

contratado da mesma secretaria e acompanhado pelo Comité Gestor do PGST,
conforme Art. 3° desta Lei.
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Art. 17 A fiscalizagdo da execucado do PGST sera de responsabilidade do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), Conselho
Municipal de Assisténcia Social (CMAS.
CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 18 A partir da criagcdo do PGST, o Poder Executivo Municipal tomara
as providéncias cabiveis para a previsdo orcamentaria.

Paragrafo unico. A Secretaria Municipal de Assisténcia Social arcara com
o custeio das despesas de até dez (10) atendidos.

Art. 19 Os casos omissos, ndo tratados nessa Lei, serdo objeto de
apreciagao pelos 6rgéaos.

Art. 20 Esta lei sera regulamentada, por decreto do Chefe do Poder
Executivo em cento e oitenta (180) dias a contar de sua publicacéo.

Art. 21 As despesas com a execugao da presente Lei correrdo por conta
de verba orgcamentaria propria conforme disponibilidade orgamentaria.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 29 de julho de 2026.

ADRIANA DUCH MACHADO
Prefeita Municipal
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