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Estado de Sao Paulo
Municipio de Itapeva

Palacio Prefeito Cicero Marques
CNPJ/MF 46.634.358/0001-77

Itapeva, 5 de dezembro de 2025.

MENSAGEM N.° 104 / 2025

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes
Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Tenho a honra de encaminhar a Vossas Exceléncias, para
apreciacao dessa Colenda Edilidade, o Projeto de Lei ora anexo que:
"INSTITUI o Programa de Guarda Subsidiada Temporaria de criangas e
adolescentes afastados de seu nucleo de origem e da outras providéncias.”

Através do presente Projeto de Lei, pretende o Executivo Municipal
atender a medida de protecdao prevista no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, destinada a garantir o cuidado familiar de criancas e
adolescentes afastados de seu nucleo de origem, priorizando a convivéncia
comunitaria e evitando, sempre que possivel, a institucionalizagdo
prolongada.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF88) distribuiu competéncias
entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e afirmou que a
“Assisténcia Social” € competéncia comum (art. 23, II, CF) e, portanto,
pode ser exercida pelos Municipios.

A instituicao do Programa de Guarda Subsidiada Temporaria visa
atender o Direito de Criangas e Adolescentes ao Convivio Familiar e
Comunitario e tem, como fundamento, o Art. 227 da Constituicdo Federal e
os artigos 49, 59, 25, 87 e 101 da Lei Federal n.° 8.069 de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).
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Destaca-se que a implantagdo do programa no ambito municipal
podera reduzir significativamente a permanéncia e a continuidade de
acolhimentos no Servigo de Acolhimento Institucional para Criancas e
Adolescentes - SAICA, ampliando alternativas protetivas mais proximas da
légica do acolhimento familiar, conforme preconiza o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) e as normativas do Conselho Nacional de
Assisténcia Social.

A medida apresenta-se como estratégica e alinhada as diretrizes
de protegdo integral, além de representar acao eficaz no processo de
garantia de direitos, fortalecimento de vinculos e construcdo de trajetorias
mais estaveis para criancas e adolescentes em situacdo de risco.

O estudo de impacto financeiro, conforme determina a Lei
Complementar n.°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), segue
anexado a esta mensagem.

Certa de poder contar com a concordancia dos Nobres Vereadores
desta D. Casa de Leis, aproveito o ensejo para renovar a Vossas Exceléncias
meus elevados protestos de estima e consideracao.

Ante o exposto, requer-se a esta Casa Legislativa a aprovacao da
presente autorizagao.

Atenciosamente,

Assinado digilalmente por ADRIANA DUCH

ADRIANA DUCHSESTEEE, ..
MACHADO: 1759z = 0

Razho: Eu sou o autor deste documenlo

3973859 Dota: 2036.03.10 09.45.20-0300

Foxit PDF Reader Verso: 2025.3.0

ADRIANA DUCH MACHADO
Prefeita Municipal
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PROJETO DE LEI N.°_/ 2025 ,
A ‘/f Jt ,j’ L:/

INSTITUI o Programa de Guarda
Subsidiada Temporaria de criangas e
adolescentes afastados de seu nucleo de
origem e da outras providéncias.

A Prefeita Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso das
atribuicdes que |he confere o art. 66,
VI, da LOM,

Fago saber que a Camara Municipal
aprova e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

CAPITULO I

DO PROGRAMA DE GUARDA SUBSIDIADA TEMPORARIA

Art. 1° Esta Lei institui, no ambito do Municipio de Itapeva, o
Programa de Guarda Subsidiada Temporaria (PGST), na forma do caput e
inciso III do Art. 227 da Constituicao Federal de 1988, visando a prioridade
do atendimento a criancas e adolescentes que estejam com seus direitos
violados ou em situagao de risco social e pessoal, no caso em que se fizer
necessario o afastamento do convivio com seus genitores ou outros
familiares, propiciando a colocagdo em familia extensa ou ampliada, com os
seguintes objetivos:

I - evitar ou encerrar o acolhimento, seja institucional ou familiar,
oportunizando a manutencgdo dos vinculos familiares e comunitarios;

II - garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria;
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III - evitar o desmembramento do grupo de irmdos que estejam
em situacado de risco social e pessoal;

IV - rompimento do ciclo da violéncia e da violagao de direitos em
familias socialmente vulneraveis;

V - contribuir na superacao da situacao vivida pelas criangas e
adolescentes com menor grau de sofrimento e perda, mantendo-os no
convivio familiar em familia extensa.

Art. 2° O PGST visa auxiliar no custeio de despesas geradas com
os cuidados de criangas e adolescentes inseridas em suas familias extensas
e/ou ampliadas, sob a guarda e os cuidados de pessoa com quem
mantenham lago afetivo, que nao disponham de recursos financeiros
suficientes para o provimento de suas necessidades basicas.

§1° Entende-se por beneficiarios do PGST, criangas e
adolescentes com seus direitos violados ou em situagao de risco pessoal e
social, cujos pais sao falecidos, desconhecidos ou que tenham sido
suspensos ou destituidos do poder familiar.

§2° Para efeitos desta Lei, considera-se:

I - familia extensa ou ampliada: aquela que se estende para além
da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes
proximos com o0s quais a crianga ou adolescente convivem e mantém
vinculos de afinidade e afetividade;

II - lago afetivo: vinculo simbdlico, ainda que nao bioldgico, sendo
o lago existente entre a crianca e/ou o adolescente com pessoa com a qual
possua relacdo de afeto, carinho, amor, respeito e cuidado;

IIT - convivéncia familiar e comunitaria: o direito assegurado as
criangas e aos adolescentes de terem condigdes protegidas e saudaveis para
0 seu desenvolvimento e estabilidade nas dimensdes do individuo e da
sociedade (fisica, psiquica e social), pressupondo a existéncia da familia e
da comunidade como espagos capazes de propiciar a crianga e ao
adolescente a protegdo e a efetivagdo dos direitos proprios a condigao da
pessoa em desenvolvimento.

CAPITULO II

DO COMITE DE GESTAO DO PROGRAMA DE GUARDA SUBSIDIADA
TEMPORARIA
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Art. 39 Fica instituido o Comité de Gestdo do Programa de Guarda
Subsidiada Temporaria, vinculado a pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, que tera como finalidade de estabelecer as responsabilidades do
PGST, com objetivo de acompanhar e deliberar as familias indicadas para
incluséo no Programa.

Art. 4° O Comité de Gestdo do PGST serda composto por dezoito
(18) membros, sendo nove (09) titulares e nove (09) suplentes, indicados
de:

I - Coordenadoria de Protegdo Social da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social;

II - Coordenadoria de Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS);

IIT - Coordenadoria do Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS);

IV - Servico de Acolhimento Institucional para Criancas e
Adolescentes (SAICA);

V - Conselho Tutelar;

VI - Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CMDCA);

VII - Secretaria Municipal de Saude;
VIII - Secretaria Municipal de Educacao; e
IX - Secretaria Municipal de Defesa Social.

Paragrafo unico. Os membros titulares e suplentes serdo indicados
pelo titular da pasta e nomeados pelo Prefeito para mandato de um (1) ano.

Art. 5° As reunides do Comité de Gestdo do PGST, ocorrerdo
sempre que houver demanda para avaliagao ou sempre que necessario.

Art. 6° O Comité de Gestdao do PGST, elegera seu Presidente e
seu Vice-Presidente para representa-lo, quando necessario.
CAPITULO III

CRITERIOS PARA INCLUSAO NO PROGRAMA DE GUARDA
SUBSIDIADA TEMPORARIA
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Art. 7° S3o requisitos para a inclusdo do beneficiario no PGST:

I - a existéncia da situacdo de vulnerabilidade e risco a crianca e
ao adolescente, necessitando de afastamento imediato do convivio familiar,
sendo, porém, colocadas em suas familias extensas ou ampliadas
oportunidade em que o Conselho Tutelar indicara a familia
extensa/ampliada para o PGST, visando a nao institucionalizacdo da
crianga/adolescente;

IT - a realizacdo da avaliagdo técnica das condigdes da possivel
familia guardia, pelo Comité de Gestdo do PGST;

IIT - a familia de origem e a possivel guardia estejam inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro
Unico);

IV - comprovacgao de domicilio/residéncia no municipio de Itapeva
ha, no minimo, um (1) ano, inclusive para a possivel familia guardia; e

V - concessao da guarda da crianca ou adolescente, pelo Poder
Judiciario, a familia guardia.

Art. 8° Serdao objeto de estudo, deliberagao e deferimento, de
competéncia do Comité de Gestdo do PGST, 0s casos que nao se enquadrem
nas hipoteses anteriores para atender o superior interesse da crianca e/ou
adolescente.

Art. 9° S3o requisitos para a familia ser incluida no PGST:

I - manter matricula e frequéncia da crianga ou adolescente
beneficiario, na rede de ensino, igual ou superior a setenta e cinco por cento
(75%);

II - manter atualizada a vacinagdo da crianga ou adolescente
beneficiario;

III - a utilizagdo do beneficio para suprir as necessidades da
crianca e do adolescente, garantindo-lhes, assim, o seu pleno
desenvolvimento; e

IV - acompanhamento familiar nas unidades publicas de
assisténcia social: familia de origem (nulcleo onde ocorrera as violagdes de
direitos) sera acompanhada pelo CREAS; a familia extensa/ampliada a qual
fara parte do PGST, sera acompanhada sistematicamente pelo CRAS,
conforme seu territorio e o técnico de referéncia do PGST.
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_CAPiTULOIV
DO AUXILIO PARA AS FAMILIAS

SECAO I
DO VALOR DO AUXILIO

Art. 10 O auxilio a ser pago para as familias guardids sera de meio
(1/2) saldrio-minimo federal vigente, para cada crianga ou adolescente.

§1° Na hipdtese de grupo de irmdos, a concessao no valor de meio
(1/2) salario minimo, por crianga ou adolescente, sera limitada ao numero
total de duas criangas e/ou adolescentes, limitado a um (1) salario-minimo.

§20 Havendo mais de dois irmaos no grupo, o valor de um (1)
salario-minimo sera acrescido com mais um quarto (1/4) do salario-minimo.

§3° O numero de irmdos para recebimento do auxilio nao
excederd a trés, portanto, irmdos serdo mantidos na mesma familia,
sempre que possivel.

SECAO II
DO RECEBIMENTO DO AUXILIO

Art. 11 As familias cadastradas no PGST receberao o auxilio
financeiro previsto nesta Lei por meio de depdsito bancario em conta
corrente ou poupanca, preferencialmente em nome da guardia, a ser
informada no momento do cadastro.

§1° O titular da guarda devera apresentar os seguintes
documentos para execugdo do pagamento do subsidio financeiro:

I - copia do cartdo bancario contendo nimero da conta e
ageéncia;

II - RG e CPF;

I11 - comprovante de residéncia.

§2° O auxilio sera depositado na conta do titular da GST logo apos
constatado o més corrente do recebimento do termo de guarda pelo Poder
Judiciario.

Art. 12 O auxilio podera ser concedido durante o prazo maximo
de até dois (2) anos.
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Art. 13 O Municipio de Itapeva, por meio do 6rgao Gestor do PGST
designara um profissional de Servico Social especifico, para acompanhar
meticulosamente o PGST.

Paragrafo Unico O profissional designado sera responsavel por
articular com o:

I - Comité de Gestdao do PGST as agdes e encaminhamentos
necessarios;

II - CRAS de referéncia pelo acompanhamento da familia
participante, visitas domiciliares, bem como, sera responsavel pelos
relatérios bimestrais do acompanhamento profissional, inclusive
transmitindo ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CMDCA) a indicacao das familias beneficiarias.

SECAO III
DO BLOQUEIO OU SUSPENSAO DO AUXILIO

Art. 14 O auxilio sera bloqueado automaticamente na hipdtese de
descumprimento dos requisitos previstos nesta Lei, até que sejam apurados
os fatos que motivaram o bloqueio.

CAPiTULO V

DO DESLIGAMENTO DO PROGRAMA DE GUARDA SUBSIDIADA
TEMPORARIA

Art. 15 O desligamento do PGST ocorrera mediante as seguintes
circunstancias, alternativamente:

I - restabelecimento ao nucleo familiar natural;

II - ébito do beneficiario;

III - melhora na reorganizagdo da dinamica socioeconémica da
familia guardia, mediante manifestacdo ou avaliagdo da equipe do Comité

de Gestao do Programa;

IV - quando alcancada a maioridade civil e/ou emancipagao do
beneficiario; e

V - a pedido do beneficiario.
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CAPITULO VI
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 16 O PGST sera de responsabilidade do 6rgdo municipal
gestor da politica de assisténcia social, executado diretamente por
profissional concursado ou contratado da mesma secretaria e acompanhado
pelo Comité Gestor do PGST, conforme Art. 3° desta Lei.

Art. 17 A fiscalizacdo da execugdo do PGST sera de
responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA), Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 18 A partir da criagao do PGST, o Poder Executivo Municipal
tomara as providéncias cabiveis para a previsao orgamentaria.

Paragrafo Unico. A Secretaria Municipal de Assisténcia Social
arcara com o custeio das despesas de até dez (10) atendidos.

Art. 19 Os casos omissos, ndo tratados nessa Lei, serdao objeto
de apreciagao pelos dérgdos.

Art. 20 Esta lei serd regulamentada, por decreto do Chefe do
Poder Executivo em cento e oitenta (180) dias a contar de sua publicagao.

Art. 21 As despesas com a execugao da presente Lei correrao por
conta de verba orgamentaria propria conforme disponibilidade
orcamentaria.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 5 de dezembro de 2025.

Assinado digitaimente por ADRIANA DUCH
ADRIANA DUCH e

MACHADO: 17503973850, O=ICP-Brasil, OU=
MACHADOQ:1759¢mzse

autor desle documento

3973859 IE;:C:I?D?GOM 10 09:46:22-03'00

Foxit PDF Reader Verso: 2025.3.0

ADRIANA DUCH MACHADO
Prefeita Municipal



MUNICIPIO DE ITAPEVA

Estado de Sdo Paulo

Paldcio Prefeito Cicero Marques
CNPJ/MF 46.634.358/0001-77

DECLARAGAO DE ADEQUAGAO DA DESPESA

I. Impacto orcamentario/financeiro (LRF, art. 16, I):

Valores Correntes

Demonstrativo dos Impactos

Impactos? 2025 2026 2027
Orgamentario 615.826.858,00 | 643.539.066,00 | 669.280.629,00
Financeiro 106.260,00 195.000,00 207.120,00
Despesas / " i .
Orcamento % 0,02% 0,03% 0,03%

Valores Correntes

Projecao da Despesa

| Especificagdo | 2025 | 2026 | 2027 _

[Despesa
|Orgamentaria antes‘,
ido aumento|R$ 615.826.858,00/643.539.066,00|669.280.629,00

|

JGUARDA |

SUBSIDIADA —— | R

=

1 Despesa
|Orcamentaria

lacrescida do
kaumento d4 R$615.933.118,00/643.734.066,00(669.487.749,00

GUARDA

SUBSIDIADA

%‘Adequa;ﬁo | 106.260,00

e ) 195.000,00 207.120,00
[Orcamentaria ) , -
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Declaramos, para fins de atender ao
disposto no artigo 16, inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que o
aumento da despesa, em exame, tem compatibilidade com o Plano
Plurianual 2022-2025, Lei Municipal n°.4.592/2021 , de 26 de novembro
de 2.021, assim como com a Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2025, Lei
Municipal n°.5.110/2024, de 29 de julho de 2.024, pois que estdo de
conformidade com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos

em ambos os diplomas legais.

Quanto ao Orgcamento do exercicio
corrente, o valor para a Guarda Subsidiada sera realizada por dotagao
existente no orgamento anual vigente.

Itapeva, 23 de maio de 2025

Documento assinado digitaimente
" .~b LAERCIO LOPES
g u{; Data: 23/05/2025 11:58:47-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

LAERCIO LOPES
Secretario Municipal de Financgas.

Wit g rra—— T () sen0
ALINE ELIS SANTOS DE LA RUA
Coordenadora de Contabilidade, Controle Orcamentario e
Financeiro
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CERTIDAO

Certifico para os devidos fins que o Projeto de Lei 035/2026 foi lido em plenario na 112

Sessdo Ordinaria Legislativa, realizada em 12/03/2026.

O referido é verdade e dou fé.

Itapeva, 13 de margo de 2026.

o 'S . ')

i

Marli Cristina Veiga dos Santos
Chefe da Secretaria Administrativa

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Secretaria Administrativa

Nos termos do art. 23, inciso |l, alinea "a" da Resolugéo n® 12/92 - Regimento Interno
da Cémara Municipal de Itapeva, determino a distribuicdo do processo legislativo
referente ao Projeto de Lei 035/2026 as seguintes Comissées Permanentes da Casa:

(><) Comissao de Legislagao, Justica e Redagao Participativa;
(~>9Comissao de Economia, Fiscalizagdo e Execugao Orgamentaria;

() Comissao de Obras Servigos Publicos e Atividades privadas e Desenvolvimento
Urbano;

( )Comissao de Educacao, Cultura, Turismo e Esporte;
(>>)Comissao de Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos;
() Comissao de Agricultura e Abastecimento;

( )Comissao de Direitos Difusos e Coletivos e Protegdo Animal.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 13 de margo de 2026.

— MARINHO NISHIYAMA
Presidente da Camara

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Camara Municipal de Itapeva
Palicio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico

Referéncia: Projeto de Lei n°® 035/2026 — INSTITUl o Programa de Guarda Subsidiada Temporaria de
criangas e adolescentes afastados de seu nucleo de origem e da outras providéncias.
Autoria: Prefeita Municipal

Parecer Juridico n° 077/2026

Trata-se de Projeto de Lei em que pretende a Chefe do Poder Executivo instituir
o "Programa de Guarda Subsidiada Temporaria (PGST) de criangas e adolescentes
afastados de seu nucleo familiar de origem", mediante concessao de auxilio financeiro as

familias extensas ou ampliadas que assumam a guarda desses sujeitos de direito.

O projeto é composto por vinte e dois artigos, distribuidos em sete capitulos:
(I) do Programa; (Il) do Comité de Gestao; (Ill) dos critérios para inclusdo; (IV) do auxilio as
familias; (V) do desligamento; (VI) das responsabilidades; e (VIl) das disposi¢des finais. De
acordo com a mensagem n°104/2025, a iniciativa fundamenta-se nos artigos 4°, 5°, 25, 87
e 101 da Lei Federal n°® 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA) e no art.
227 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), alinhando-se a politica nacional de
convivéncia familiar e comunitaria e as diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS).

O auxilio proposto corresponde a meio salario minimo federal por crianca ou
adolescente beneficiario, com critérios especificos para grupos de irméaos, e tera duragao
maxima de dois anos, sujeito a condicionantes de frequéncia escolar, vacinacdo e

acompanhamento socioassistencial.

Protocolado na Secretaria desta edilidade, o Projeto de Lei n® 035/2026 foi lido
em plenario na 112 Sessao Ordinaria, ocorrida em 12/03/2026, para conhecimento dos
vereadores e submetido a analise deste Departamento a fim de orientar os membros da
Comissao de Legislacdo, Justica, Redacao e Legislagdo Participativa para apreciacao dos

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Av. Vaticano, 1135, Jardim Europa, Itapeva, SP, 18406-380
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aspectos constitucionais, legais, regimentais e de técnica legislativa, buscando evitar,

assim, uma inconstitucionalidade formal’.

E o breve relato.

1. DA REGULARIDADE FORMAL

1.1 COMPETENCIA EM RAZAO DA MATERIA

A Constituicdo Federal de 1988 adotou o sistema de reparticio de
competéncias entre os entes federativos, estabelecendo nos artigos 21 a 24, ¢/c artigo 30,
o regramento geral da matéria. Nesse contexto, aos Municipios compete legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber, nos termos do art. 30, incisos | e Il.

Especificamente no que tange a proposta em analise, temos que a criagao de
um programa municipal de guarda subsidiada se enquadra com precisdao nessa moldura
constitucional: trata-se de matéria de interesse eminentemente local — a protegdo de
criangas residentes no territorio do Municipio de Itapeva — e de implementacdo
suplementar das diretrizes federais fixadas pelo ECA e pela LOAS, sem usurpar
competéncia legislativa privativa da Uniao (art. 22 da CF/88).

Isso porque, ao determinar que é dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a convivéncia
familiar e comunitaria, o texto constitucional® imp&e ao Poder Publico — em todos os seus

niveis — a adocado de politicas concretas de protegdo. O Programa de Guarda Subsidiaria

' "A inconstitucionalidade formal é aquela que envolve vicio no processo de producdo das leis, editadas em
desconformidade com as normas previstas constitucionalmente no que tange ao modo ou a forma de elaboracio.”
2 Art. 227 da Constituicdo Federal

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Av. Vaticano, 1135, Jardim Europa, Itapeva, SP, 18406-380
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Temporaria, nessa perspectiva, ndo é apenas um programa de transferéncia de renda: € a

materializacdo local do dever constitucional de protecao integral.

Conclui-se, portanto, que a matéria objeto do PL 035/2026 esta inserida no
ambito da competéncia municipal comum (art. 23, Il e X, CF/88) e da competéncia
suplementar (art. 30, I, CF/88), sem qualquer invasdo de esfera legislativa reservada a outro
ente federativo. A proposicao é formalmente compativel com a reparticdo constitucional

de competéncias.
1.2 INICIATIVA LEGISLATIVA

O segundo aspecto formal a ser verificado diz respeito a legitimidade da
iniciativa. O projeto é de autoria do Poder Executivo Municipal, tendo sido encaminhado
pela Prefeita Municipal mediante Mensagem n°® 104/2025, com fundamento no art. 66,
inciso VI, da Lei Organica do Municipio (LOM), que atribui ao Chefe do Executivo a iniciativa
de projetos de lei que criem ou organizem servicos publicos municipais.

O projeto em exame implica: (i) criacdo de programa de politica publica de
assisténcia social; (i) geragdo de despesa continuada com pagamento de auxilio financeiro;
e (iii) estruturagao de o6rgao colegiado (Comité de Gestao) vinculado a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social.

Essas caracteristicas conferem a matéria natureza tipicamente administrativa e
financeira, cujas iniciativas legislativas, por forca do principio da separacdo dos poderes
(art. 2° da CF/88), sao reservadas ao Chefe do Poder Executivo, elencadas no art. 61, § 1°,
da Constituicdo Federal, aplicaveis por simetria aos Municipios, e reproduzidas no art. 40
da Lei Organica do Municipio de Itapeva, compreendendo, em linhas gerais: (i) criagao,
estruturagao e atribui¢ées dos orgaos da Administracao Publica; (ii) regime juridico dos
servidores publicos; (iii) matéria orgamentaria. Deste modo ndo ha vicio de iniciativa que

possa macular a propositura em apreco, pelo que passo a analise da matéria.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Av. Vaticano, 1135, Jardim Europa, Itapeva, SP, 18406-380
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2. DO CONTEUDO MATERIAL

2.1. DA PROTEGAO INTEGRAL E PRIORIDADE ABSOLUTA

No mérito, o Projeto de lei n. 35/2026 gravita em torno do mais robusto dos
principios do Direito da Crianca e do Adolescente: o da protecdo integral. Consagrado no
caput do art. 227 da CF/88 e no art. 1° do ECA, esse principio exige do Estado, da familia
e da sociedade a adocao de todas as medidas necessarias ao pleno desenvolvimento da
crianca e do adolescente, reconhecidos como sujeitos de direitos.

No mesmo artigo constitucional, o constituinte originario inscreveu o principio
da prioridade absoluta: criangas e adolescentes devem ter primazia no recebimento de
socorro e protecdo; preferéncia na formulagdo de politicas publicas; destinagao
privilegiada de recursos. Desta forma, o Programa proposto materializa esse comando ao
criar um instrumento proativo de prote¢do que antecipa a intervengdo estatal antes da
ruptura definitiva dos vinculos familiares e comunitarios.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem assentado, de forma
consistente, que os principios da protecao integral e da prioridade absoluta possuem
eficacia normativa imediata, vinculando o legislador e o administrador publico na
formulagdo e execugdo de politicas para a infancia e a juventude. O Superior Tribunal de
Justica, igualmente, consolidou o entendimento de que o principio do melhor interesse da
crianca — expressao contemporanea da protecdo integral — deve nortear toda
interpretagdo e aplicagdo de normas atinentes a criangas e adolescentes, com prevaléncia
sobre outros interesses em eventual conflito.

Sob essa perspectiva, o projeto de lei representa escolha legislativa que traduz,
no plano normativo municipal, valores expressamente tutelados pela Constituicao e
alinhado com o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Av. Vaticano, 1135, Jardim Europa, Itapeva, SP, 18406-380
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Ao prever suporte material para a familia extensa — conceito fielmente
reproduzido no projeto em harmonia com o art. 25 do ECA — a proposta viabiliza a
manutencdo dos vinculos de afinidade e afetividade do menor.

A legitimidade do auxilio pecuniario (arts. 10 a 12 do projeto) fundamenta-se
no art. 34, §2°, do ECA, que autoriza expressamente o subsidio financeiro para guardas
concedidas a familia extensa. Ademais, o PGST materializa as medidas protetivas de
"inclusdo em programa oficial de auxilio" (art. 101, VIII) e observa o principio da prevaléncia
da familia (art. 100, paragrafo Unico, Ill), priorizando o ambiente familiar de origem em
detrimento do acolhimento institucional.

2.2 Do SiISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL E DAS POLITICAS PUBLICAS DE
CONVIVENCIA FAMILIAR

No ambito do SUAS, o projeto alinha-se a Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS/2004) e ao Plano Nacional de Promocao, Prote¢do e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, que estabelecem a
prioridade ao fortalecimento de vinculos familiares e a desinstitucionalizacdo progressiva
de criancas e adolescentes.

A estrutura do Comité de Gestdo prevista nos arts. 3° a 6°, com participagdo do
CRAS, CREAS, SAICA, Conselho Tutelar, CMDCA e secretarias municipais, reflete a
intersetorialidade que caracteriza o modelo do SUAS e que é condigdo de efetividade das
politicas de protecao. A articulagdo entre protegao social basica (CRAS) e especial (CREAS)
esta devidamente contemplada no art. 9° inciso IV, que atribui ao CREAS o
acompanhamento da familia de origem e ao CRAS o da familia guardia.

A exigéncia de frequéncia escolar minima de 75% (art. 9°, I) e de manutencao
do calendario vacinal (art. 9° IlI) como condicionantes do beneficio é plenamente
compativel com as condicionalidades adotadas pelo Programa Bolsa Familia (Lei n°
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10.836/2004) e reforga a logica de protegao integral do SUAS, que vincula o auxilio ao

cumprimento de obrigagdes de cuidado com o beneficiario.

2.3. DA CONFORMIDADE COM A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei Complementar Federal n°® 101/2000 estabelece requisitos para criagao de
despesas publicas (artigos 16 e 17) que merecem atencao.

Do ponto de vista fiscal, o projeto apresenta elemento positivo ao fixar, no
paragrafo Unico do art. 18, o custeio inicial das despesas em ate dez atendidos, o que
funciona como teto de comprometimento orcamentario imediato. Essa previsdo
demonstra atengdo ao art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000), que
exige, para a criagdo ou expansao de acao governamental que implique aumento de
despesa, a estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois seguintes.

Quanto a este, temos encartado nos autos a Declaracdo de Adequagao da
Despesa firmada em 23 de maio de 2025 pelo Secretario Municipal de Financas, Laercio
Lopes, e pela Coordenadora de Contabilidade, Controle Orcamentario e Financeiro, Aline
Elis Santos de La Rua, em atendimento ao disposto no art. 16, incisos | e Il, da Lei
supracitada.

A declaragdo afirma a compatibilidade da despesa com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas do Plano Plurianual 2022-2025 (Lei Municipal n® 4.592/2021) e da Lei
de Diretrizes Orcamentarias de 2025 (Lei Municipal n°® 5.110/2024), cumprindo, assim, a
dupla exigéncia do art. 16, Il, da LRF.

Ndo obstante, registra-se uma ressalva de ordem temporal que merece
atencdo: o PPA referenciado na declaragdo — vigéncia 2022-2025 — encontrava-se
expirado na data de protocolizagao do projeto (10 de margo de 2026).
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O exercicio de 2026, em que o programa efetivamente entrara em vigor caso
aprovado, deveria estar amparado pelo Plano Plurianual 2026-2029, instrumento de
planejamento que, nos termos do art. 165, §1°, da CF/88, vigora a partir do segundo ano
de cada mandato executivo. Recomenda-se que o Executivo providencie, antes da san¢ao,
a atualizacdo da declaracdo de compatibilidade com referéncia ao PPA vigente para o
quadriénio 2026-2029, a fim de preservar a higidez formal do processo legislativo e afastar

eventual questionamento quanto ao cumprimento integral do art. 16, Il, da LRF.

Ressalvada essa inconsisténcia documental — sanavel administrativamente,
sem prejuizo da validade material do projeto —, conclui-se que a proposi¢do observa os
requisitos de responsabilidade fiscal exigiveis e apresenta impacto or¢amentario
dimensionado de forma transparente e proporcional.

3. DAS SUGESTOES DE EMENDA

Alem das questdes materiais acima examinadas, o texto do PL 035/2026
apresenta alguns pontos que merecem destaque para analise da Comissao sobre eventual
proposta de emenda:

3.1 BLOQUEIO AUTOMATICO SEM GARANTIA DE CONTRADITORIO (ART. 14)

O art. 14 prevé o bloqueio automatico do auxilio em caso de descumprimento
dos requisitos, "até que sejam apurados os fatos". Embora o dispositivo contemple a
apuracao posterior, ele nao fixa prazo para essa apuracdo nem assegura o direito de
manifestagdo previa do guardido. O bloqueio imediato de beneficio de carater alimentar,
sem qualquer contraditorio, pode violar o art. 5°, inciso LV, da CF/88, que assegura o

contraditério e a ampla defesa a todos os litigantes e acusados em geral.
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O Tribunal de Justica de Sdo Paulo tem admitido a suspensdo cautelar de

beneficios socioassistenciais como medida de protecdo ao erario, desde que garantida a
posterior revisdo administrativa em prazo razoavel e assegurado ao beneficiario o direito
de apresentar justificativas. Recomenda-se a inclusdo de prazo maximo para a apuragao
(sugestdo: 30 dias) e de disposicdo que garanta ao guardido a oportunidade de se
manifestar antes da decisao definitiva de cancelamento.

Art. 14 O auxilio seré suspenso preventivamente, pelo prazo madximo de trinta (30) dias, na
hipétese de indicio de descumprimento dos requisitos previstos nesta Lei, a partir de
comunicagdo fundamentada do profissional do Programa ou de qualquer membro do Comité
de Gestdo.

§1° Decretada a suspensdo preventiva, o orgdo gestor do Programa notificard o titular da
guarda, no prazo de até cinco (5) dias uteis, com indica¢do expressa dos fatos que motivaram
a medida, assegurado o direito de apresentar defesa escrita ou oral no prazo de dez (10) dias
contados do recebimento da notificagdo.

§2° Apresentada a defesa, o Comité de Gestdo do Programa deliberard, no prazo de quinze
(15) dias, pelo:

| — restabelecimento imediato do auxilio, com pagamento retroativo dos valores suspensos,
caso reconhecida a inexisténcia de irreqularidade ou o cumprimento superveniente dos
requisitos;

Il = manuten¢do da suspensdo, com fixa¢do de prazo para regularizagdo, quando a
irregularidade for sanavel; ou

Il - cancelamento definitivo do beneficio, nos casos de descumprimento grave ou reiterado,
com encaminhamento do caso ao Conselho Tutelar e ao CMDCA.

§3° O cancelamento definitivo de que trata o inciso Ill do §2° somente poderd ser decretado
apos o encerramento do procedimento previsto neste artigo, garantidos o contraditorio e a
ampla defesa.

§4° Em nenhuma hipétese o bloqueio ou cancelamento do auxilio implicard prejuizo a
continuidade do acompanhamento socioassistencial da crianca ou adolescente pelo CRAS ou
CREAS, conforme o caso, até a resolu¢do definitiva da situagéo.

3.2 DESLIGAMENTO "A PEDIDO DO BENEFICIARIO" — CRIANGCA SEM PLENA CAPACIDADE
VOLITIVA (ART. 15, V)

O art. 15, inciso V, prevé o desligamento do PGST "a pedido do beneficiario".

Ocorre que o beneficiario é definido pelo §1° do art. 2° como a crianca ou adolescente
com direitos violados. Desta forma, a previsdo contida no artigo 15, inciso V implica que
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uma crian¢a — sujeito sem plena capacidade civil — poderia, por vontade propria, requerer
a extingao da protecdo que lhe foi conferida.

Essa previsao conflita com o art. 5° do ECA, que veda a supressdo ou restricao
de direitos da crianca sem as garantias do processo, e com o art. 103 do Caédigo Civil, que
condiciona os atos da vida civil a capacidade do agente.

O desligamento a pedido do proprio beneficiario s6 seria juridicamente
consistente se restrito ao adolescente que tiver completado dezesseis anos (capacidade
relativa), e mesmo assim com anuéncia do guardido e ciéncia do Ministério Publico. Para
criangas, o pedido de desligamento deveria ser formulado pelo guardido, com avaliagao
técnica do Comité.

Recomenda-se, assim, a seguinte redagao:

Art. 15 O desligamento do PGST ocorrerd mediante as seguintes circunstdncias,
alternativamente: (...)

V - a pedido fundamentado formulado pelo titular da guarda, mediante avaliagdo técnica
favordvel do Comité de Gestdo do PGST e, quando houver risco a integridade do beneficidrio,
com ciéncia do Conselho Tutelar e do Ministério Publico.

§7° O Comité de Gestdo do PGST, ao deliberar sobre o pedido de desligamento, deverd
consignar em ata as razdes que fundamentam a decisGo, com especial atengdo ao superior
interesse da crianca ou adolescente.

3.3 INDETERMINAGAO DA COMPETENCIA PARA CASOS OMISSOS (ART. 19)

O art. 19 prevé que "os casos omissos, nao tratados nessa Lei, serdo objeto de
apreciacao pelos oOrgaos", sem identificar quais orgaos sao competentes para essa
apreciacao. A redagao vaga viola o principio da legalidade (art. 5°, II, CF/88) e o principio
da seguranca juridica, pois nao permite ao cidaddo e ao gestor identificar com precisao a
instancia deciséria para as lacunas normativas, motivo pelo qual recomenda-se substituir
a redagao genérica pela indicacao expressa, com a seguinte sugestao:

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Av. Vaticano, 1135, Jardim Europa, Itapeva, SP, 18406-380
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Art. 19 Os casos omissos ndo tratados nesta Lei serdo apreciados e deliberados pelo Comité
de Gestdo do PGST, como instancia primdria, observado o seguinte:

| — as omissdes de natureza técnica e operacional, relacionadas aos procedimentos de
inclusdo, acompanhamento, suspensdo ou desligamento de beneficidrios, serdo resolvidas
pelo Comité de Gestdo do PGST, mediante deliberacdo registrada em ata, com fundamento
nos principios da prote¢do integral e do superior interesse da crianga e do adolescente;

Il - as omissdes que envolvam questdes de natureza orcamentdria, financeira ou de gestdo
administrativa serdo submetidas ao titular da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, para
deliberagdo em nivel hierdrquico superior;

Ill — em qualquer hipotese, as deliberagdes proferidas com fundamento neste artigo deverdo
ser comunicadas ao CMDCA e ao Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), para fins
de controle social, e servir@o de subsidio para eventual requlamenta¢do superveniente pelo
Poder Executivo, nos termos do art. 20 desta Lei.

4. CONCLUSAO

Isto posto, ndo se verifica, s.m.,j, quaisquer vicios de ilegalidade ou de

inconstitucionalidade que possam impedir a apreciacao e aprovagao do projeto por essa

r. Casa de Leis, razdo pela qual opina-se favoravelmente a tramitagdo do presente Projeto

de Lei, recomendando-se, contudo, a aprovacdo com as emendas sugeridas no item 3

deste parecer, cabendo aos nobres edis a decisao politica sobre o tema.

E o parecer.
Itapeva, 24 de margo de 2026.

J

l.—._(!./\{ | ,-/

{

Danielle dé Céssia: .L-.BTBI:?‘\co de Almeida
Procuradora Juridica

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Av. Vaticano, 1135, Jardim Europa, Itapeva, SP, 18406-380
www.camaraitapeva.sp.gov.br 10/10



Camara Municii)al de Itapeva

Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Gabinete da Presidéncia

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA, REDAGAO E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

OFICIO 022/2026

Itapeva, 06 de abril de 2026.

Prezada Senhora:

Em reunido realizada por esta Comisséo, foi deliberado convidar Vossa Senhoria para
uma reuniao ordinaria que sera realizada na terga-feira dia 12 de maio as 13h45,
para explanar sobre o Projeto de Lei 35/2026 de autoria da Prefeita Adriana Duch
Machado, que institui o Programa de Guarda Subsidiada Temporaria de criangas e
adolescentes afastados de seu nicleo de origem e da outras providéncias.

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideracéo.

Atenciosamente,

U

ROMfﬁ%PlﬂHEIRO Prefeitura Municipal de Hapeva-SP
PRESIDENTE GABINETE DA PREFEMTA
Recehi nests da%3
0 9 ABR. 2026

Bl

===
hna oguelr
ca Vo

lima. Senhora:
LUCICLEIA DE SIQUEIRA RODRIGUES SCHREINER
Secretaria Municipal de Assisténcia Social

(15) 3524-9202 — www.camaraitapeva.sp.gov.br — presidencia@camaraitapeva.sp.gov.br
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Gabinete da Presidéncia

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA

OFICIO 029/2026

Itapeva, 13 de maio de 2026.

Prezada Senhora:

Em reunido realizada por esta Comisséo, foi deliberado convidar Vossa Senhoria para
uma reunido ordindria que sera realizada na terca-feira dia 26 de maio as 13h45,
para explanar sobre o Projeto de Lei 35/2026 de autoria da Prefeita Adriana Duch
Machado, que institui o Programa de Guarda Subsidiada Temporaria de criangas e
adolescentes afastados de seu nlcleo de origem e da outras providéncias.

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,
N AS A~
RONALD PINHEIRO
PRESIDENTE
RECEBIDO
S [ 05 [RRG
sténcia Social

lima. Senhora: Secretari §a Ass f 7wu<.«'/"
Renata Santos da Silva Paula A ren

Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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Secretarla Admmlstratwa

PROJETO DE LEI 35/2026 - INSTITUI o Programa de Guarda Subsidiada Temporaria

de criangas e adolescentes afastados de seu nucleo de origem e da outras
providéncias.

EMENDA N° 1/2026 - LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA

Art. 1° Da nova redagao ao artigo 22 do Projeto de Lei 35/2026 que INSTITUI o
Programa de Guarda Subsidiada Temporaria de criangas e adolescentes afastados

de seu nucleo de origem e da outras providéncias, passando a vigorar com a seguinte
redacao:
“Art. 22 Esta Lei entra em vigor em 1 de janeiro de 2027.”

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 26 de maio de 2026.

,, Mﬂnu&mo
PRESIDENTE
/ 'f' /
/] //f ’

VALD’IMEl/A lé D/gs SANTOS AUREA APARECIDA ROSA
VRCEJPR IDENTE '

\%Lq DE CARVALHO POLI

\¥ IEMBRO
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PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLAC}AO
PARTICIPATIVA
N° 00081/2026

Propositura: PROJETO DE LEI N° 35/2026

Ementa: INSTITUI o Programa de Guarda Subsidiada Temporaria de criancas e
adolescentes afastados de seu nucleo de origem e da outras providéncias.

Autor: Adriana Duch Machado

Relator: Aurea Aparecida Rosa

PARECER

1. Vistos;

2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questéo;

3. Encaminhe-se para a Comissdao de Economia, Fiscalizagdo e Execugao
Orgamentaria para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 26 de maio de 2026.
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Secretaria Administrativa

PARECER COMISSAO ECONOMIA, FISCALIZAGAO E EXECUGCAO
ORCAMENTARIA
N° 00020/2026

Propositura: PROJETO DE LEI N° 35/2026

Ementa: INSTITUI o Programa de Guarda Subsidiada Temporaria de criangas e
adolescentes afastados de seu nucleo de origem e da outras providéncias.

Autor: Adriana Duch Machado

Relator: Valdimeia Pereira dos Santos

PARECER

1. Vistos;

2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se para a Comissdo de Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos
para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 26 de maio de 2026.
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sao Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

PARECER COMISSAO SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS HUMANOS
N° 00014/2026

Propositura: PROJETO DE LEI N° 35/2026

Ementa: INSTITUI o Programa de Guarda Subsidiada Temporaria de criangas e
adolescentes afastados de seu nucleo de origem e da outras providéncias.

Autor: Adriana Duch Machado

Relator: Ronaldo Pinheiro

PARECER

1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunibes, 26 de maio de 2026.
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Municipio de Itapeva

Gabinete da Prefeita

Estado de Sao Paulo
CNPJ/MF 46.634.358/0001-77

Oficio GP n.° 183/2026

Itapeva (SP), 27 de Maio de 2026.

Ao

Senhor Marinho Nishyiama

Presidente da Camara Municipal de Itapeva

Assunto: Solicitagao de retirada do Projeto de Lei n° 35/2026 — Mensagem n°
104/2026

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, venho por meio deste solicitar a retirada de
tramitagdo do Projeto de Lei n° 35/2026, encaminhado por meio da Mensagem n°
104/2026, que que INSTITUI o Programa de Guarda Subsidiada Temporaria de
criangas e adolescentes afastados de seu nucleo de origem e da outras providéncias.

A presente solicitagdo, em concordancia com o Art. 108 do Regimento Interno
da Camara Municipal de ltapeva, se faz necessaria em razao da necessidade de
proceder a revisao e adequagao de alguns pontos constantes no referido Projeto de Lei,
com o objetivo de promover ajustes técnicos que assegurem maior precisao e
conformidade ao texto proposto.

Dessa forma, visando o aprimoramento da matéria e a seguranga juridica do
ato normativo, requer-se a retirada do projeto para as devidas adequagdes.

Sem mais para o momento, renovo protestos de elevada estima e distinta
et consideracgao.

Atenciosamente,
------- mente por ADRIANA DUCH
ADRIANA « iaesssss

DUCH g “S"iiuo:iz.
MACHADO Loe g q—h S etia agho de l\:»u
1 75939738590m 2026.08-27 ﬁoso

Fouil Reacer Versi

ADRIANA DUCH MACHADO
Prefeita Municipal

Praga Duque de Caxias, n°. 22 - Centro — Itapeva/SP — CEP: 18.400-900
TellFax: (15) 3522 3357 — E-mail: gabinete@itapeva,sp.gov.br
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