PALACIO VEREADOR EUCLIDES MODENEZI

w7 " Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar
= CEP 18406-380 - Itapeva / Sao Paulo

CAPITAL DéS MINERIOS

Projeto de Lei 56/2026 - Vereadores Tarzan; Lucinha Woolck - Institui o Programa de
Coleta de E.xames e Vacinagdo em Domicilio para Pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) e outras deficiéncias, no &mbito do Municipio de Itapeva, e da
outras providéncias.

; > R .
APRESENTADO EM PLENARIO. . . . . . . MU | «W¥
RETIRADO DE PAUTAEM . . . . . . . . : I /
——— COMISSOES
\1\\ ;- ) L ‘ - _ y ; 2 /.
b il RELATOR: Ko 3 -4 DATA:____ [+ > [ <!
LY e, I
RELATOR: DATA. __ /|
RELATOR: DATA: J I
Discussio e Votagao Unica: / [ ‘€
Em1*Disc.eVot: _ (). [ (4 [ ~ & - 'YV Em 2. Disc.eVot. : Q7 [ U+ |
Rejeitado em [ / Autégrafo N.°. "7 / /
Leine . . . .-~ " | oficloNs:__T2() em_1S | U
Sancionada pelo Prefeitoem:—__ [ = [ —
Veto Acolhido ( )  Veto Rejeitado (){) Data: a i N )
Promulgada pelo Pres. Camaraem:—____ [~ [ Publicada em:_"_ [~ |

——— OBSERVAGOES

S AVEVALS " RN -1 =




Camara Municipal de Itapeva
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Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei tem por finalidade revogar e atualizar dispositivos da Lei
Municipal n® 5.325/2025, com o objetivo de ampliar e aperfeigoar o atendimento
domiciliar de saude no Municipio de Iltapeva.

A legislagao vigente, embora tenha representado um importante avango ao instituir a
vacinagao domiciliar para pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), mostra-
se atualmente limitada diante das reais necessidades enfrentadas por pacientes e
suas familias.

Na pratica, verifica-se que ndo apenas a vacinagao, mas também a coleta de exames
laboratoriais, constitui uma demanda essencial que, muitas vezes, ndo € atendida em
razao das dificuldades de deslocamento.

Além disso, a restrigdo do atendimento exclusivamente as pessoas com TEA acaba
por excluir outros cidadaos que igualmente enfrentam limitagdes comportamentais,
sensoriais ou fisicas, que dificultam ou até inviabilizam o acesso aos servigos de
saude em unidades convencionais.

Dessa forma, a revogagao e reestruturacdo da legislagdo vigente se mostram
necessarias para:

ampliar o alcance do programa;
garantir maior efetividade nas politicas publicas de saude;
promover inclusdo e equidade no acesso aos servigos;

assegurar atendimento humanizado as pessoas em situagao de
vulnerabilidade.

A proposta, portanto, ndo apenas atualiza a legislagdo existente, mas fortalece o
compromisso do Municipio com a dignidade, a saude e a qualidade de vida da
populagdo, especialmente daqueles que mais necessitam de atengao diferenciada.
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PROJETO DE LEI 0056/2026
Autoria: Tarzan; Lucinha Woolck

Institui o Programa de Coleta de Exames e
Vacinagado em Domicilio para Pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA) e outras
deficiéncias, no ambito do Municipio de Itapeva,
e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de ltapeva, o Programa Municipal de
Atendimento Domiciliar de Saude, compreendendo a vacinagéo e a coleta de exames
laboratoriais para pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e para pessoas
com deficiéncia que apresentem limitagbes comportamentais, sensoriais ou fisicas,
com o objetivo de assegurar o direito a saude e ao atendimento humanizado,
eliminando barreiras de acesso aos servigos de saude.

Art. 2° O programa tem como finalidades:
| — garantir que pessoas com TEA e outras deficiéncias recebam vacinagao e coleta
de exames laboratoriais em seu domicilio, quando houver dificuldade ou

impossibilidade de deslocamento até unidades de saude;

Il — reduzir situacoes de estresse, sobrecarga sensorial e crises comportamentais
durante procedimentos de saude;

IIl — promover a inclusdo, a dignidade e o acesso equitativo aos servigos de saude;

IV —ampliar o acesso a realizagdo de exames laboratoriais essenciais ao diagndstico
e acompanhamento clinico.

Art. 3° Serao beneficiarios do programa:

| — pessoas com diagnoéstico comprovado de Transtorno do Espectro Autista (TEA),

Il — pessoas com deficiéncia que apresentem limitagbes comportamentais, sensoriais

ou fisicas que dificultem ou inviabilizem o atendimento em unidades de saude
convencionais;
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lll — criangas, adolescentes, adultos e idosos cujo deslocamento possa causar
agravamento do quadro clinico ou prejuizo ao bem-estar;

IV — pacientes com comorbidades que dificultem o deslocamento.

Art. 4° O agendamento sera realizado pelo responsavel legal ou pelo préprio paciente,
guando capaz, mediante apresentagdo de laudo médico ou relatdrio multiprofissional,
podendo ser feito de forma presencial, por telefone ou por meios digitais
disponibilizados pela Prefeitura.

Paragrafo Unico. O atendimento domiciliar podera incluir tanto a vacinagao quanto a
coleta de exames laboratoriais, conforme avaliagéo técnica da equipe de saude.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢édo, revogada as disposi¢des
em contrario, em especial a Lei 5325/2025

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 25 de margo de 2026.

{
- | ,

TARZAN ) LUCINHA WOOLCK
VEREADOR-PP VEREADORA - MDB
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CERTIDAO

Certifico para os devidos fins que o Projeto de Lei 056/2026 foi lido em plendrio na 152

Sessdo Ordinaria Legislativa, realizada em 26/03/2026.

O referido é verdade e dou fé.

Itapeva, 27 de margo de 2026.

Marli Cristina Veiga dos Santos
Chefe da Secretaria Administrativa
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Nos termos do art. 23, inciso |l, alinea "a" da Resolugéo n°® 12/92 - Regimento Interno

da Camara Municipal de Itapeva, determino a distribuicdo do processo legislativo

referente ao Projeto de Lei 056/2026 as seguintes Comissdes Permanentes da Casa:

(><) Comissao de Legislacao, Justica e Redacao Participativa;

() Comissao de Economia, Fiscalizagao e Execugao Orgamentaria;

() Comissao de Obras Servigos Publicos e Atividades privadas e Desenvolvimento
Urbano;

( )Comissao de Educacéao, Cultura, Turismo e Esporte;

(“>=)Comissao de Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos;

() Comissao de Agricultura e Abastecimento;

( )Comissao de Direitos Difusos e Coletivos e Protegao Animal.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunites, 27 de margo de 2026.

e

e ———

MARINHO NISHIYAMA
Presidente da Camara
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PARECER COMISSAO LEGISLACAO, JUSTIGA, REDAGAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00058/2026

Propositura: PROJETO DE LEI N° 56/2026

Ementa: Institui o Programa de Coleta de Exames e Vacinagao em Domicilio para
Pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e outras deficiéncias, no ambito
do Municipio de Itapeva, e da outras providéncias.

Autor: Diversos Vereadores

Relator: Ronaldo Pinheiro

PARECER
1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se para a Comissao de Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos

para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 31 de margo de 2026.

< \-";Q =g ‘~:

i _}*—‘*ﬁ;
RONALDO PINHEIRQ'

PRESIDENTE /‘
[

f |
VALDIMEIA PEREIﬁA DOS SANTOS AUREA APARECIDA'ROSA
VICE-PRESIDENTE MEMBRO

AUSENTE l1 A7\
GLEYCE DORNELAS DE ALMEIDA JULIO'CESAR tos*r.A ALMEIDA
MEMBRO /" MEMBRO

/

{3

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

PARECER COMISSAO SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS HUMANOS
N° 00011/2026

Propositura: PROJETO DE LEI N° 56/2026

Ementa: Institui o Programa de Coleta de Exames e Vacinagédo em Domicilio para
Pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e outras deficiéncias, no ambito
do Municipio de ltapeva, e da outras providéncias.

Autor: Diversos Vereadores

Relator: Ronaldo Pinheiro

PARECER
1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 31 de margo de 2026.
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AUTOGRAFO 52/2026
PROJETO DE LEI 0056/2026

Institui o Programa de Coleta de Exames e
Vacinagdo em Domicilio para Pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA) e outras
deficiéncias, no @mbito do Municipio de Itapeva,
e da outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Itapeva, o Programa Municipal de
Atendimento Domiciliar de Saude, compreendendo a vacinagao e a coleta de exames
laboratoriais para pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e para pessoas
com deficiéncia que apresentem limitagdes comportamentais, sensoriais ou fisicas,
com o objetivo de assegurar o direito a saude e ao atendimento humanizado,
eliminando barreiras de acesso aos servigos de saude.

Art. 2° O programa tem como finalidades:
| — garantir que pessoas com TEA e outras deficiéncias recebam vacinagao e coleta
de exames laboratoriais em seu domicilio, quando houver dificuldade ou

impossibilidade de deslocamento até unidades de saude;

Il — reduzir situagbes de estresse, sobrecarga sensorial e crises comportamentais
durante procedimentos de saude,;

Il — promover a inclusdo, a dignidade e o acesso equitativo aos servigos de saude;
IV — ampliar o acesso a realizagdo de exames laboratoriais essenciais ao diagnostico
e acompanhamento clinico.

Art. 3° Serao beneficiarios do programa:

| — pessoas com diagnostico comprovado de Transtorno do Espectro Autista (TEA);

Il — pessoas com deficiéncia que apresentem limitagdes comportamentais, sensoriais

ou fisicas que dificultem ou inviabilizem o atendimento em unidades de saude
convencionais;

Il — criangas, adolescentes, adultos e idosos cujo deslocamento possa causar
agravamento do quadro clinico ou prejuizo ao bem-estar;

IV — pacientes com comorbidades que dificultem o deslocamento.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



D S \
“Pape ‘
Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

Art. 4° O agendamento sera realizado pelo responsavel legal ou pelo préprio paciente,
quando capaz, mediante apresentac¢ao de laudo médico ou relatorio multiprofissional,
podendo ser feito de forma presencial, por telefone ou por meios digitais
disponibilizados pela Prefeitura.

Paragrafo unico. O atendimento domiciliar podera incluir tanto a vacinagédo quanto a
coleta de exames laboratoriais, conforme avaliagao tecnica da equipe de saude.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagado, revogada as disposigoes
em contrario, em especial a Lei 5325/2025.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 09 de abril de 2026.

e
e

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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OFICIO 130/2026
Itapeva, 10 de abril de 2026.

Prezada Senhora:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria os autégrafos aprovados na
182 Sessédo Ordinaria desta Casa de Leis.

e Autografo 49/2026 — Projeto de Lei 21/26 — vereador Tarzan - Disp&e sobre
denominagéo de via publica Herminia de Paula Lima (Tia Herminia).

o Autdgrafo 50/2026 — Projeto de Lei 22/26 — vereadora Val santos - Dispde

sobre a denominagao de via publica no bairro Quilombo do Jaé no Municipio
de Itapeva.

e Autégrafo 51/2026 — Projeto de Lei 55/26 — vereador Tarzan - Altera a Lei
municipal n° 4.804/2023 que “Dispde sobre denominagao de rua e avenidas —
Loteamento Vem Viver".

e Autografo 52/2026 — Projeto de Lei 56/26 — vereadores Tarzan e Lucinha
Woolck - Institui o Programa de Coleta de Exames e Vacinagdo em Domicilio
para Pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e outras deficiéncias,
no ambito do Municipio de Itapeva, e da outras providéncias.

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de estima
e consideragdo.

Atenciosamente,

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA

[ PREFEITURA MUNICIPAL |

DE ITAPEVA
lIma. Senhora GABINETE DO PREFEITO
Adriana Duch Machado

DD. Prefeita 1 & ABR 2026
Prefeitura Municipal de ltapeva

RE§BID§ NESTA DATA
( /

)
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Estado de Sao Paulo

MUNICIPIO DE ITAPEVA

Palacio Prefeito Cicero Marques
CNPJ/MF 46.634.358/0001-77

Itapeva, 29 de abril de 2026.

MENSAGEM N.° 41 / 2026

Excelentissimo Senhor Presidente da Cadmara Municipal:

Com nossos cumprimentos, vimos pelo presente, comunicar esta
D. Casa Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, o VETO TOTAL ao
Projeto de Lei n.2 56/2026, instituido por esta Colenda Camara, nos termos
do Autografo n.? 52/2026, que “Institui o Programa de Coleta de Exames e
Vacinagdo em Domicilio para Pessoas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA) e outras deficiéncias, no ambito do Municipio de Itapeva, e da outras
providéncias.”

Sem mais para o momento, aproveito do ensejo para renovar
meus protestos de estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

Assinado digitaimente por ADRIANA DUCH
MACHADO: 17593973850
ADRIANA DUC HME e st ov-vesoconiarmce
OU=10832036000132, OU=Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB, OU=RFB e-CPF A3, OU=
MACHADO: {am branco), CN=ADRIANA DUCH MACHADQ:
. 17503873856

175039738 BEl o e ot o s

! wa
Data: 2026-04-29 16:01.31
or Versfo: 10.0.1

ADRIANA DUCH MACHADO
Prefeita Municipal




Estado de Sao Paulo

MUNICIPIO DE ITAPEVA

Palacio Prefeito Cicero Marques
CNP]/MF 46.634.358/0001-77

JUSTIFICACAO DE VETO
Projeto de Lei n.° 56/2026
Autografo n.° 52/2026

Considerando o Projeto de Lei em epigrafe, que institui o Programa
de Coleta de Exames e Vacinagdo em Domicilio para Pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA) e outras deficiéncias, no ambito do
Municipio de Itapeva, e da outras providéncias, vem-se, por meio deste,
exercer o direito de VETO TOTAL sobre a referida proposigao.

I - Do relatoério

A redacdo final do aludido Projeto de Lei, instituido por esta
Colenda Cémara, nos termos do Autdégrafo citado, nao merece prosperar,
pois esta eivado pelo vicio da inconstitucionalidade.

O PL ora vetado, dentre outra normatizacdoes, revoga a lei
Municipal n.? 5,325/2025 que, por sua vez, instituiu o Programa Municipal
de Vacinagao Domiciliar para Pessoas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA) ampliando o espectro de atendidos pelo programa passando ao (de
inicio apenas a vacinacao domiciliar para pessoas com Transtorno do
Espectro Autista - TEA) atendimento domiciliar de salde, compreendendo
nao so a vacinagdo como a coleta de exames laboratoriais para pessoas nao
s6é com Transtorno do Espectro Autista (TEA) englobando pessoas com
deficiéncia que apresentem limitagdes comportamentais, sensoriais ou
fisicas.

II - Da inconstitucionalidade

Conforme os incisos IV e V do art. 40 da Lei Organica Municipal,
a iniciativa dos Projetos de Lei que tratem de organizagao
administrativa, matéria orcamentaria, servicos publicos, pessoal da
administragdo, bem como a criacdo, estruturacdo e atribuigdes dos érgdos
da Administracdo Publica Municipal, sdo de competéncia privativa do
Prefeito:



Estado de Sao Paulo

MUNICIPIO DE ITAPEVA

Paldcio Prefeito Cicero Marques
CNPJ/MF 46.634.358/0001-77

Art. 40. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

(...)

IV - organizacdo administrativa, matéria orcamentaria, Servigos
Publicos e pessoal da administracao,

V - criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos Orgdos da
Administracdo Publica Municipal.

Tais dispositivos estdo em consonancia com os arts. 61, § 19, II,
alinea b, e 84, VI, alinea a, da Constituicdo Federal, bem como com os arts.
590, 47, 11, XIV e XIX, alinea a, e 144 da Constituicao Estadual.

Nesse sentido, um projeto de tal indole ndo poderia advir da
Camara Municipal vez que invade iniciativa privativa da Prefeita,
configurando vicio formal de competéncia por violagdo ao principio da
independéncia e harmonia entre os poderes (art. 2° da CF, art. 59 da CE e
art. 2° da LOM).

Diante deste principio, bem como das regras de competéncia para
a iniciativa do processo legislativo, previstas na Constituicdo Federal,
Estadual e na Lei Organica do Municipio de Itapeva, a Camara Municipal ndo
poderia tomar para si a iniciativa de projeto de lei que trata sobre atribuigao
de 6rgao publico, pois invade a gestao administrativa.

Sobre os vicios de inconstitucionalidade, Luis Roberto Barroso
assevera em seu livro “O controle de constitucionalidade no direito
brasileiro”!:

"A Constituigao disciplina o0 modo de produgdo das leis e demais
espécies normativas primarias, definindo competéncias e
procedimentos a serem observados em sua criagao. De parte isso,
em sua dimensdo substantiva, determina condutas a serem
seguidas, enuncia valores a serem preservados e fins a serem
buscados. Ocorrera inconstitucionalidade formal quando um ato
legislativo tenha sido produzido em desconformidade com as
normas de competéncia ou com o procedimento para seu ingresso
no mundo juridico.”

(2012, p. 48-49), Barroso, Luis Roberto, Ed. Saraiva, 9* Edigdo, 2022
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Ademais, o STF pacificou o seguinte entendimento:

N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do
regime juridico de servidores publicos.?

Neste aspecto, a jurisprudéncia prescreve:

A sancdo do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpagao do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo,
mediante sangdo do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, ndo tem o conddo de sanar o vicio radical
da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula n. 5/STF.
Doutrina. Precedentes. No mesmo sentido: ADI 1.963-MC, Rel.
Min. Mauricio Correa, julgamento em 18-3-99, DJ] de 7-5-99; ADI
1.070-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 23-11-94, DJ
de 15-9- 95.3

Especificamente quanto lei, de origem parlamentar, que altera
competéncia de 6rgao publico, o STF manifestou-se da seguinte forma:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 12.257/2006,
DO ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE REESTRUTURACAO DAS
SANTAS CASAS E HOSPITAIS FILANTROPICOS. INICIATIVA
PARLAMENTAR. INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE DE
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE
ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DESTINACAO DE
RECEITAS PUBLICAS. RESERVA DE ADMINISTRACAO. PEDIDO
PROCEDENTE. A Lei Estadual n.© 12.257/2006, de iniciativa
parlamentar, dispde sobre politica publica a ser executada pela
Secretaria de Estado da Saude, com repercussdo direta nas
atribuicées desse 6rgdo, que passa a assumir a responsabilidade
pela qualificacdo técnica de hospitais filantrdpicos, e com previsdo
de repasse de recursos do Fundo Estadual de Saude (art. 2°). 2.
Inconstitucionalidade formal. Processo legislativo iniciado por

2 ARE 878911 RG/RJ
3 ADI 2.867, rel. Min. Celso de Mello, j. em 3-12-03, DJ de 9-2-07
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parlamentar, quando a Constituicao Federal (art. 61, § 19, II, "c”
e "e”) reserva ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
tratem do regime juridico de servidores desse Poder ou que
modifiguem a competéncia e o funcionamento de orgaos
administrativos. 3. Acdo Direta julgada procedente.?

A jurisprudéncia do TJSP também é pacifica nesse sentido. Veja:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n.© 8.509, de 19
de outubro de 2015, do municipio de Jundiai, que "regula prazos
para realizagdo de exames, consultas e cirurgias médicas pelo
Sistema Unico de Saude Municipal”. VICIO DE INICIATIVA E
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
Reconhecimento. Lei impugnada, de iniciativa parlamentar, que
avangou sobre area de gestao, ou seja, tratou de matéria que -
por se referir ao exercicio e a propria organizagao das atividades
dos 6rgaos da Administracdo - € reservada a iniciativa exclusiva
do Chefe do Poder Executivo. Como ja decidiu o Supremo Tribunal
Federal, em caso semelhante, "nao se pode compreender que o
Poder Legislativo, sem iniciativa do Poder Executivo, possa alterar
atribuicées de 6rgdos da Administracdo Publica, quando a este
ultimo cabe a iniciativa de Lei para cria-los e extingui-los. De que
adiantaria ao Poder Executivo a iniciativa de Lei sobre drgdos da
administracdo publica, se, ao depois, sem sua iniciativa, outra Lei
pudesse alterar todas as suas atribuicées e até suprimi-las ou
desvirtua-las. Nao ha duvida de que interessa sempre ao Poder
Executivo a iniciativa de Lei que diga respeito a sua propria
organizagdo, como ocorre, também, por exemplo, com o Poder
Judiciario” (ADIN n.° 2.372, Rel. Min. Sydnei Sanches, ].
21/08/2002). Inconstitucionalidade manifesta. Agao julgada
procedente.?

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N.© 5.667, DE
14 DE JUNHO DE 2023, DO MUNICIPIO DE TREMEMBE - LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR - INSTITUICAO DA FEIRA DA

4 STF - ADI: 4288 SP, Relator: EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 29/06/2020, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: 13/08/2020

3 TJ-SP - ADI: SP 2152987-31.2016.8.26.0000, Relator: Ferreira Rodrigues, Data de Julgamento: 08/02/2017,
Orgio Especial, Data de Publicagdo: 24/02/2017
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BARGANHA COMO PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL, COM
DEFINICAO DE LOCAL, DATA E HORARIO DE REALIZACAO -
INVASAO A COMPETENCIA MATERIAL DO PODER EXECUTIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Sob o manto da autorizacdo, o art.
20 da lei impugnada impée restricdo a Administracdo Publica
quanto a conveniéncia e oportunidade de regulamentacdo da feira,
matéria inserida em sua competéncia material. Intromissdo em
atos de gestao e geréncia de politicas publicas. Ofensa a reserva
da Administracao. Incompatibilidade da lei local com os artigos 59,
47, II e XIV, e 144, da Constituicao Estadual. 2. Declaragao da
inconstitucionalidade por arrastamento do art. 1° da lei municipal,
por auséncia de relacdo de prejudicialidade entre esse dispositivo
e o efetivamente questionado pelo autor da agdo.
Inadmissibilidade. Observancia ao principio da congruéncia. 3.
Inexisténcia de vicio decorrente da auséncia da previsdo da fonte
de custeio. A¢do direta de inconstitucionalidade procedente.®

No que concerne ao Projeto de Lei sob exame, que institui o
Programa de Coleta de Exames e Vacinacao em Domicilio para Pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA) e outras deficiéncias, em que pese a
nobre intengdo dos edis, houve invasao da organizagao administrativa e
esta, portanto, fulminado pela inconstitucionalidade.

Nao se descura que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que nao
€ inconstitucional lei municipal de iniciativa parlamentar que crie despesas
para o municipio, desde que ndo invada competéncia privativa do Executivo
(como organizagdo administrativa interna)’. Contudo, para o caso em tela,
acresce-se mais um elemento crucial.

A iniciativa cria despesa continuada sem respeitar as regras
do art. 113, ADCT, da CF, de observancia obrigatdria por todos os entes
publicos. Colaciona-se abaixo o que determina o artigo 113, do ADCT:

"Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da

6 TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 2167974-28.2023.8.26.0000 Sdo Paulo, Relator: Machado de Andrade,
Data de Julgamento: 31/01/2024, Orgio Especial, Data de Publicagdo: 06/02/2024

7 Supremo Tribunal Federal STF - REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO

COM AGRAVO: RG ARE 878911 RJ - RIO DE JANEIRO 0023472-40.2014.8.19.0000
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estimativa do impacto orcamentario e financeiro. (Incluido pela EC
95/2016)".

A jurisprudéncia do C. Supremo Tribunal Federal dispde que, em
que pese a Emenda Constitucional 95/2016 estabelegca cominagoes
especificas para o ambito da Unido, sobressai seu preponderante carater
nacional, especialmente no tocante as normas de processo legislativo e
orgamentario traduzida pelo artigo 113, do ADCT:

"A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagao do
art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade
formal de leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais,
requisitos esse que, por expressar medida indispensavel para o
equilibrio da atividade financeira do Estado, dirige-se a todos os
niveis federativos.”

Por essa razdao, como requisito adicional para validade formal das
leis em que ha criagao de despesa, & premente necessidade de estimativa
do impacto orgamentario e financeiro, nos moldes impostos pelo dispositivo
do ADCT, o que nao ocorreu, in casu.

De fato, as normas da Constituicao Federal, alusivas ao processo
legislativo, sdo de observancia, absorcdo e reprodugdo obrigatoria pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, incidindo, no caso, o disposto no
artigo 144 da Constituicdo Bandeirante que assim dispde:

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizacao por Lei Orgénica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constituicado.

N&o ha, pois, como a edilidade local deixar de observar o comando
constitucional federal que dispoe a obrigatoriedade de proposigao legislativa
gue crie ou altere despesa obrigatéria ou renlincia de receita ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro,
contido no art. 113, e que falece na norma municipal, ora em exame.

Nessa mesma linha de raciocinio:

8 ADI 5.816, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 5-11-2019, P, DJE de 26-11-2019
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AC/"JIO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lein.© 14.127, de
25 de fevereiro de 2022, do Municipio de S3o José do Rio Preto,
de iniciativa parlamentar, que "dispée sobre a obrigatoriedade de
0 Poder Executivo contratar apdlice de seguro contra furto de
veiculos automotores, para ressarcimento de municipes usuarios
do sistema rotativo de estacionamento 'Area Azul', que tiverem
seu bem furtado ou danificado durante sua utilizagao - Invasdo
de competéncia privativa do Poder Executivo - Artigos 59, 24,
paragrafo 29, '2', 47, incisos II, XIV e XIX e 144 da Constituigdo
do Estado de Sdo Paulo - Violagdo a separacdo de poderes -
Atribuicdo de obrigacbes a Secretaria de Transito, Transportes e
Seguranca, vinculada ao Poder Executivo, caracteriza ingeréncia
na gestao administrativa, invadindo competéncia reservada ao
Chefe do Executivo Municipal - Criacdo de despesa sem a analise
do impacto orcamentario e financeiro - Violagao ao artigo 113 do
ADCT, de observéncia obrigatdria por todos os entes, a teor do
artigo 144 da Constituicdo Bandeirante - Jurisprudéncia mais
recente do E. STF - Inconstitucionalidade que se declara da Lei n.°
14.127, de 25 de fevereiro de 2022, do Municipio de Sdo José do
Rio Preto - ACﬁO JULGADA PROCEDENTE.?

O vicio de inconstitucionalidade formal, por invadir competéncia
reservada ao Chefe do Executivo, fere frontalmente o principio
constitucional da separacdo dos Poderes, de observancia obrigatdria por
todos os entes federados.

Assim sendo, diante desses argumentos, assevera-se que nao
assiste razdo para sancdo do Projeto de Lei aprovado pelos Nobres
Vereadores, tendo em vista a latente inconstitucionalidade do mandamento
ofertado.

Acrescenta-se, por fim, uma explanagao de Alexandre de Moraes
sobre a importancia da motivagdo do veto e da apreciagao de seus motivos
pela Camara:

O veto ha de ser sempre motivado, a fim de que se conhegam as
razbes que conduziram & discordéncia, se referentes a

9 TJ-SP - ADI: SP 2049752-38.2022.8.26.0000, Relator: Elcio Trujillo, Data de Julgamento: 27/07/2022, Orgio
Especial, Data de Publicagio: 28/07/2022
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inconstitucionalidade ou a falta de interesse publico ou, até, se
por ambos os motivos. Esta exigéncia decorre da necessidade do
Poder Legislativo, produtor ultimo da lei, de examinar as razées
que levaram o Presidente da Republica ao veto, analisando-as
para convencer-se de sua mantenca ou de seu afastamento, com
a consequente derrubada do veto.10

III - Da conclusao

Portanto, veta-se, na_integra, o Projeto de Lei n.° 56/2026
(Autdgrafo n.© 52/2026).

Dessa forma, devolvo a matéria a elevada apreciagdo dessa Casa
Legislativa, com a expectativa de que todas as razbes suscitadas sejam
adequadamente expostas e analisadas por todos os doutos Vereadores
desta Casa de Leis.

Sem mais para o momento, aproveito o ensejo para renovar meus
protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

nado digitaiments por ADRIANA DUCH

ADRIANA DUCH e s 7

QU= 10832636000132, GU=Secrelaria da Recella

Federal do Brasil - RFB, OU=RFB -CPF AJ, OU=(em
MA‘ HADO ¥ Bbrance), CN=ADRIANA DUCH MACHADO
.

17503973850

Razbo: Eusou jlor desle o o
17593973859 | it it ittt e
Fouit Reader Verso 10.0.1

ADRIANA DUCH MACHADO
Prefeita Municipal

10 Moraes, Alexandre de. Constituigdo do Brasil interpretada e legislagdo constitucional. 8 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2011. p. 1089
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OFICIO 156/2026
Itapeva, 5 de maio de 2026.

Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para informar Vossa Exceléncia que na 242 Sessao Ordinaria
desta Casa de Leis, realizada no dia 04 de maio, foram rejeitados os seguintes vetos:

o

Veto Parcial ao Projeto de Lei 213/2025 (Autégrafo 38/2026) - Adriana Duch
Machado - DispGe sobre os principios e as diretrizes para a elaboragéo e a
implementag&o das Politicas Publicas pela Primeira Infdncia no Municipio de Itapeva-
SP e institui o Plano Municipal pela Primeira Infancia — especificamente emenda 2/25
do art. 1° (art. 6° do projeto);

= Veto Parcial ao Projeto de Lei 218/2025 (Autégrafo 39/2026) - Adriana Duch
Machado — Prorroga a vigéncia da Lei Municipal n.° 3.859, de 23 de novembro de
2015, que aprova o Plano Municipal de Educagédo para o decénio 2015-2025 e dé
outras providéncias — especificamente emenda 1/2025 do art. 1° (art. 4° do projeto);

E Veto Total ao Projeto de Lei 56/2026 (Autdgrafo 52/2026) — Ver. Tarzan e
Lucinha Woolck - Institui o Programa de Coleta de Exames e Vacinagdo em Domicilio
para Pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e outras deficiéncias, no
ambito do Municipio de Itapeva, e da outras providéncias.

Sem outro particular para 0 momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,
MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE
Prefentura Municipal de Itapeva-SP
GABINETE DA PREFEMA
Recesi nesta data

Exmo. Senhor 0 5 MAID 2026
Generci A.\sms Neves | L‘n S0 "
DD. Prefeito __G,d,u e
Prefeitura Municipal de ltapeva

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Secretaria Administrativa

CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuigdes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n° 56/2026, que “Institui o
Programa de Coleta de Exames e Vacinagdo em Domicilio para Pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA) e outras deficiéncias, no ambito do Municipio
de ltapeva, e da outras providéncias.”, foi aprovado em 12 votagao na 172 Sessao
Ordinaria, realizada no dia 6 de abril de 2026, e, em 22 votagdo na 18% Sesséo
Ordinaria, realizada no dia 9 de abril de 2026.

Por ser verdade, firma a presente.

-

Palacio Vereador szﬁaes Modenezi, 5'de maio de 2026.

/

B -

/

ROGEJlRIO APARECIDO DE ALMEIDA

i Oficial Administrativo
\

\
\‘.

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Quinta-feira, 07 de maio de 2026

Edigdo n? 2884

PODER LEGISLATIVO

LEI 5.423, DE 16 DE ABRIL DE 2026

Dispée sobre os principios e as
diretrizes para a elaboragdo e a
implementacdo das Politicas
Publicas pela Primeira Infancia no
Municipio de Itapeva-SP e institui
o Plano Municipal pela Primeira
Inféncia.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA,

Presidente da Cdmara Municipal de Itapeva, Estado de
Sdo Paulo, de acordo com o Art. 47, § 62 da LOM,
Promulga a seguinte parte vetada da Lei n? 5.423, de 16
de abril de 2026

Art. 62 Fica assegurada a oferta de 100% (cem por
cento) das demandas de vagas para a educacao infantil na
zona urbana e rural a partir de 01 de janeiro de 2027.

Palécio Ver. Euclides Modenezi, 07 de maio de 2026.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA

PRESIDENTE

LEI 5.424, DE 16 DE ABRIL DE 2026

Prorroga a vigéncia da Lei
Municipal n.? 3.859, de 23 de
novembro de 2015, que Aprova o
Plano Municipal de Educacao para
o decénio 2015-2025 e dé outras
providéncias.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA,

Presidente da Camara Municipal de Itapeva, Estado de
Sao Paulo, de acordo com o Art. 47, § 6° da LOM,
Promulga a seguinte parte vetada da Lei n? 5.424, de 16
de abril de 2026

Art. 42 O Municipio aplicard, obrigatoriamente, em
cada ano, no municipio 30% (trinta por cento) da receita
-esultante de impostos, compreendida a proveniente de

ransferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do

ensino, durante a vigéncia desta lei.
Palacio Ver. Euclides Modenezi, 07 de maio de 2026.
MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE

LEl 5.431, DE 07 DE MAIO DE 2026

Institui o Programa de Coleta de
Exames e Vacinagao em Domicllio
para Pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) e outras
deficiéncias, no ambito do
Municipio de Itapeva, e dé outras
providéncias.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA,

Presidente da Camara Municipal de Itapeva,

Estado de Sao Paulo, de acordo com o Art. 47,

§ 62 da LOM, Promulga a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituido, no dmbito do Municipio de
Itapeva, o Programa Municipal de Atendimento Domiciliar

de Saude, compreendendo a vacinagdo e a coleta de
exames laboratoriais para pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) e para pessoas com deficiéncia que
apresentem limitagdes comportamentals, sensoriais ou
fisicas, com o objetivo de assegurar o direito a salde e ao
atendimento humanizado, eliminando barreiras de acesso
aos servigos de salde.

Art. 22 O programa tem como finalidades:

| - garantir que pessoas com TEA e outras deficiéncias
recebam vacinac¢do e coleta de exames laboratoriais em
seu domicilio, quando houver dificuldade ou impossibilidade
de deslocamento até unidades de salde;

Il - reduzir situagOes de estresse, sobrecarga sensorial
e crises comportamentais durante procedimentos de satde;

Il - promover a inclusao, a dignidade e o acesso
equitativo aos servigos de saude;

IV - ampliar o acesso a realizagao de exames
laboratoriais essenciais ao diagndstico e acompanhamento
clinico.

Art. 32 Serao beneficiarios do programa:

| - pessoas com diagnéstico comprovado de Transtorno
do Espectro Autista (TEA);

Il - pessoas com deficiéncia que apresentem limitacoes
comportamentais, sensoriais ou fisicas que dificultem ou
inviabilizem o atendimento em unidades de salde
convencionais;

Il - criancas, adolescentes, adultos e idosos cujo
deslocamento possa causar agravamento do quadro clinico
ou prejuizo ao bem-estar;

IV - pacientes com comorbidades que dificultem o
deslocamento.

Art. 42 O agendamento sera realizado pelo
responsavel legal ou pelo préprio paciente, quando capaz,
mediante apresentacdo de laudo médico ou relatério
multiprofissional, podendo ser feito de forma presencial,
por telefone ou por meios digitais disponibilizados pela
Prefeitura.

Paragrafo Unico. O atendimento domiciliar podera
incluir tanto a vacinacdo quanto a coleta de exames
laboratoriais, conforme avaliagao técnica da equipe de
salde.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao, revogada as disposigdes em contrario, em
especial a Lei 5325/2025.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 07 de maio de 2026.
MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE

Didrio Oficial Eletrbnico do Municipio de itapeva conforme Lei Municipal n® 4.066, de 29 de novembro de 2017
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