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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - [tapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

O presente Projeto visa atender uma demanda recorrente da populagéo rural de
Itapeva-SP, que enfrenta dificuldades para acessar servigos de saude especializados
em cidades vizinhas, como exemplos: Sorocaba, Bauru, Jau, Barretos, Itapetininga,
Apiai, Salto, Itu, Sdo Paulo e tantos outros. Muitos pacientes precisam se deslocar
diariamente para consultas e exames nao ofertados localmente, sendo que muitos
nao possuem transporte proprio e também nao dispdem de transporte publico coletivo
em horarios especificos para consultas, tratamentos e exames médicos.

Tem como objetivo assegurar o direito fundamental a saude, previsto na Constituigao
Federal, garantindo que moradores da zona rural tenham acesso a servigos médicos
especializados em municipios de referéncia. A dificuldade de deslocamento é uma
das principais barreiras enfrentadas pela populagéo rural, e a criagao deste programa
representa um avango na promogdo da equidade e na efetivagdo das politicas
publicas de saude.

A medida propde o uso eficiente de recursos existentes (veiculos municipais ociosos
em horarios especificos), sem criar nova estrutura ou despesa fixa, promovendo a
efetividade do SUS municipal (Lei Federal n° 8.080/1990). E iniciativa de baixo
impacto financeiro, alinhada ao principio da universalidade e integralidade da saude
(art. 196, CF/88), e respeita a autonomia municipal em politicas assistenciais.

Essas sdo as razdes que levam a apresentar o presente Projeto de Lei.
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PROJETO DE LEI 0057/2026
Autoria: Junior Guari

Dispde sobre a instituigho do Programa
Municipal de Transporte Rural para Saude,
assegura o direito ao acompanhante, prevé
critérios de prioridade e da outras providéncias.

A Céamara Municipal de Iltapeva,
Estado de Sado Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° - Fica instituido, no &mbito do Municipio de Itapeva/SP, o Programa Municipal
de Transporte Rural para Saude, destinado a assegurar o deslocamento gratuito de
moradores da zona rural até a sede do municipio e, quando necessario, até municipios
de referéncia, para realizagé@o de consultas, exames e tratamentos médicos no a&mbito
do Sistema Unico de Satide — SUS.

Art. 2° - O transporte sera disponibilizado exclusivamente para pacientes previamente
agendados junto a Secretaria Municipal de Saude, mediante comprovagao da
necessidade de atendimento em unidades de saude do municipio ou em municipios
de referéncia.

§ 1° - E assegurado o direito ao acompanhante nos seguintes casos, mediante
comprovagao da condigdo pelo agente de saude responsavel pelo cadastro:

| — pessoas idosas, nos termos da Lei Federal n® 10.741/2003 (Estatuto do Idoso);

Il — pessoas com deficiéncia, nos termos da Lei Federal n® 13.146/2015 (Lei Brasileira
de Incluséo);

Il — criangas e adolescentes menores de 18 (dezoito) anos;

IV — pacientes em situacdo de dependéncia funcional comprovada.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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§ 2° - A critério do médico ou agente de saude responsavel, o acompanhante podera
ser autorizado em outras situagdes que recomendem sua presencga por razdes clinicas
ou de seguranga.

Art. 3° - O servigo sera realizado por veiculos adequados, observando as normas de
seguranga, acessibilidade e conforto, inclusive as disposigdes da Lei Federal n°
13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo) aplicaveis ao transporte de pessoas com

deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Art. 4° - Compete ao Poder Executivo regulamentar esta lei, definindo, conforme sua
conveniéncia e oportunidade:

| — rotas e horarios regulares;
Il — critérios de acesso;
IIl — cadastro atualizado dos usuarios;

IV — forma de articulagdo com o Tratamento Fora do Domicilio — TFD, nos termos
da Portaria MS n° 55/1999 e demais normas federais aplicaveis.

Art. 5° - S3o critérios de prioridade no acesso ao programa, sem prejuizo de outros
que o Poder Executivo possa estabelecer em regulamentagao:

| — pacientes em tratamento continuo e regular que exija deslocamento periddico, tais
como hemodialise, quimioterapia, radioterapia;

Il — pessoas idosas, nos termos da Lei Federal n° 10.741/2003;
Il — pessoas com deficiéncia, nos termos da Lei Federal n® 13.146/2015;
IV — gestantes de alto risco;

V — pacientes em situagao de vulnerabilidade social comprovada.
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Paragrafo Gnico. A ordem de prioridade ndo exclui o atendimento dos demais
beneficiarios do programa, devendo o Poder Executivo planejar a oferta do servigo de
forma a garantir o atendimento universal dos usuarios cadastrados.

Art. 6° - As despesas decorrentes da execugao desta lei correrao por conta das
dotagGes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 27 de margo de 2026.

- — -

_— JUNIOR GUARI
VEREADOR - REPUBLICANOS
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CERTIDAO

Certifico para os devidos fins que o Projeto de Lei 057/2026 foi lido em plenario na 162

Sessdo Ordinaria Legislativa, realizada em 30/03/2026.

O referido é verdade e dou fé.

Itapeva, 31 de margo de 2026.

& AJ\GM \»15

Marli Cristiga Veiga dos Santos
Chefe da Secretaria Administrativa
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Nos termos do art. 23, inciso Il, alinea "a" da Resolugao n° 12/92 - Regimento Interno
da Camara Municipal de Itapeva, determino a distribuicdo do processo legislativo

referente ao Projeto de Lei 057/2026 as seguintes Comissdes Permanentes da Casa:

(=) Comissao de Legislagao, Justica e Redacao Participativa;
() Comissao de Economia, Fiscalizagcao e Execugao Orgamentaria;

() Comissao de Obras Servicos Publicos e Atividades privadas e Desenvolvimento
Urbano;

( )Comissao de Educacao, Cultura, Turismo e Esporte;

(%)Comisséo de Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos;
() Comisséo de Agricultura e Abastecimento;
(

)Comissao de Direitos Difusos e Coletivos e Protecdo Animal.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 31 de margo de 2026.

——
."‘"

MARINHO NISHIYAMA
Presidente da Camara

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Referéncia: Projeto de Lei n® 057/2026 - Institui o Programa Municipal de Transporte Rural
para Saude no Municipio de Itapeva/SP
Autoria: ver. Junior Guari

Parecer Juridico n° 086/2026

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de projeto de lei apresentado por membro do parlamento que propde
a instituicdo do Programa Municipal de Transporte Rural para Saude, destinado a assegurar
o deslocamento gratuito de moradores da zona rural do Municipio de Itapeva/SP até a
sede do municipio e, quando necessario, até municipios de referéncia, para realizagao de
consultas, exames e tratamentos médicos no dmbito do Sistema Unico de Saude.

Composto por sete artigos, o Projeto de Lei n® 57/2026 foi protocolado na
secretaria desta edilidade, lido em plenario para conhecimento dos vereadores e
submetido a analise deste Departamento a fim de orientar os membros da Comissao de
Legislacao, Justica, Redacao e Legislacao Participativa para apreciacdo dos aspectos
constitucionais, legais, regimentais e de técnica legislativa, buscando evitar, assim, uma
inconstitucionalidade formal'.

Eis o relato do necessario.

' "A inconstitucionalidade formal é aquela que envolve vicio no processo de produgdo das leis, editadas em
desconformidade com as normas previstas constitucionalmente no que tange ao modo ou a forma de elaboragéo.”

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva — Sdo Paulo - 18406-380
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Da competéncia do Municipio em razdo da matéria

Dentre os métodos encontrados pelo legislador constitucional para conservar
a integridade nacional, destaca-se a reparticdo constitucional de competéncias, prevista
em linhas gerais nos artigos 21 ao 24, c.c. artigo 30 da Constitui¢do Federal.

Para os fins deste parecer, no que concerne a competéncia legislativa
municipal, destacamos que o Municipio possui autonomia politica, administrativa e
financeira, conforme se depreende da interpretagdo sistematica do art. 182 e dos incisos |
e Il do artigo 303, de modo que os Municipio podem e devem legislar sobre assuntos de
interesse local, bem como suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber.

O Projeto de Lei em analise versa sobre a institui¢do de programa de transporte
voltado ao acesso a saude de seus municipes, matéria que se insere inequivocamente no

conceito de interesse local.

Ademais, a norma proposta encontra consonancia com o artigo 6° da
Constituicdo Federal, que elenca a saide como direito social fundamental, bem como com
o artigo 196 do mesmo diploma, que estabelece a saide como direito de todos e dever
do Estado; devendo, portanto, ser garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a redugao do risco de doenca e de outros agravos, bem como ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecao e recuperagao.

Portanto, ndao ha que se falar em usurpacdo de competéncia concorrente da
Unido, dos Estados ou do Distrito Federal, inexistindo ofensa aos artigos 5° e 144 da
Constituicao Estadual.

\W

|
2 Art. 18, A organizagéo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal %
e 08 Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituigao. =
3 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no .?u“
que couber; o

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
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2. Quanto a iniciativa legislativa

A Lei Organica do Municipio de Itapeva, em simetria com o artigo 61, § 1° da
Constituicdo Federal e com o artigo 24, § 2° da Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo,

reproduz as hipoteses de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.

O artigo 24, § 2°, da Carta Paulista, parametro de constitucionalidade aplicavel
aos Municipios por for¢a do artigo 144 do mesmo diploma, assim dispde:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justi¢a e aos cidaddos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituig@o.

(..) §2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis
que disponham sobre:

1 criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo
direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva remuneracdo;

2 criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administragdo
publica, observado o disposto no art. 47, XIX;

3 organizag¢do da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria,

5 militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promagdes, estabilidade,
remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem como fixagdo ou
alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 criagdo, alteragdo ou supressdo de cartérios notariais e de registros publicos”.

Conforme entendimento consolidado no Supremo Tribunal Federal, as
hipoteses de iniciativa reservada constituem matéria de direito estrito, ndo se presumindo
nem comportando interpretacdo ampliativa, o que ficou expressamente consignado no
julgamento da ADI-MC 724/RS, de relatoria do Ministro Celso de Mello (DJ 27/04/2011):

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sao Paulo - 18406-380
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"A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume
e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que por implicar
limitagéo ao poder de instaurag@o do processo legislativo deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca" (ADI-MC 724/RS, Rel.
Min. Celso de Mello, DJ 27/04/2011).

Nessa mesma direcdo, o Tema 917 da Repercussao Geral do Supremo Tribunal
Federal fixou tese paradigmatica:

"Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo
de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°,1l, 'a’,
'c' e 'e!, da Constitui¢do Federal)".

O referido entendimento foi reiterado em multiplos julgados recentes,
consolidando a orientacdo de que o Poder Legislativo pode editar leis que instituam
politicas publicas voltadas a concretizacdo de direitos fundamentais, desde que nao
interfiram na estrutura administrativa, nas atribui¢cdes dos érgaos do Poder Executivo ou
no regime juridico dos servidores publicos.

A doutrina constitucionalista contemporanea é convergente no sentido de que
o direito a saude, enquanto direito fundamental de eficacia imediata (art. 5°, §1°, CF/88),
ndo se reduz a disponibilidade formal do servico médico. Exige, para sua plena efetivacao,

a acessibilidade material, que compreende a capacidade concreta do cidadao ter efetivo
acesso ao servi¢o de saude.

Isso ficou demonstrado no recente julgamento de duas a¢des diretas Direta de
Inconstitucionalidade do nosso Municipio (n°® 2042051-21.2025.8.26.0000 e n°® 2256641-
19.2025.8.26.0000), propostas respectivamente em face da Lei Municipal 5.210, de 07 de
fevereiro de 2025, que "Dispde sobre a entrega domiciliar gratuita de medicamentos de .
uso continuo para pessoas com deficiéncia ou idosas” e da Lei n. 5.280, de 17 de julho de \‘J(
2025, que “Estabelece prazos maximos de espera para realizacdo de consultas <
especializadas, exames diagnosticos e cirurgias eletivas de baixa e média complexidade no %

o

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
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ambito do SUS no Municipio de Itapeva”, reconhecendo que:

“(..) A norma trata da instituicdo de politica municipal de proteg¢do a saude
pela distribui¢do gratuita em domicilio de medicamentos de uso continuo para
pessoas com deficiéncia ou idosas, que ndo se enquadra nas matérias
reservadas ao Chefe do Poder Executivo, ou seja, aquelas que envolvemn
(i) servidores publicos; (ii) estrutura administrativa; (iii) leis
or¢amentdrias e gera¢do de despesas; e (iv) leis tributdrias benéficas
(CORRALO, Giovani da Silva. O Poder Legislativo Municipal, Ed. Malheiros, 2008,
p. 82/87)."

"0 ato normativo em andlise, ao estabelecer prazos mdximos para a realiza¢do
de procedimentos médicos e impor ao Poder Executivo condutas especificas em
caso de descumprimento, como o encaminhamento de pacientes a rede estadual
ou a celebragdo de convénios emergenciais com a iniciativa privada, busca dar
concretude a direitos fundamentais, como o direito @ saude. A lei municipal de
Itapeva, ao estipular prazos para atendimento na rede publica de satide, ndo
dispbe sobre a estrutura ou as atribuicbes de 6rgdos da Administracdo,
tampouco altera o regime juridico de seus servidores. Limita-se, em verdade, a
estabelecer um padrdo de eficiéncia e a garantir um dos direitos sociais mais
basicos, em plena consondncia com o disposto no artigo 196 da ConstituicGo
Federal. O regramento em questdo, que institui politica publica que visa
concretizar direitos sociais, como o direito a saude, visa garantir a
proteg¢do dos municipes, disciplinando interesse de parcela da populag¢ao
cuja vulnerabilidade é constitucionalmente reconhecida e protegida. A
questdo ndo se enquadra na reserva da Administra¢do, uma vez que a iniciativa
para legislar sobre o tema é concorrente entre os poderes. (...)

Nesse sentido, o presente Projeto, ao enfrentar a barreira da locomogao,
possibilita ao morador da zona rural que ndao possui veiculo proprio a comparecer a
consultas, exames e tratamentos médicos, conferindo-lhe o efetivo acesso ao direito a

saude que |he é assegurado, sem que isso enseje uma inconstitucionalidade.

No que diz respeito as diretrizes estabelecidas no projeto, entendemos que
estas sao genericas e abstratas, limitando-se a estabelecer condicbes de aplicabilidade da
norma, conferindo ao Poder Executivo todas a discricionariedade no artigo 4°:

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Séo Paulo - 18406-380
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Art. 4° Compete ao Poder Executivo regulamentar esta lei, definindo,
conforme sua conveniéncia e oportunidade:

| — rotas e horarios regulares;

Il — critérios de acesso;

Il — cadastro atualizado dos usuérios;

IV — forma de articulacdo com o Tratamento Fora do Domicilio — TFD, nos
termos da Portaria MS n°® 55/1999 e demais normas federais aplicaveis.

Alids, ha que se ressaltar que a Portaria MS n° 55, de 24 de fevereiro de 1999,
institui o Tratamento Fora do Domicilio no ambito do SUS, regulamentando o custeio do
deslocamento e estadia de pacientes encaminhados para atendimento em outros
municipios. O Projeto, em seu art. 4°, inciso |V, determina que o Poder Executivo articule o
programa com o TFD, evitando sobreposi¢dao de competéncias e criando condi¢des para
eventual cofinanciamento federal — o que representa inegavel vantagem para o erario
municipal.

O proprio Tribunal de Justica de Sao Paulo, ao analisar precedente (ADI
2247540-55.2025.8.26.0000) reconheceu que o diploma regulatério "apenas se refere a
orgdos competentes e parcerias necessarias a conducdao do programa“, sem que isso
configure inconstitucionalidade.

Portanto, se o projeto de lei analisado institui politica publica que, em razao da
matéria e de seu carater genérico ndo cria despesa para a Administracdo Publica, nem tao
pouco trata da estrutura ou atribuicdo de 6rgaos do poder executivo, nem do regime
juridico de servidores publicos (Tema n® 917 do STF), entende-se que seu processo
legislativo pode ser deflagrado por membro do Poder Legislativo, de acordo com farta
jurisprudéncia do Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo:

ADI2247610-72.2025.8.26.0000, rel. Des. Marcia Dalla Déa Barone, j. 26/11/2025;
ADI 2058466-79.2025.8.26.0000, Rel. Des. Gomes Varjdo; J 25/06/2025;

ADI 2362506-65.2024.8.26.0000, rel. Des. Vico Manfas, j. 26/03/2025;

ADI 2023602-49.2024.8.26.0000, Rel. Des. Vianna Cotrim, j. 24/07/2024;

Adi 2213648-92.2024.8.26.0000, Rel. Des. Silvia Rocha, j. 18/12/2024

ADI 2183081-78.2024.8.26.0000, Rel. Des. Ricardo Dip, j. 16/10/2024)

ADI 2303076-56.2022.8.26.0000, rel. Des. Luis Fernando Nishi, j. 26.07.2023;

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Séo Paulo - 18406-380
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ADI 2217463-68.2022.8.26.0000, rel. Des. Décio Notarangeli, j. 08.03.2023;
ADI 2288124-72.2022.8.26.0000, rel. Des. Luciana Bresciani, j. 26.04.2023;
ADI2132436-54.2021.8.26.0000, rel. Des. Claudio Godoy, j. 23.02.2022;

ADI 2200747-34.2020.8.26.0000, rel. Des. Cristina Zucchi, j. 07.07.2021;

ADI 2256219-54.2019.8.26.0000, rel. Des. Evaristo dos Santos, j. 10.06.2020
ADI 2111837-65.2019.8.26.0000, rel. Des. Evaristo dos Santos, j. 11.09.2019;
ADI 2241455-97.2018. 8.26.0000, rel. Des. Cristina Zucchi, j. 28.08.2019;

O Supremo Tribunal Federal, em julgados recentes, tem refor¢ado a orientacdo

de que a atribuigdo de encargos ao Poder Publico para concretizacdo de direitos sociais,

por lei de iniciativa parlamentar, nao ofende o principio da separa¢ao de Poderes:

"A atribuigdo de encargos inerentes ao Poder Publico para concretizar direitos sociais, por
lei de iniciativa parlamentar, ndo ofende o principio da separagdo de Poderes." (RE n°
1.559.041, Pleno, rel. Min. André Mendonga, j. 25/08/2025)

"0 fato de a lei municipal ter atribuido encargos ao Poder Publico municipal, para a
concretizagao do direito social a saude, ndo torna a lei, por si s6, inconstitucional, pois 'nédo
ofende a separacdo de poderes, a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo
inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto na Constituigao'." (RE
n° 1.497.683, Pleno, rel. Min. André Mendonga, j. 19/08/2024)

"Ao estabelecer que as agdes governamentais serdo desenvolvidas, em conjunto, “pelas
Secretarias Municipais responsdveis, pelo Ministério Publico e entidades governamentais e
ndo governamentais ligadas a defesa dos direitos da crianga e do adolescente, observando os
termos da Lei 8.069/90", a lei municipal apenas prop&e a integragdo operacional entre os
orgdos responsaveis pela Politica de Atendimento a Crianga e ao Adolescente —
exatamente como disposto no Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n® 8.069/90, art.
88, V) —, ndo havendo o diploma legislativo municipal criado, desde logo e por si s6,
qualquer dever, obrigagdo ou responsabilidade para o Ministério Publico estadual.” (ARE
n® 1.495.711/SP, Rel. Min. Flavio Dino, Tribunal Pleno, j.02/12/2024, p. 10/12/2024)

"€ compativel com a Constituicdo Federal norma de origem parlamentar que cria politicas
publicas, desde que ndo adentre no nucleo da iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo, como, por exemplo, a organizacdo e funcionamento da Administragdo Publica,
conclusdo légica que se extrai das premissas fixadas no julgamento do tema 917 da
Repercussao Geral.” (RE n° 1.544.272/DF, Rel. Min. Flavio Dino, Tribunal Pleno, j.
26/05/2025, p. 04/06/2025).

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sao Paulo - 18406-380
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Ciamara Municipal de Itapeva

Palicio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico

3. CONCLUSAO

Destarte, tendo por parametro os citados julgados Tribunal de Justica de Sao
Paulo, entende-se ndo haver vicio de iniciativa no projeto de lei n® 057/2026, motivo pelo
qual opino para que o projeto em questdo receba parecer favoravel da Comissao de
Legislacao, Justiga, Redagao e Legislagao Participativa.

E o parecer.
Itapeva, 09 de abril de 2026.

.d-\/./?f‘_‘ ’ f {4
Danielle de C. L. B. B. Almeida
Procuradora Juridica

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sao Paulo - 18406-380
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Camara Municipal de Itapeva
Palicio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sao Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00065/2026

Propositura: PROJETO DE LEI N° 57/2026

Ementa: Dispde sobre a instituigdo do Programa Municipal de Transporte Rural para
Saude, assegura o direito ao acompanhante, prevé critérios de prioridade e da outras
providéncias.

Autor: Walter Daniel da Silva Junior

Relator: Valdimeia Pereira dos Santos

PARECER

1. Vistos;

2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se para a Comisséao de Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos
para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 14 de abril de 2026.

g y Sy

RONALDO PINHEIRO

PRESIDENTE
N n AUSENTE
VALDIMEIA PEREIRA DOS SANTOS AUREA APARECIDA ROSA

VICE-PRESIDENTE / MEMBRO

g . q

T4

\ ¢ % o\

GLEYCE DORNELAS DE ALMEIDA JULIO CESAR COSTA ALMEIDA

MEMBR | MEMBRO

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



Camara Municipal de Itapeva
Palicio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

PARECER COMISSAO SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS HUMANOS
N° 00012/2026

Propositura: PROJETO DE LEI N° 57/2026

Ementa: Dispde sobre a instituicao do Programa Municipal de Transporte Rural para
Saude, assegura o direito ao acompanhante, prevé critérios de prioridade e da outras
providéncias.

Autor: Walter Daniel da Silva Junior

Relator: Valdimeia Pereira dos Santos

PARECER

1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 14 de abrilgg\2026.
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MARCELO RABELO DE CARVALHO POLI

PRESIDENTE
'RONALDO PINHEIRO VALDIM'éer PEI
VICE-PRESIDENTE (/1]
\{ - . 2 £ . \ o )
GLEYCE DORNELAS DE ALMEIDA  PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS
MEMBRO MEMBRO
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AUTOGRAFO 0056/2026
PROJETO DE LEI 0057/2026

Dispbe sobre a instituicdo do Programa Municipal
de Transporte Rural para Saude, assegura o
direito ao acompanhante, prevé critérios de
prioridade e da outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido, no @mbito do Municipio de Itapeva/SP, o Programa Municipal de
Transporte Rural para Saude, destinado a assegurar o deslocamento gratuito de
moradores da zona rural até a sede do municipio e, quando necessario, até municipios
de referéncia, para realizagédo de consultas, exames e tratamentos médicos no ambito do
Sistema Unico de Saude — SUS.

Art. 2° O transporte sera disponibilizado exclusivamente para pacientes previamente
agendados junto a Secretaria Municipal de Saulde, mediante comprovagao da
necessidade de atendimento em unidades de saude do municipio ou em municipios de
referéncia.

§ 1° E assegurado o direito ao acompanhante nos seguintes casos, mediante
comprovagao da condigao pelo agente de salde responsavel pelo cadastro:

| — pessoas idosas, nos termos da Lei Federal n® 10.741/2003 (Estatuto do Idoso);

Il — pessoas com deficiéncia, nos termos da Lei Federal n° 13.146/2015 (Lei Brasileira
de Inclusao);

|Il — criangas e adolescentes menores de 18 (dezoito) anos;

IV — pacientes em situacao de dependéncia funcional comprovada.

§ 2° A critério do médico ou agente de saude responsavel, o acompanhante podera ser
autorizado em outras situagdes que recomendem sua presenga por razdes clinicas ou de
seguranga.

Art. 3° O servigo sera realizado por veiculos adequados, observando as normas de
seguranga, acessibilidade e conforto, inclusive as disposicées da Lei Federal n°
13.146/2015 (Lei Brasileira de Incluséo) aplicaveis ao transporte de pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Art. 4° Compete ao Poder Executivo regulamentar esta lei, definindo, conforme sua
conveniéncia e oportunidade:

| — rotas e horarios regulares;

Il — critérios de acesso;

Il — cadastro atualizado dos usuarios;

IV — forma de articulagdo com o Tratamento Fora do Domicilio — TFD, nos termos da
Portaria MS n° 55/1999 e demais normas federais aplicaveis.

Art. 5° Sao critérios de prioridade no acesso ao programa, sem prejuizo de outros que o
Poder Executivo possa estabelecer em regulamentagéao:

| — pacientes em tratamento continuo e regular que exija deslocamento periddico, tais
como hemodidlise, quimioterapia, radioterapia;

Il — pessoas idosas, nos termos da Lei Federal n® 10.741/2003,;

[l — pessoas com deficiéncia, nos termos da Lei Federal n°® 13.146/2015;

IV — gestantes de alto risco;

V — pacientes em situagao de vulnerabilidade social comprovada.

Paragrafo unico. A ordem de prioridade nao exclui o atendimento dos demais beneficiarios
do programa, devendo o Poder Executivo planejar a oferta do servigo de forma a garantir

o atendimento universal dos usuarios cadastrados.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucgao desta lei correrao por conta das dotagdes
orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 27 de abril de 2026.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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OFICIO 151/2026

Itapeva, 28 de abril de 2026.

Prezada Senhora:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia os autégrafos
apresentados e aprovados na 212 Sessao Ordinaria desta Casa de Leis.

. |
Autografo | Pro’f;? e Autor Ementa \
Dispde sobre a instituigdo do Programa |
PROJETO Jiinior Municipal de Transporte Rural para |
56/2026 DE LEI Bt Saude, assegura o direito  ao |
5712026 acompanhante, prevé critérios de |
prioridade e da outras providéncias. J
Institui o Programa Municipal de Incentivo |
I "P’R(TJETU"“*‘Thia 5 a Primeira Oportunidade de Trabalho no )
57/2026 OE LE} Leite"?o Municipio de ltapeva, estabelece suas
58/2026 | diretrizes e objetivos, e da outras
providéncias.
RECONHECE o espetaculo teatral e
PROJETO Marinho musical “A Paixdo de Cristo” como
58/2026 DE LEI Kiishivama Patriménio Histérico Cultural de natureza
63/2026 y imaterial do Municipio de Itapeva/SP e da
outras providéncias.

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideracgao.

Atenciosamente,

e Prefeiturs Municipal de Mapeve-5
GABINETE DA PREFEITA
Recebi nests dat2

2w
15 o

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE

Exma. Senhora

Adriana Duch Machado

DD. Prefeita

Prefeitura Municipal de Itapeva

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuigcoes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n° 57/2026, que “Dispde sobre
a instituigdo do Programa Municipal de Transporte Rural para Saude, assegura o
direito ao acompanhante, prevé critérios de prioridade e dé outras providéncias.”, foi
aprovado em 12 votacao na 202 Sesséo Ordinaria, realizada no dia 16 de abril de 2026,
e, em 22 votacdo na 212 Sesséo Ordinaria, realizada no dia 23 de abril de 2026.

Por ser verdade, firma a presente. _—
P N

Py \
y

N\
// \

Palacio Vereador quffdes Modenezi, 28 de abriﬂl de 2026.

/

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA
Oficial Administrativo,

\

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Capa de Proces 13705/2026
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Processo : E - 8436 / 2026 Data/Hora: 13/05/2026 - 09:47:56
Assunto : VETO
Dep. Origem : SUBPROCURADORIA DE CONTRATOS E ATOS NORM - SCAN
Departamento : CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVA
Enderego Acdo
Requerente : GABINETE DO PREFEITO
Enderecgo : . Duque De Caxias, 22 - Centro - 18400-970 - Itapeva

- Sp
Telefone : 15 3526 8045 Celular:
C.N.P.J / C.P.P. 1 3496 Inscr. / R.G:
E-mail
Operador : RENATA FERREIRA DE ALMEIDA E MOURA
Histérico : VETO TOTAL ao Projeto de Lei n.° 57/2026, Autégrafo n.° 56/2026, que

“Dispde sobre a instituicdo do Programa Municipal de Transporte Rural
para Saude, assegura o direito ao acompanhante, prevé critérios de
prioridade e d& outras providéncias.”

Prefeitura Municipal de Itapeva
Praga Duque de Caxias, 22 Itapeva SP 18400-490

GA'*ARA NUNICIPAL DE TAPEVA

Secretaria Administrativa

13 MAID 2026

mn i
14

RECEBIDO

/

Pagina: 1



Estado de Sao Paulo %

MUNICIPIO DE ITAPEVA

Palacio Prefeito Cicero Marques
CNPJ/MF 46.634.358 /0001-77

Itapeva, 13 de maio de 2026.

MENSAGEM N.° 43 / 2026

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal:

Com nossos cumprimentos, vimos pelo presente, comunicar esta
D. Casa Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, o VETO TOTAL ao
Projeto de Lei n.9 57/2026, instituido por esta Colenda Camara, nos termos
do Autografo n.? 56/2026, que “Dispde sobre a instituicao do Programa
Municipal de Transporte Rural para Saude, assegura o direito ao
acompanhante, prevé critérios de prioridade e da outras providéncias.”

Sem mais para o momento, aproveito do ensejo para renovar
meus protestos de estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

GENERC jigigiersnsiss e

ASSIS | ek e b
NEVES:015408 e s s scmere

20823 gL vEsa,

GENERCI ASSIS NEVES
Prefeito Municipal
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MUNICIPIO DE ITAPEVA

Palacio Prefeito Cicero Marques
CNPJ/MF 46.634.358/0001-77

JUSTIFICACAO DE VETO
Projeto de Lei n.° 56/2026
Autografo n.° 52/2026

Considerando o Projeto de Lei em epigrafe, que dispde sobre a
instituicdo do Programa Municipal de Transporte Rural para Saude,
assegura o direito ao acompanhante, prevé critérios de prioridade e da
outras providéncias, vem-se, por meio deste, exercer o direito de VETO
TOTAL sobre a referida proposigao.

I - Do relatoério

A redacdo final do aludido Projeto de Lei, instituido por esta
Colenda Camara, nos termos do Autdgrafo citado, ndo merece prosperar,
pois esta eivado pelo vicio da inconstitucionalidade.

Importante frisar, desde logo, o teor da recém publicada Lei
Federal n.° 15.390 de 15 de abril de 2026 que, por sua vez, alterou a Lei
Federal n.° 8.080/1990 (Lei Organica da Saude), acrescentando o (antes
inexistente) Capitulo IX no Titulo II, cuja vigéncia, contudo, iniciar-se-a em
abril de 2027, mas que guarda vinculo com o tema do autégrafo.

II - Da inconstitucionalidade

Conforme os incisos IV e V do art. 40 da Lei Orgénica Municipal,
a Iiniciativa dos Projetos de Lei que tratem de organizagéo
administrativa, matéria orcamentaria, servicos publicos, pessoal da
administracdo, bem como a criagdo, estruturacao e atribuicbes dos 6rgaos
da Administracdo Publica Municipal, sdo de competéncia privativa do
Prefeito:

Art. 40. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:
(-o:)

IV - organizacdo administrativa, matéria orgamentaria, Servigos

Y
T

]
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Palacio Prefeito Cicero Marques
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Publicos e pessoal da administragao;
V - criagdo, estruturagdo e atribuicbes dos orgaos da Administragdo
Publica Municipal.

Tais dispositivos estao em consonancia com os arts. 61, § 19, II,
alinea b, e 84, VI, alinea a, da Constituigdao Federal, bem como com os arts.
59, 47, 1I, XIV e XIX, alinea a, e 144 da Constituicdo Estadual.

Nesse sentido, um projeto de tal indole ndo poderia advir da
Camara Municipal vez que invade iniciativa privativa do prefeito,
configurando vicio formal de competéncia por violacdo ao principio da
independéncia e harmonia entre os poderes (art. 2° da CF, art. 5° da CE e
art. 20 da LOM).

Diante deste principio, bem como das regras de competéncia para
a iniciativa do processo legislativo, previstas na Constituicdo Federal (CF),
Constituicdo Estadual (CE) e na Lei Organica do Municipio (LOM) de Itapeva,
a Camara Municipal ndo poderia tomar para si a iniciativa de projeto de lei
que trata sobre atribuicdo de orgdao publico, pois invade a gestao
administrativa.

Sobre os vicios de inconstitucionalidade, Luis Roberto Barroso
assevera em seu livro “"O controle de constitucionalidade no direito
brasileiro”!:

"A Constituicdo disciplina o modo de produgdo das leis e demais
espécies normativas primarias, definindo competéncias e
procedimentos a serem observados em sua criagdo. De parte isso, em
sua dimensdo substantiva, determina condutas a serem seguidas,
enuncia valores a serem preservados e fins a serem buscados.
Ocorrera inconstitucionalidade formal quando um ato legislativo tenha
sido produzido em desconformidade com as normas de competéncia
ou com o procedimento para seu ingresso no mundo juridico.”

Ademais, o STF pacificou o seguinte entendimento:

N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da

(2012, p. 48-49), Barroso, Luis Roberto, Ed. Saraiva, 9* Edigdo, 2022
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sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico
de servidores publicos.?

Neste aspecto, a jurisprudéncia prescreve:

A sangdao do projeto de lei ndo convalida o Vvicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacgdao do poder de iniciativa.
A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo, mediante sangdo
do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada,
ndo tem o conddo de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade.
Insubsisténcia da Sumula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes. No mesmo
sentido: ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Correa, julgamento em 18-
3-99, D] de 7-5-99; ADI 1.070-MC, Rel. Min. Celso de Mello,
Jjulgamento em 23-11-94, DJ de 15-9- 95.3

Especificamente quanto lei, de origem parlamentar, que altera
competéncia de 6rgdo publico, o STF manifestou-se da seguinte forma:

ACZ\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 12.257/2006, DO
ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE REESTRUTURAGCAO DAS
SANTAS CASAS E HOSPITAIS FILANTROPICOS. INICIATIVA
PARLAMENTAR. INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA E DESTINACAO DE RECEITAS PUBLICAS.
RESERVA DE ADMINISTRAC/&O. PEDIDO PROCEDENTE. A Lei Estadual
12.257/2006, de iniciativa parlamentar, dispée sobre politica publica
a ser executada pela Secretaria de Estado da Saude, com repercussao
direta nas atribuicbes desse ¢rgdo, que passa a assumir a
responsabilidade pela qualificacdo técnica de hospitais filantrdpicos, e
com previsdo de repasse de recursos do Fundo Estadual de Saude
(art. 2°), 2. Inconstitucionalidade formal. Processo legislativo iniciado
por parlamentar, quando a Constituicao Federal (art. 61, § 1°, II, "c
e "e”) reserva ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
tratem do regime juridico de servidores desse Poder ou que
modifiquem a competéncia e o funcionamento de Orgados

2 ARE 878911 RG/RJ
¥ ADI 2.867, rel. Min. Celso de Mello, j. em 3-12-03, DJ de 9-2-07
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administrativos. 3. Agao Direta julgada procedente.?
A jurisprudéncia do TJSP também é pacifica nesse sentido. Veja:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n.° 8.509, de 19 de
outubro de 2015, do municipio de Jundiai, que "regula prazos para
realizacao de exames, consultas e cirurgias médicas pelo Sistema
Unico de Salde Municipal”. VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. Reconhecimento. Lei
impugnada, de iniciativa parlamentar, que avancou sobre area de
gestado, ou seja, tratou de matéria que - por se referir ao exercicio e
a propria organizacdo das atividades dos 6rgaos da Administracdo - é
reservada a iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Como
ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, em caso semelhante, "ndo se
pode compreender que o Poder Legislativo, sem iniciativa do Poder
Executivo, possa alterar atribuicées de orgdos da Administracdo
Publica, quando a este ultimo cabe a iniciativa de Lei para crid-los e
extingui-los. De que adiantaria ao Poder Executivo a iniciativa de Lei
sobre orgdos da administracdo publica, se, ao depois, sem sua
iniciativa, outra Lei pudesse alterar todas as suas atribuicbes e até
suprimi-las ou desvirtua-las. Ndo ha duvida de que interessa sempre
ao Poder Executivo a iniciativa de Lei que diga respeito a sua prdpria
organizacdo, como ocorre, também, por exemplo, com o Poder
Judiciario” (ADIN n.© 2.372, Rel. Min. Sydnei Sanches, ]
21/08/2002). Inconstitucionalidade manifesta. Agao julgada
procedente.?

ACA'O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N.© 5.667, DE 14
DE JUNHO DE 2023, DO MUNICIPIO DE TREMEMBE - LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR - INSTITUICA'O DA FEIRA DA BARGANHA
COMO PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL, COM DEFINICﬁO PE
LOCAL, DATA E HORARIO DE REALIZACAO - INVASAO A
COMPETENCIA MATERIAL DO PODER EXECUTIVO =
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Sob o manto da autorizagdo, o art. 2°
da lei impugnada impée restricdo a Administragdo Publica quanto a

4 STF - ADI: 4288 SP, Relator: EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 29/06/2020, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: 13/08/2020

5TJ-SP - ADI: SP 2152987-31.2016.8.26.0000, Relator: Ferreira Rodrigues, Data de Julgamento: 08/02/2017,
Orgio Especial, Data de Publicagdo: 24/02/2017
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conveniéncia e oportunidade de regulamentacdo da feira, matéria
inserida em sua competéncia material. Intromissdo em atos de gestéo
e geréncia de politicas publicas. Ofensa a reserva da Administragao.
Incompatibilidade da lei local com os artigos 59, 47, Il e X1V, e 144,
da Constituicdo Estadual. 2. Declaracdo da inconstitucionalidade por
arrastamento do art. 1° da lei municipal, por auséncia de relacdo de
prejudicialidade entre esse dispositivo e o efetivamente questionado
pelo autor da acdo. Inadmissibilidade. Observancia ao principio da
congruéncia. 3. Inexisténcia de vicio decorrente da auséncia da
previsao da fonte de custeio. A¢do direta de inconstitucionalidade
procedente.®

No que concerne ao Projeto de Lei sob exame, que dispde sobre a
instituicdo do Programa Municipal de Transporte Rural para Saulde,
assegura o direito ao acompanhante, prevé critérios de prioridade e da
outras providéncias, em que pese a nobre intengdo dos edis, houve invasao
da organizagdo administrativa e esta, portanto, fulminado pela
inconstitucionalidade.

N&o se descura que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que nao
é inconstitucional lei municipal de iniciativa parlamentar que crie despesas
para o municipio, desde que ndo invada competéncia privativa do Executivo
(como organizagdo administrativa interna)’. Contudo, para o caso em tela,
acresce-se mais um elemento crucial.

A iniciativa cria despesa continuada sem respeitar as regras
do art. 113, ADCT, da CF, de observancia obrigatoria por todos os entes
publicos. Colaciona-se abaixo o que determina o artigo 113, do ADCT:

"Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do impacto orcamentario e financeiro. (Incluido pela EC
95/2016)".

6 TJ.SP - Direta de Inconstitucionalidade: 2167974-28.2023.8.26.0000 Séo Paulo, Relator: Machado de
Andrade, Data de Julgamento: 31/01/2024, Orgéo Especial, Data de Publicagdo: 06/02/2024

7 Supremo Tribunal Federal STF - REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO: RG ARE 878911 RJ - RIO DE JANEIRO 0023472-40.2014.8.19.0000
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A jurisprudéncia do C. Supremo Tribunal Federal dispGe que, em
que pese a Emenda Constitucional 95/2016 estabelega cominagdes
especificas para o ambito da Unido, sobressai seu preponderante carater
nacional, especialmente no tocante as normas de processo legislativo e
orcamentario traduzida pelo artigo 113, do ADCT:

"A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redacao do art.
113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal
de leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos
esse que, por expressar medida indispensavel para o equilibrio da
atividade financeira do Estado, dirige-se a todos o0s niveis
federativos.”™

Por essa razao, como requisito adicional para validade formal das
leis em que ha criagdo de despesa, é premente necessidade de estimativa
do impacto orgamentario e financeiro, nos moldes impostos pelo dispositivo
do ADCT, o que nao ocorreu, in casu.

De fato, as normas da Constituicao Federal, alusivas ao processo
legislativo, sdo de observancia, absorgao e reprodugdo obrigatoria pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, incidindo, no caso, o disposto no
artigo 144 da Constituicdo Bandeirante que assim dispde:

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizacdo por Lei Orgénica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituigao.

Nao ha, pois, como a edilidade local deixar de observar o comando
constitucional federal que dispde a obrigatoriedade de proposigao legislativa
que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro,
contido no art. 113, e que falece na norma municipal, ora em exame.

Nessa mesma linha de raciocinio:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n.© 14.127, de 25
de fevereiro de 2022, do Municipio de Sdo José do Rio Preto, de

8 ADI 5.816, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 5-11-2019, P, DJE de 26-11-2019
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iniciativa parlamentar, que "dispde sobre a obrigatoriedade de o Poder
Executivo contratar apdlice de seguro contra furto de veiculos
automotores, para ressarcimento de municipes usudarios do sistema
rotativo de estacionamento 'Area Azul', que tiverem seu bem furtado
ou danificado durante sua utilizacao - Invasdo de competéncia
privativa do Poder Executivo - Artigos 59, 24, paragrafo 29, '2', 47,
incisos II, XIV e XIX e 144 da Constituicao do Estado de Sdo Paulo -
Violagdo a separacdo de poderes - Atribuicdo de obrigacbes a
Secretaria de Transito, Transportes e Segurancga, vinculada ao Poder
Executivo, caracteriza ingeréncia na gestdo administrativa, invadindo
competéncia reservada ao Chefe do Executivo Municipal - Criacdo de
despesa sem a andlise do impacto orcamentario e financeiro -
Violagdao ao artigo 113 do ADCT, de observéancia obrigatdria por todos
0os entes, a teor do artigo 144 da Constituicdo Bandeirante -
Jurisprudéncia mais recente do E. STF - Inconstitucionalidade que se
declara da Lei n.? 14.127, de 25 de fevereiro de 2022, do Municipio
de S3o José do Rio Preto - ACAO JULGADA PROCEDENTE.?

Repousa, a inconstitucionalidade, entdo, no vicio formal de
iniciativa por invadir competéncia reservada ao Chefe do Executivo, ferir
frontalmente o principio constitucional da separacdo dos Poderes, bem
como por nado respeitar a norma 113, ADCT, da CF, de observancia
obrigatdria por todos os entes federados.

Assim sendo, diante desses argumentos, assevera-se que nao
assiste razao para sancao do Projeto de Lei aprovado pelos Nobres
Vereadores, tendo em vista a latente inconstitucionalidade do mandamento
ofertado.

Acrescenta-se, por fim, uma explanacao de Alexandre de Moraes
sobre a importéncia da motivagao do veto e da apreciagao de seus motivos
pela Camara:

O veto ha de ser sempre motivado, a fim de que se conhegam as
razbes que conduziram a discorddncia, se referentes a
inconstitucionalidade ou & falta de interesse publico ou, até, se por
ambos os motivos. Esta exigéncia decorre da necessidade do Poder

9 TJ-SP - ADI: SP 2049752-38.2022.8.26.0000, Relator: Elcio Trujillo, Data de Julgamento: 27/07/2022, Orgio
Especial, Data de Publicagdo: 28/07/2022
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Legislativo, produtor ultimo da lei, de examinar as razées que levaram
0 Presidente da Republica ao veto, analisando-as para convencer-se
de sua mantenca ou de seu afastamento, com a consequente
derrubada do veto.10

III - Da conclusao

Portanto, veta-se, na_integra, o Projeto de Lei n.° 57/2026
(Autografo n.° 56/2026).

Dessa forma, devolvo a matéria a elevada apreciagao dessa Casa
Legislativa, com a expectativa de que todas as razbes suscitadas sejam

adequadamente expostas e analisadas por todos os doutos Vereadores
desta Casa de Leis.

Sem mais para o momento, aproveito o ensejo para renovar meus
protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

GENERCI ASSIS s =
NEVES:01540820 m&Snavm Sismarr-

et
823 PR NAS B

GENERCI ASSIS NEVES
Prefeito Municipal

10 Moraes, Alexandre de. Constituigdo do Brasil interpretada e legislagao constitucional. 8* ed. Sdo Paulo: Atlas,
2011. p. 1089



