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Camara Municipal de Itapeva
Paldcio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei visa instituir no Municipio de Itapeva o Programa “Meu
Bairro, Minha Cidade”, com o objetivo de modernizar e descentralizar os servicos de
zeladoria urbana, permitindo o credenciamento de Microempreendedores Individuais
— MEIls para atuagdo em demandas de manutengéo e conservagdo dos espacos
publicos.

A proposta busca unir eficiéncia administrativa, desenvolvimento econdmico local e
valorizagao da comunidade, proporcionando maior agilidade na execugao de Servigos
essenciais como capina, limpeza urbana, manutengéo de pragas e conservagao de
areas publicas. Além de contribuir diretamente para uma cidade mais limpa,
organizada e bem cuidada, o projeto fomenta a geragdo de emprego e renda,
fortalecendo pequenos empreendedores locais e incentivando a formalizagéo
profissional.

O modelo de credenciamento publico permitira ao Municipio ampliar sua capacidade
operacional, garantindo maior rapidez no atendimento das demandas dos bairros,
especialmente em regiées que necessitam de manutengdo continua. Importante
destacar que o Programa observard os principios da administracido publica,
especialmente a transparéncia, a rotatividade e a eficiéncia, garantindo igualdade de
oportunidade aos profissionais credenciados.

Trata-se, portanto, de medida de relevante interesse publico, social e econémico,
alinhada as necessidades urbanas do Municipio de Itapeva e ao fortalecimento da
economia local. Diante do exposto, submeto o presente Projeto de Lei a apreciacao
dos Nobres Vereadores desta Casa Legislativa, esperando sua aprovagao.

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI 0080/2026
Autoria: Roberto Comeron

Autoriza o Poder Executivo a instituir o
Programa “Meu Bairro, Minha Cidade” no ambito
do Municipio de Itapeva, destinado ao
credenciamento de  Microempreendedores
Individuais — MEls para execugéo de servicos de
zeladoria urbana, e da outras providéncias.

A Céamara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, no &mbito do Municipio de
ltapeva, o Programa “Meu Bairro, Minha Cidade”, destinado ao credenciamento de
Microempreendedores Individuais — MEls para a prestagéo de servigos de zeladoria
urbana em bairros, vias publicas, pragas, areas verdes e demais espacos plblicos
municipais.

Art. 2° - O Programa tem por objetivos:

| - promover a conservagdo e manutengédo dos espagos publicos municipais;

Il — ampliar a eficiéncia e agilidade dos servicos de zeladoria urbana;

lIl — fomentar a geragéo de emprego e renda no Municipio;

IV — incentivar o empreendedorismo local e a formalizagdo de trabalhadores
autbnomos;

V - fortalecer a participagdo comunitaria na preservagio dos bairros e espagos
publicos.

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Art. 3° - Poderé&o ser credenciados no Programa os Microempreendedores Individuais
— MElIs regularmente constituidos, sediados preferencialmente no Municipio de
Itapeva, e que atendam aos requisitos técnicos, fiscais e administrativos estabelecidos
pelo Poder Executivo.

Art. 4° - Os servigos passiveis de execugdo por meio do Programa incluem, dentre
outros:

| — capina e rogada;

Il — limpeza e conservagao de vias publicas;

[ll — pintura de guias e meio-fio;

IV — manutencgao e limpeza de pragas e areas verdes:;

V — retirada de pequenos residuos e entulhos;

VI — manutengéo preventiva de espagos publicos;

VIl — demais servigos correlatos de zeladoria urbana definidos pelo Poder Executivo.
Art. 5° - O credenciamento sera realizado mediante chamamento publico, observados
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,

transparéncia e rotatividade.

§1° - Os microempreendedores habilitados integrardo cadastro municipal de
prestadores de servigos de zeladoria urbana.

§2° - As convocagbes ocorrerdao conforme a demanda da Administragdo Publica,
mediante Ordens de Servico — OS, de forma rotativa e transparente.

§3° - O credenciamento ndo gera vinculo empregaticio entre o Municipio e os
prestadores de servigo.

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Art. 6° - A coordenacdo, fiscalizagdo e execucdo administrativa do Programa ficara
urbanos.

sob responsabilidade da Secretaria competente pela zeladoria e servicos publicos

Paragrafo Gnico - Cabera ao Poder Executivo regulamentar os critérios técnicos,
operacionais e de fiscalizagao necessarios a execugdo do Programa.

Art. 7° - O Poder Executivo podera promover cursos de capacitagao, treinamentos e
orientagGes técnicas aos profissionais credenciados, visando assegurar qualidade,
seguranga e padronizagao dos servigos executados.
Art. 8° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.
Art. 9° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até 90 (noventa) dias
contados da data de sua publicagéo.

Art. 10° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio Vereador

lides Modenezi, 27 de maio de 2026

.
TO COMERON
VEREADOR - PP

-~
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CERTIDAO

Certifico para os devidos fins que o Projeto de Lei 080/2026 foi lido em plenario na 312

Sessdo Ordinaria Legislativa, realizada em 28/05/2026.

O referido é verdade e dou fé.

Itapeva, 29 de maio de 2026.

oy

Marli Cristina Veiga dos Santos
Chefe da Secretaria Administrativa

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Nos termos do art. 23, inciso II, alinea "a" da Resolugao n° 12/92 - Regimento Interno

da Camara Municipal de Itapeva, determino a distribuicdo do processo legislativo
referente ao Projeto de Lei 080/2026 as seguintes Comissées Permanentes da Casa:

(ZfComisséo de Legislagao, Justica e Redagao Participativa;

(

) Comissao de Economia, Fiscalizagdo e Execugao Orgamentaria;

(=<) Comissao de Obras Servigos Publicos e Atividades privadas e Desenvolvimento
Urbano;

(
(
(
(

)Comissao de Educagao, Cultura, Turismo e Esporte;
)Comissao de Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos;
) Comisséao de Agricultura e Abastecimento;

)Comissao de Direitos Difusos e Coletivos e Protecao Animal.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 29 de maio de 2026.

MARINHO NISHIYAMA
Presidente da Camara

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



/3;‘ PE‘JF

Cimara Municipal de Itapeva
Palicio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico

Referéncia: Projeto de Lei n° 080/2026 - Autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa
“Meu Bairro, Minha Cidade” no 4mbito do Municipio de Itapeva, destinado ao credenciamento
de Microempreendedores Individuais — MEls para execucao de servigos de zeladoria urbana, e
da outras providéncias.

Autoria: ver. Roberto Comeron

Parecer Juridico n° 125/2026

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de projeto de lei apresentado por membro do parlamento que
"Autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa ‘Meu Bairro, Minha Cidade’ no ambito do
Municipio de Itapeva, destinado ao credenciamento de Microempreendedores Individuais -
MEls para execugdo de servigos de zeladoria urbana, e dd outras providéncias".

Segundo a mensagem que acompanha a propositura, busca-se conjugar
eficiéncia administrativa, desenvolvimento econémico local e valorizagdo comunitaria,
conferindo maior agilidade & prestacio de servicos essenciais de manutenco urbana.

A proposicdo é composta por 10 (dez) artigos, estruturando os objetivos do
programa, o rol exemplificativo de servicos passiveis de execucdo (tais como capina,
rocada e limpeza de vias publicas), o rito de chamamento publico para o credenciamento
de trabalhadores auténomos formalizados e a previsio de dotacdo orcamentaria prépria
para fazer frente as despesas decorrentes.

Apos ser lido em plenério para conhecimento dos vereadores, o Projeto de Lei
n® 080/26 foi submetido a analise deste Departamento a fim de orientar os membros d
Comissao de Legislagdo, Justica, Redacio e Legislacao Participativa para apreciacdo dos

Pégina1
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aspectos constitucionais, legais, regimentais e de técnica legislativa, buscando evitar,
assim, uma inconstitucionalidade formal’.

E o relatério. Passa-se a fundamentacgao.
1. Da competéncia do Municipio em razio da matéria

A integridade do pacto federativo repousa, em boa medida, sobre a reparticdo
constitucional de competéncias, delineada nos artigos 21 a 24, combinados com o art. 30
da Constituicao Federal. No que toca ao Municipio, o artigo 182 e artigo 30, incisos | e 113,
asseguram-lhe autonomia politica, administrativa e financeira, habilitando-o a legislar
sobre assuntos de interesse local e a suplementar a legislagdo federal e estadual no que
couber. A competéncia municipal, portanto, reside no direito subjetivo publico de tomar
toda e qualquer providéncia em assuntos de seu peculiar interesse, legislando,
administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou pardmetros fixados pela
Constituicdo da Republica e também pela Constituicio Estadual.

No projeto de lei em apreco, a matéria versa sobre a manutencdo de pracas,
vias, areas verdes e a execugao de servigos publicos de asseio e conservacio, traduzindo-
se na mais pura expressao do interesse local, porquanto impacta diretamente o cotidiano
e a qualidade de vida dos municipes. Ndo bastasse, a proposicdo concretiza o comando
dos arts. 170, IX%, e 179° da Constituicido, que impdem ao Poder Publico o dever de
dispensar tratamento favorecido e diferenciado as microempresas e aos
microempreendedores, como instrumento de fomento ao desenvolvimento econdmico e

social. Portanto, sob o prisma, inexiste qualquer dbice a tramitacio da presente proposta.

A inconstitucionalidade formal é aquela que envolve vicio no processo de producao das leis, editadas em desconformidade
com as normas previstas constitucionalmente no que tange ac modo ou 4 forma de elaboracao.”

2 Art. 18. A organizag3o politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicgo.

? Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual
no que couber;

existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: (...) IX - tratamento favorecido para
as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracio no Pais.

* Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensarao as microempresas e as empresas de pequeno
porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacio de suas obrigagdes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminaggio ou reducao destas por meio de lei,

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva — Sdo Paulo - 18406-380
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“ Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos @
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2. Quanto a iniciativa legislativa

A Lei Organica do Municipio de Itapeva, em simetria com o art. 61, § 1°, da
Constituicdo Federal e com o art. 24, § 2%, da Constituicido do Estado de Sdo Paulo,
reproduz as hipoteses de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, reservando ao
Prefeito a iniciativa de leis relacionadas & estrutura administrativa, atribuicdes dos 6rgaos
publicos, regime juridico dos servidores, criacgdo de cargos e demais matérias
expressamente indicadas, o que € aplicavel aos Municipios por forca do art. 144 do mesmo
diploma.

De acordo com entendimento consolidado no Supremo Tribunal Federal, as
hipoteses de iniciativa reservada constituem matéria de direito estrito, ndo se presumindo
nem comportando interpretacdo ampliativa, por implicarem limitagdo ao poder de
deflagragdo do processo legislativo. Esse é o entendimento expressamente consignado no
julgamento da ADI-MC 724/RS’, de relatoria do Ministro Celso de Mello, reiterado em
sucessivos julgados, também sendo adotado pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo — TJSP.

No caso em apreco, o projeto foi deflagrado por membro do Poder Legislativo
e formalizado sob a veste de "lei autorizativa", técnica cuja validade merece exame 2 luz
da evolucao jurisprudencial.

Em momento anterior, prevaleceu no Tribunal de Justica de Sdo Paulo o

entendimento de que tais normas seriam incompativeis com o principio da separacio dos

€ Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

(..) $2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

1 criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos plblicos na administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da
respectiva remuneragdo;

2 criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX:

3 organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para
inatividade, bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 criagdo, alteragdo ou supressdo de cartérios notariais e de registros publicos”.

7 "Ainiciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpreta¢do ampliativa, na
medida em que por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca” (ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27/04/2001).

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
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Poderes, a premissa de que o Chefe do Executivo ndo necessita de autorizagéo legislativa
para praticar atos de sua propria competéncia, de modo que a lei autorizativa representaria
ingeréncia indevida do Legislativo em matéria administrativa.

Mais recentemente, contudo, a analise de referidas leis pelo Orgdo Especial
deslocou o foco da analise: passou a recair sobre seu contetido efetivo, ndo apenas sobre
a natureza autorizativa, distinguindo-se aquelas em que o legislador estabelece diretrizes
ou institui politicas publicas de forma geral, daquelas em que a pretexto de autorizar,
invadem matéria sujeita a iniciativa reservada, interferindo concretamente na organizacio
e execugao da atividade administrativa®.

Neste contexto, a analise da jurisprudéncia do Tribunal Paulista recomenda
cautela em relagdo a projetos de leis autorizativas, como é o caso em tela, pois embora o
Orgao Especial aplique o entendimento do Supremo Tribunal Federal para reconhecer a
constitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que se limitam a estabelecer diretrizes
gerais, também ¢ firme no sentido de que o Poder Legislativo ndo pode disciplinar atos
concretos de gestdo administrativa, ainda que sob a roupagem de uma lei autorizativa.

Dai a premissa que orienta este parecer: a lei autorizativa ndo é fulminada pelo
simples emprego do verbo "autorizar’; 0 que se examina é a substancia do que ela
comanda. Quando a norma se limita a tracar diretrizes e a facultar a atuacdo do Executivo,
sem compeli-lo a um modo especifico de agir nem alterar a estrutura administrativa,
mantém-se em terreno legitimo da atividade parlamentar. E precisamente o que se verifica,
no presente caso, quanto a maior parte do projeto.

Com efeito, os artigos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 7° e 8° situam-se dentro da competéncia
legislativa do parlamento, pois instituem o programa em carater autorizativo, definindo

objetivos, elencando servicos, disciplinando o credenciamento e a cobertura orcamentaria,

¢ A titulo de exemplo acerca do entendimento vide:

- T JSP, ADI n® 2000836-31.2026.8.26.0000; Rel. Des. José Carlos Ferreira Alves; 06/05/2026.
- TISP, ADI n® 2161527-58.2022.8.26.0000; Rel. Des. Campos Mello; 23/11/2022.

- TISP, ADI n° 2346474-19.2023.8.26.0000; Rel. Des. Matheus Fontes; 19/06/2024.

- TISP, ADI n°® 2300280-63.2020.8.26.0000; Rel. Des. Moacir Peres; 28/07/2021.

- TISP, ADI n° 2137535-05.2021.8.26.0000; Rel. Des. Matheus Fontes; 05/10/2022.

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
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fixando diretrizes de politica publica sem dispor sobre a organizacdo interna da Prefeitura,
situando-se no ambito da competéncia legislativa do parlamento.

Nessa moldura incide com clareza o Tema 917 da Repercussdo Geral (ARE
878.911-RG/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 29/09/2016), cuja tese, de observancia
obrigatéria, assenta que "ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
a lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribui¢do de seus orgdos nem do regime juridico de seus servidores” (art. 61, § 1°, I, "a", "c"
e "e", da CF).

A mesma deferéncia, porém, ndo alcanca os dispositivos que tangenciam a
reserva de administragdo — principio que veda a ingeréncia normativa do Legislativo em
matérias afetas a competéncia administrativa exclusiva do Executivo (ADI 3.343, Rel. p/ ac.
Min. Luiz Fux, j. 01/09/2011; RE 427.574-ED, Rel. Min. Celso de Mello, DJe 13/02/2012). E
sob essa lente que se examinam os artigos 6° e 9°, pois leis parlamentares que gerem
despesas, fixem prazos para regulamentacio e imponham obrigacdes a Secretarias
Municipais podem ser compreendidas como atos de ingeréncia na gestao administrativa,
violando o art. 5° da Constituicdo do Estado®.

O art. 9° determina que "o Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de
até 90 (noventa) dias". Ocorre que o poder regulamentar é prerrogativa privativa do Chefe
do Executivo'®, exercido segundo juizo préprio de oportunidade e conveniéncia. A fixacio,
por lei de iniciativa parlamentar, de prazo peremptério para o seu exercicio constitui
ingeréncia na esfera de gestdo administrativa e tensiona o Principio da Separacio dos
Poderes (art. 2° da CF; art. 5° da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo), motivo pelo qual
recomenda-se emenda modificativa do art. 9°, suprimindo o prazo estipulado e

preservando o dever de regulamentar.

O art. 6°, por sua vez, atribui a coordenagéo, a fiscaliza¢do e a execucdo do

*TISP, ADI n®2071831-79.2020.8.26.0000, Rel. Des. Jacob Valente, J. 18/11/2020
TISP, ADI n® 2333048-37.2023.8.26.0000, Rel. Des. Luciana Bresciani, J. 24/04/2024
TJSP, ADI n® 2058989-62.2023.8.26.0000, Rel. Vico Mafas, J. 23/08/2023

% art. 84, IV, da CF, por simetria

=
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T

programa a "Secretaria competente pela zeladoria e servigos publicos urbanos". Como se vé,
o dispositivo ndo cria, ndo extingue e ndo nomeia érgdo algum: limita-se a remeter, em
termos genéricos, a estrutura administrativa j& existente.

Nesse aspecto, ha duas correntes de interpretacdo da lei. A primeira, entende
que por ndo alterar a organizacdo da Administracdo, o preceito tende a ser reputado
indcuo e, portanto, constitucional a luz do Tema 917 - orientacio que o Tribunal de Justica
de Sao Paulo adota quando a norma apenas alude ao "6rgao competente” sem disciplinar-
Ihe a estrutura. A segunda, mais rigorosa, enxerga na simples indicacdo do orgao executor
uma forma de ingeréncia. Cabe a Comissao optar entre uma e outra: caso prefira a via de
menor risco de judicializagdo, recomenda-se a supressdo do art. 6°, providéncia que nao
compromete o nucleo do projeto.

3. Do mérito

Superada a analise da iniciativa, e no que toca ao mérito, a propositura revela-
se conveniente e juridicamente sustentavel, sendo bastante, aqui, registrar alguns pontos
de cautela cuja observancia competird ao Poder Executivo no momento da

regulamentacao e da execugdo, sem que isso interfira no exame de constitucionalidade.

O modelo de credenciamento mediante chamamento pblico (art. 5°) encontra
respaldo expresso na Lei Federal n® 14.133/2021, que o positivou como procedimento
auxiliar (art. 78, 1) e como hipétese de inexigibilidade de licitacio (art. 74, IV), disciplinando-
0 no art. 79. Trata-se de instrumento vocacionado precisamente a situacdes como a dos
autos, em que a Administragdo interessa contratar todos os interessados habilitados, sem
relacdo de exclusdo entre eles. Sob esse aspecto, a proposta prestigia o principio da
eficiéncia (art. 37, caput, da CF), ao descentralizar microdemandas de manutencao urbana

e, simultaneamente, fomentar a economia local pela insercio formal dos

Microempreendedores Individuais. M’)

Sem prejuizo dessa avaliagdo favoravel, recomenda-se atencdo a dois aspectos,
que nao comprometem a higidez da proposicdo, mas merecem ser sopesados na fase de

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
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implementacdo. O primeiro diz respeito & preferéncia por microempreendedores "sediados
preferencialmente no Municipio" (art. 3°): a expressdo ha de ser compreendida como
critério ndo excludente, de modo a preservar a isonomia, a impessoalidade (art. 37, caput,
da CF) e a livre concorréncia (art. 170 da CF). O segundo refere-se a natureza do vinculo:
conquanto o art. 5° § 3° afaste expressamente a relacdo de emprego, recomenda-se
cautela para que a execugao do programa preserve a efetiva autonomia dos credenciados,
afastando os elementos caracterizadores do vinculo empregaticio, em atencio ao principio
da primazia da realidade.

Sao cautelas que, observadas oportunamente pela Administracdo, conferem
seguranca juridica ao programa, sem demandar reparo no texto ora examinado.

4. Conclusao

Ante o exposto, opina-se pela constitucionalidade do Projeto de Lei n°
08072026, tanto sob o prisma da competéncia material, quanto no que tange ao ntcleo de
sua disciplina, de indole autorizativa e amparado pelo Tema 917 do Supremo Tribunal
Federal.

Recomenda-se, contudo, a apresentacdo de emenda modificativa ao art. 9°,
para suprimir o prazo de regulamentagio nele fixado, preservando-se o dever de
regulamentar, por configurar a estipulagdo de prazo ingeréncia no poder regulamentar
privativo do Chefe do Poder Executivo. Faculta-se & Comissdo, ainda, conforme 0 juizo que
adotar quanto as correntes acima expostas, a supressdo do art. 6°, como medida de
prudéncia destinada a reduzir o risco de questionamento judicial, cabendo aos nobres edis
a analise da matéria e a discussdo politica sobre o tema.

E o parecer.
Itapeva, 22 de junho de 2026.

Procuradora; Juridica

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
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Gabinete da Presidéncia

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

OFiCIO 039/2026

Itapeva, 30 de junho de 2026.

Prezado Vereador:

Em reunido realizada por esta Comissao, foi deliberado convidar Vossa Exceléncia
para participar de uma Reunido Ordinaria no dia 21/07/2026 as 13h45 para explanar
sobre Projeto de Lei 080/2026 de sua autoria, que autoriza o Poder Executivo a instituir
o Programa “Meu Bairro, Minha Cidade” no &mbito do Municipio de Itapeva, destinado
ao credenciamento de Microempreendedores Individuais — MEIls para execugao de
servigos de zeladoria urbana, e da outras providéncias.

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

C“_.::,..&__M‘ é_’_}_—_;____"_____h

"RONALDO\PINHEIRO

PRESIDENTE
Yo 103 26

Exmo. Senhor "Q.Lu,b& Ob/0H
JOSE ROBERTO COMERON )
DD. Vereador }dcuﬂ/)@

(15) 3524-9202 — www.camaraitapeva.sp.gov.br — presidencia@csmaraitapeva.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI 80/2026 - Autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa “Meu
Bairro, Minha Cidade” no &ambito do Municipio de Itapeva, destinado ao
credenciamento de Microempreendedores Individuais — MEls para execugdo de
servigos de zeladoria urbana, e da outras providéncias.

EMENDA N° 1/2026 - LEGISLACAO, JUSTIGA, REDACAO E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA

Art. 1° - Altera da redagéo do artigo 9° do projeto de lei 80/2026, passando a vigorar
com a seguinte redacgéao:

“Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.”

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 21 de julho de 2026.

RONALDO PINHEIRO

PRESI NTE (/\—/
NTOS \ AUREA APARE A RL
RO

J
n
\J
l

DE ALMEIDA MARCELO RABELO DE CA\FWALHO POLI
0 MEMBRQ \Q “'

\J

GLEYCE DOR
M
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PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00094/2026

Propositura: PROJETO DE LEI N° 80/2026

Ementa: Autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa “Meu Bairro, Minha Cidade”
no ambito do Municipio de Itapeva, destinado ao credenciamento de
Microempreendedores Individuais — MEIs para execugédo de servicos de zeladoria
urbana, e da outras providéncias.

Autor: José Roberto Comeron

Relator: Ronaldo Pinheiro

PARECER

1. Vistos;

2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se para a Comissédo de Obras, Servicos Publicos, Atividades Privadas
e Desenvolvimento Urbano para apreciagéo.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 21 de julho de 2026.

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PARECER COMISSAO OBRAS, SERVICOS PUBLICOS, ATIVIDADES PRIVADAS
E DESENVOLVIMENTO URBANO
N° 00015/2026

Propositura: PROJETO DE LE| N° 80/2026

Ementa: Autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa “Meu Bairro, Minha Cidade”
no ambito do Municipio de Itapeva, destinado ao credenciamento de
Microempreendedores Individuais — MEls para execucédo de servigos de zeladoria
urbana, e da outras providéncias.

Autor: José Roberto Comeron

Relator: Marcelo Rabelo de Carvalho Poli

PARECER
1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao:;

3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reuniées, 28 de julho de 2026.

?avé, ’? %c‘.f, f‘f’

PAULO ROBERTO TARZA DAS SANTOS
PRESIDENTE

i AUSENTE
:ARVALHO POLI WILSON ROBERTO MARGARIDO

MARCELO RABEL

WALTER,DA«N:‘E!: D'A SILVA JUNIOR ROBSON EUC ER LEITE
MEMBRO /" MEMBRO

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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RI_EDAC}AO FINAL DO PROJETO DE LEI 0080/2026
LEGISLACAOQ, JUSTICA, REDACAO E LEGISLACAO PARTICIPATIVA

Autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa
“Meu Bairro, Minha Cidade” no ambito do Municipio
de Itapeva, destinado ao credenciamento de
Microempreendedores Individuais — MEIls para
execugao de servigos de zeladoria urbana, e da
outras providéncias.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, no ambito do Municipio de Itapeva, o
Programa “Meu Bairro, Minha Cidade”, destinado ao credenciamento de
Microempreendedores Individuais — MEIs para a prestagdo de servigos de zeladoria urbana
em bairros, vias publicas, pragas, areas verdes e demais espagos publicos municipais.

Art. 2° O Programa tem por objetivos:

| - promover a conservagao e manutencgao dos espagos publicos municipais;

Il — ampliar a eficiéncia e agilidade dos servigos de zeladoria urbana;

IIl - fomentar a geragdo de emprego e renda no Municipio;

IV —incentivar o empreendedorismo local e a formalizagéo de trabalhadores auténomos;

V - fortalecer a participagao comunitaria na preservagao dos bairros e espacgos publicos.
Art. 3° Poderdo ser credenciados no Programa os Microempreendedores Individuais — MEls
regularmente constituidos, sediados preferencialmente no Municipio de Itapeva, e que
atendam aos requisitos técnicos, fiscais e administrativos estabelecidos pelo Poder Executivo.
Art. 4° Os servigos passiveis de execugdo por meio do Programa incluem, dentre outros:

| — capina e rogada;

Il — limpeza e conservagao de vias publicas;

lll - pintura de guias e meio-fio;

IV — manutencao e limpeza de pragas e areas verdes;

V — retirada de pequenos residuos e entulhos;

VI — manutengao preventiva de espagos publicos;

VIl — demais servigos correlatos de zeladoria urbana definidos pelo Poder Executivo.

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Art. 5° O credenciamento sera realizado mediante chamamento publico, observados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, transparéncia e
rotatividade.

§1° - Os microempreendedores habilitados integrardo cadastro municipal de prestadores de
servigos de zeladoria urbana.

§2° - As convocagdes ocorrerdo conforme a demanda da Administragdo Publica, mediante
Ordens de Servigo — OS, de forma rotativa e transparente.

§3° - O credenciamento nao gera vinculo empregaticio entre o Municipio e os prestadores de
servigo.

Art. 6° A coordenagdo, fiscalizagdo e execugdo administrativa do Programa ficara sob
responsabilidade da Secretaria competente pela zeladoria e servigos publicos urbanos.

Paragrafo Unico. Cabera ao Poder Executivo regulamentar os critérios técnicos, operacionais
e de fiscalizagdo necessarios a execugéo do Programa.

Art. 7° O Poder Executivo podera promover cursos de capacitacdo, treinamentos e
orientagbes técnicas aos profissionais credenciados, visando assegurar qualidade, seguranca
e padronizagao dos servigos executados.

Art. 8° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orgcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 10° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 31 de julho de 2026.
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AUTOGRAFO 87/2026
REDAGAO FINAL DO PROJETO DE LEI 0080/2026

Autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa
‘Meu Bairro, Minha Cidade” no &ambito do
Municipio de Itapeva, destinado ao
credenciamento de Microempreendedores
Individuais — MEIs para execugdo de servicos de
zeladoria urbana, e da outras providéncias.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, no &mbito do Municipio de Itapeva, o
Programa “Meu Bairro, Minha Cidade’, destinado ao credenciamento de
Microempreendedores Individuais — MEls para a prestacdo de servigos de zeladoria
urbana em bairros, vias publicas, pragas, areas verdes e demais espagos publicos
municipais.

Art. 2° O Programa tem por objetivos:

| - promover a conservagdo e manutengao dos espagos publicos municipais;

Il —ampliar a eficiéncia e agilidade dos servigos de zeladoria urbana;

lIl - fomentar a geragdo de emprego e renda no Municipio;

IV — incentivar o empreendedorismo local e a formalizagéo de trabalhadores auténomos;
V - fortalecer a participagéo comunitaria na preservagéo dos bairros e espagos publicos.
Art. 3° Poderao ser credenciados no Programa os Microempreendedores Individuais —
MEIls regularmente constituidos, sediados preferencialmente no Municipio de Itapeva, e
que atendam aos requisitos técnicos, fiscais e administrativos estabelecidos pelo Poder
Executivo.

Art. 4° Os servigos passiveis de execugdo por meio do Programa incluem, dentre outros:
| — capina e rogada;

Il - limpeza e conservagao de vias publicas;

[ll = pintura de guias e meio-fio;

IV — manutengao e limpeza de pragas e areas verdes;

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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V — retirada de pequenos residuos e entulhos:

VI — manutengéo preventiva de espagos publicos;

VIl - demais servigos correlatos de zeladoria urbana definidos pelo Poder Executivo.
Art. 5° O credenciamento sera realizado mediante chamamento publico, observados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,

transparéncia e rotatividade.

§1° - Os microempreendedores habilitados integrardo cadastro municipal de prestadores
de servicos de zeladoria urbana.

§2° - As convocagdes ocorrerao conforme a demanda da Administragao Publica, mediante
Ordens de Servigo — OS, de forma rotativa e transparente.

§3° - O credenciamento n&o gera vinculo empregaticio entre o Municipio e os prestadores
de servigo.

Art. 6° A coordenagéo, fiscalizagdo e execugdo administrativa do Programa ficara sob
responsabilidade da Secretaria competente pela zeladoria e servigos publicos urbanos.

Paragrafo Unico. Caberd ao Poder Executivo regulamentar os critérios técnicos.
operacionais e de fiscalizagdo necessarios a execugéo do Programa.

Art. 7° O Poder Executivo podera promover cursos de capacitagdo, treinamentos e
orientagdes tecnicas aos profissionais credenciados, visando assegurar qualidade,
seguranca e padronizagéo dos servigos executados.

Art. 8° As despesas decorrentes da execugéo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 10° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 03 de agosto de 2026.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE
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OFiCIO 253/2026
Itapeva, 4 de agosto de 2026.
Prezada Senhora:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria os autografos aprovados na 442
Sesséo Ordinaria desta Casa de Leis.

g ' Projeto |
Autografo de Lt Autor Ementa

Autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa
“Meu Bairro, Minha Cidade” no ambito do Municipio
Roberto | de Itapeva, destinado ao credenciamento de
87/2026 | 80/2026 Comeron | Microempreendedores Individuais — MEls para |
execugao de servicos de zeladoria urbana, e da
outras providéncias.

St Mensagem 51/2026 Altera a redagdo da Lei e
88/2026 | 88/2026 Duch 3.608, de 18 de outubro de .2013 que dispoe s9bre 0 |
Wi Estatuto, _Plano dg CarFelra e Remqneragao da
[ i = Guarda Civil Municipal e da outras providéncias. [
Adriana | Mensagem 49/2026 Altera a redagao do §2° do art,
55 da Lei Municipal n.° 3.608, de 18 de outubro de |

88/2026 | 92/2026 Mg;hc:do 2013, que dispde sobre o Estatuto Plano de Carreira
e Remuneracéo da Guarda Civil Municipal. |

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de estima e
consideracao.

Atenciosamente,

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA

PRESIDENTE
Prefeitura Municipal de Htapeva-SP
”ma. Senhora GABWET_E DA PEEFE”A
Adriana Duch Machado Recebi nesta data

DD. Prefeita
Prefeitura Municipal de Itapeva

06 AGO, 2026 -

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.é‘
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PODER LEGISLATIVO
LEI 5.464, DE 31 DE AGOSTO DE 2026

Autoriza o Poder Executivo a
instituir o Programa “Meu Bairro,
Minha Cidade” no dmbito do
Municipio de Itapeva, destinado
ao credenciamento de
Microempreendedores Individuais
- MEls para execucdo de servicos
de zeladoria urbana, e dé outras
providéncias.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA,

Presidente da Camara Municipal de Itapeva,

Estado de S&o Paulo, de acordo com o Art. 47,

§ 62 da LOM, Promulga a seguinte Lei:

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a instituir,
no ambito do Municipio de Itapeva, o Programa “Meu
Bairro, Minha Cidade”, destinado ao credenciamento de
Microempreendedores Individuais - MEIs para a prestacao
de servigos de zeladoria urbana em bairros, vias publicas,
pragas, areas verdes e demais espagos publicos municipais.

Art. 22 O Programa tem por objetivos:

| - promover a conservacao e manutencao dos espacos
publicos municipais;

Il - ampliar a eficiéncia e agilidade dos servicos de
zeladoria urbana;

Il - fomentar a geragdo de emprego e renda no
Municipio;

IV - incentivar o empreendedorismo local e a
formalizagdo de trabalhadores auténomos;

V - fortalecer a participagdo comunitaria na
preservacao dos bairros e espacos publicos.

Art. 32 Poderao ser credenciados no Programa os
Microempreendedores Individuais - MEls regularmente
constituldos, sediados preferencialmente no Municipio de
Itapeva, e que atendam aos requisitos técnicos, fiscais e
administrativos estabelecidos pelo Poder Executivo.

Art. 42 Os servigos passiveis de execucdo por meio do
Programa incluem, dentre outros:

| - capina e rocada;

Il - limpeza e conservacdo de vias publicas;

Ill - pintura de guias e meio-fio;

IV - manutengao e limpeza de pracas e areas verdes;

V - retirada de pequenos residuos e entulhos;

VI - manutengao preventiva de espacos publicos;

VIl - demais servicos correlatos de zeladoria urbana
definidos pelo Poder Executivo.

Art. 52 O credenciamento sera realizado mediante
chamamento publico, observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, transparéncia e rotatividade.

§12 - Os microempreendedores habilitados integrarao
cadastro municipal de prestadores de servicos de zeladoria
urbana.

§22 - As convocagoes ocorrerdo conforme a demanda
da Administragdo Publica, mediante Ordens de Servico -
0S, de forma rotativa e transparente.

§32 - O credenciamento n&o gera vinculo empregaticio
entre o Municipio e os prestadores de servico.

Art. 62 A coordenacdo, fiscalizacdo e execugdo
administrativa do Programa ficard sob responsabilidade da
Secretaria competente pela zeladoria e servigos publicos
urbanos.

Paragrafo Unico. Caberd ao Poder Executivo
regulamentar os critérios técnicos, operacionais e de
fiscalizagao necessdrios a execucdo do Programa,

Art. 72 O Poder Executivo podera promover cursos de
capacitagao, treinamentos e orientagdes técnicas aos
profissionais credenciados, visando assegurar qualidade,
seguranga e padronizagao dos servigos executados.

Art. 82 As despesas decorrentes da execugao desta
Lei correrao por conta de dotagdes orgamentérias préprias,
suplementadas se necessario.

Art. 92 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no
que couber.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 31 de agosto de 2026.
MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE

Diério Oficial Eletrdnico do Municipio de Itapeva conforme Lei Municipal n® 4.066, de 29 de novembro de 2017
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CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuicées,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n° 80/2026, que “Autoriza o
Poder Executivo a instituir o Programa “Meu Bairro, Minha Cidade” no ambito do
Municipio de Itapeva, destinado ao credenciamento de Microempreendedores
Individuais — MEls para execugdo de servicos de zeladoria urbana, e d& outras
providéncias.”, foi aprovado em 12 votagéo na 432 Sessao Ordinaria, realizada no dia
30 de julho de 2026, e, em 22 votagdo na 442 Sessao Ordinaria, realizada no dia 3 de
agosto de 2026.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Vereador E enezi, 9 de setembro de 2026.

f
ROGERIO APARECIDO DE ALMEII_ﬁA ‘
Oficial Administrativo
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