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Projeto de Lei 88/2026 - Prefeita Adriana Duch Machado - ALTERA a redagéo
da Lei n.° 3.608, de 18 de outubro de 2013 que dispde sobre o Estatuto, Plano
de Carreira e Remuneragao da Guarda Civil Municipal e d& outras providéncias.
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Palacio Prefeito Cicero Marques g,

Itapeva, 11 de junho de 2026.

MENSAGEM N.c 91 /2026

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes
Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Tenho a honra de encaminhar a elevada apreciacdo dessa
Egrégia Casa de Leis o incluso Projeto de Lei que “ALTERA a redacdo da
Lei n.° 3.608, de 18 de outubro de 2013 que dispGe sobre o Estatuto,
Plano de Carreira e Remuneragdo da Guarda Civil Municipal e da outras
providéncias.”

Este projeto de lei pretende adequar a legislagdao local a Lei
Federal n.2, 13.022 de 08 de agosto de 2014 que, por sua vez, dispbe
sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais.

Importante esclarecer que o citado Estatuto foi alvo, neste
particular, de Agbes Diretas de Inconstitucionalidade (2023513-
60.2023.8.26.0000 e 248220-74.2024.8.26.0000) que tocaram,

justamente, no cerne de que trata este projeto de lei.
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Ante o exposto, requer-se a este Legislativo a aprovacdo da

presente propositura.

Certo de poder contar com a concordancia dos Nobres
Vereadores desta D. Casa de Leis aproveito o ensejo para renovar a Vossas

Exceléncias meus elevados protestos de estima e consideracdo.

Atenciosamente,

ADRIAN fmmgliiifeive: o™
DUCH &~ iadi = oc.
MACHADQ:17 2™~
593973859 mpay nasene.,
ADRIANA DUCH MACHADO

Prefeita Municipal
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PROJETO DE LEI N.° £{ / 2026

ALTERA a redagao da Lei n.° 3.608, de
18 de outubro de 2013 que dispoe sobre
o Estatuto, Plano de Carreira e
Remuneragao da Guarda Civil Municipal e
da outras providéncias.

A Prefeita Municipal de Itapeva,
Estado de Sdo Paulo, no uso das
atribuigdes que Ihe confere o art. 66,
VI, da LOM,

Faco saber que a Camara Municipal
aprova e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica alterada a redagao do art. 2° da Lei n.© 3.608, de
18 de outubro de 2013, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 29 A Guarda Civil Municipal esta diretamente vinculada ao
Prefeito Municipal, a quem cabe a orientacdo, planejamento e
controle operacional.

Paragrafo unico. A Guarda Civil Municipal ndo esta sujeita a
regulamentos disciplinares de natureza militar, na forma do
paragrafo tnico do art. 14 da Lei Federal n.°. 13.022/2014". (NR)

Art. 2° Fica alterada a redagdo do art. 20 da Lei n.° 3.608, de
18 de outubro de 2013, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

At 20 v
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II - (revogado) ...” (NR)

Art. 3° Fica alterada a redagdo do art. 34 da Lei n.° 3.608, de
18 de outubro de 2013, que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

"Art. 34 ...

I - de até trés (3) dias, aplicada pelo Subcomandante da Guarda
Civil Municipal,;

IT - de quatro (4) a quinze (15) dias, aplicada pelo Comandante
da Guarda Civil Municipal.”... (NR)

Art. 4° Fica alterada a redagao do art. 40 da Lei n.° 3.608, de
18 de outubro de 2013, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 40 ...

3 * wun

IT - o Comandante da Guarda Civil Municipal,;

IIT - 0 Subcomandante da Guarda Civil Municipal” ... (NR)

Art. 5° Fica alterada a redagdo do art. 63 da Lei n.° 3.608, de
18 de outubro de 2013, que passa a vigorar com a seguinte redacdo:

YArt. 63 ..

§5° A requerimento do interessado, a licenga poderd ser
usufruida em blocos nao inferiores a quinze (15) dias, cabendo
ao Comandante da Guarda Civil Municipal, conceder e autorizar
0 inicio do afastamento.”... (NR)

Art. 6° Fica alterada a redagao do art. 69 da Lei n.° 3.608, de
18 de outubro de 2013, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 69 ..
§1° A substituicdo remunerada depende da expedicdo de ato do:

I - Prefeito, quando o impedido for o Comandante da Guarda
Civil Municipal,;
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II - Comandante da Guarda Civil Municipal, quando o impedido
for o Subcomandante ou o Inspetor.”... (NR)

Art. 7° Fica alterada a redagao do art. 71 da Lei n.° 3.608, de
18 de outubro de 2013, que passa a vigorar com a seguinte redacdo:

"Art. 71 Os requerimentos ou representacbes deverdo ser
dirigidos ao Subcomandante da GCMI.

§19 Da decisao prolatada pelo Subcomandante da GCMI cabera
recurso ao Comandante da GCMI: “... (NR)

Art. 8° Fica alterada a redacgdo do art. 75 da Lei n.° 3.608, de
18 de outubro de 2013, que passa a vigorar com a seguinte redacdo:

Art. 25

§19 Os concursos de que trata este artigo serao realizados por
Comissao especialmente designada pelo(a) Prefeito(a) Municipal,
por indicagdo do Comandante da GCMI. "... (NR)

Art. 9° Fica acrescentado o art. 102-B na Lei n.° 3.608, de 18
de outubro de 2013, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 102-B Fica criada, na estrutura da Guarda Civil Municipal, a
fungdo gratificada de Corregedor da GCMI, a ser exercida por
servidor de provimento efetivo estavel de Guarda Civil Municipal
e nomeado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal para exercer
mandato de dois (2) anos, permitida uma reconducdo, com as
seguintes atribuigcbes e especificagoes:

I - Atribuigbes:

a) decidir, preliminarmente, sobre as representacbes ou
denuncias fundamentadas que receber, indicando as
providéncias cabiveis;

b) determinar, quando as circunstancias assim o exigirem, a
realizagdo de diligéncias, levantamentos e investigacdes de
integrantes da GCMI que estejam envolvidos em qualquer
situacdo que contrarie as legislacbes as quais estejam
subordinados;
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c) requisitar pedidos de pericias, laudos técnicos e outros
procedimentos que se fizerem necessdrios junto aos 6rgdos

competentes, inclusive, fora do &ambito da Administracdo
Municipal;

d) dirigir, planejar, coordenar e supervisionar as atividades,
assim como direcionar os servicos da Corregedoria da GCMI;

e) determinar a realizagdo de correicbes extraordindrias nas
segles da GCMI; e

f) desenvolver outras atribuicbes correlatas designadas pelo
Comandante da GCMI.

II - Especificacoes:
a) escolaridade: graduagdo em ensino superior;

b) carga hordria: quarenta horas (40h) semanais, em regime
integral,;

c) forma de provimento: funcdo gratificada, nomeada pelo(a)
Prefeito(a);

d) prazo do mandato: dois (2) anos, permitida uma reconducéo,
na forma do §29 do Art. 13 da Lei Federal n.© 13.022/2014; e

e) referéncia salarial: 16A da Tabela A, da Lei Municipal n.°
1.811, de 3 de julho de 2002.” (NR)

Art. 10 Fica acrescentado o art. 102-C na Lei n.° 3.608, de 18
de outubro de 2013, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 102-C O Corregedor e o Ouvidor da GCMI perderdo seus
mandatos por decisdo da maioria absoluta da Cadmara Municipal,
garantido o contraditério e ampla defesa, na forma do §2° do
Art. 13 da Lei Federal n.°© 13022/2014.” (NR)

Art. 11 Fica alterada a redacgao do art. 103 da Lei n.° 3.608, de
18 de outubro de 2013, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

" Art. 103 Fica criado o cargo comissionado de Comandante da
Guarda Civil Municipal de Itapeva, a ser exercido por servidor de
provimento efetivo de Guarda Civil Municipal, nomeado pelo
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Chefe do Poder Executivo Municipal a quem estd diretamente
subordinado.

Paragrafo unico. O Comandante da Guarda Civil Municipal, serd
nomeado dentre servidores maiores de trinta (30) anos,
contando, no minimo, com dez (10) anos de servico na GCMI,
devendo possuir reputacdo ilibada, nenhuma condenacéo judicial
transitada em julgado, ou condenacdo por transgressdo de
natureza grave, em processo administrativo, em periodo de cinco
(5) anos anteriores a nomeagdo, sob as seguintes especificacées:

I - Escolaridade: graduacdo em ensino superior;
II - Carga Horaria: regime de dedicacdo exclusiva;

III - Forma de Provimento: cargo em comissdo, nomeado pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal;

IV - Referéncia Salarial: 16-All da Tabela A da Lei Municipal n.°
1.811, de 3 de julho de 2002.” (NR)

Art. 12 Fica alterada a redacgdo do art. 106 da Lei n.° 3.608, de

18 de outubro de 2013, que passa a vigorar com a seguinte redacdo:

"Art. 106 O Subcomandante sera indicado pelo Comandante da
Guarda Civil Municipal e nomeado pelo Chefe do Executivo
Municipal, dentro do quadro de Inspetores da GCMI, maiores de
vinte e cinco (25) anos, contando, no minimo, com cinco (05)
anos de servico na GCMI, devendo possuir reputacdo ilibada,
nenhuma condenagdo judicial transitada em julgado, ou
condenagdo por transgressdo de natureza grave, em processo
administrativo em periodo de cinco (5) anos anteriores a
nomeagao, sob as seguintes especificacbes:

I - Escolaridade: graduacdo em ensino superior;
II - Carga Horéria: regime de dedicacdo exclusiva,

IIT - Forma de Provimento: cargo em comissdo, nomeado pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal;

IV - Referéncia Salarial: 16A da Tabela A da Lei Municipal n.°
1.811, de 3 de julho de 2002.” (NR)
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Art. 13 As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo
por conta de dotagdes orgamentarias prdprias, consignadas no orgamento
vigente, suplementadas se necessario.

Art. 14 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as demais disposicées em contrario.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 11 de junho de 2026.

Assinado déwmnw pur?s:!sm
ADRIANA DUCH: & e pocr
MACHADO: 17563873858, O=ICP-Brasil,

MACHADO: 1759w
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ADRIANA DUCH MACHADO
Prefeita Municipal



PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVA
CNPJ 46.634.358/0001 -77
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
COORDENADORIA ORGAMENT ARIA E FINANCEIRA
DEPARTAMENTO DE ORGAMENTO E CONTROLE ORGAMENTARIO

AUMENTO DE DESPESA OBRIGAT ORIA DE CARATER CONTINUADO
CRIAGAO CARGO E ALTERAGAQ DE REFERENCIA
Poder Executivo
(Lei Complementar n°® 101/2000, art. 17, combinada com art. 16, 1)

L iro (LRF, art. 16, I):

B p org
Valores Correntes
2026 2027 2028

Especificagao Valor Valor Valor
Despesas prevista LOA 649.710.231,00 682.910.423,80 710.431.713,88
'Valor proposto de aumento 71.457,31 181.447,00 188.775,63
Despses: pravista depols:da 649.781.688,31 | 683.001.870,80 |  710.620.489,52
alteragao
% de aumento 0,01 0,03 0,03

(*)utilizado o indice do IPCA conforme boletim informativo de 05/06/2026 para aumento da despesa

2.  Impacto do aumento da despesa com pessoal em relagio & Receita Corrente Liquida (LRF, art. 71):

Valor da Despesa Valor total com o | Receita Corrente
Especificagio Pessoal Valor de Acrescimo ek Liquida (*) "
Total da despesa prevista com
‘ i para 2026, com o acréskmo, 254.886.152,00 71.457,31 254.957.609,31 588.474.500,00 P
Tolal du daspuan pravikts com: 267.910.834,37 18144700 |  268.092.28137| 618.545546.95
|pessoal para 2027, com o acréscimo. 43,34
oM ca comssem previdls com 278.707.640,99 18877563 | 278.896.41662| 643472.93249
|pessoal para 2028, com o acréscimo. i

(*) Previsao de aumento da receita de 5,11%, para o ano de 2027 e 4,03% para o ano de 2.028 conforme Boletim focus JUNHO/2026.

1. Resultados Fiscais (art, 17, § 2°, da LRF).
Declaramos que o acréscimo de despesa com pessoal de que lrala este demonstrativo néo afetar 4 as metas de resultados fiscais
constantes da LDO 2026.

2. Efeitos Financeiros (LRF, art. 17, § 1%}

O impacto financeiro decorrente serd integralmente suportado por recursos provenientes da desvincula géo das receitas oriundas de multas de transito,
medida que assegura fonte especifica e suficiente para a cobertura da despesa, sem do comprometimento da receila corrente
liquida ou desequil ibrio das metas fiscais estabelecidas.
Dessa forma, resta der a ibilidade da nova despesa com o planejamento orgamentério vigente e com as disposi coes da Lei de
ilidade Fiscal, p -se o equilibrio das contas publicas.
3. Compatibiliza ¢gdo com, a Lei de Diretrizes Org

Respor

érias e o Org Anual (LRF, art. 17, § 4°)

D para os devidos fins de atender ao disposto no artigo 16, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que o aumento da
despesa, em exame, fem compatibilidade com o Plano Plurianual 2026/2029, Lei Municipal n® 5.342 de 01 de dezembro de 2025, assim
como a Lei de Diretrizes Orgamentdrias n®.5290 de 28 de julho de 2.025 , pois estd em conformidade com as direfrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos em ambos os diplomas legais.

Itapeva, 10 de junho de 2026.

ALCEU SILVA
DE PAULA

Assinado digitalmente por ALCEU SILVA DE PAULA

DN; C=BR, O=ICP-Brasil, OU=AC VALID BRASIL v5, OU=Pessoa
Fisica A3, OU=AC VALID BRASIL V5, OU=Videoconferencia,
0U=47468717000126, CN=ALCEU SILVA DE PAULA

Razio: Eu sou o autor deste documento

Localizagao: sua localizagio de assinatura aqui

Data: 2026-06-10 12:34:08

Foxit Reader Versao: 10.0.1




_CALCULOS DE IMPACTO ALTERACAO REFERENCIAE CRIACAO DE CARGO.

REFERENCIAATUAL [ ATS

Demais direito s/ | Subtatllbmtol

l SEXTAPARTE | 113 FERIAS |

|previd0nr.ll pltmnl1 ’
TOTAL MENSAL

aum‘mmJCARGD | salario base 13° SALARIO MENSAL
01 CORREGEDOR RS 475561 - RS - R§ - RS 475561 13210 RS 396,30 1.046.23 RS 6.330.25
[totais | RS 4.75561| RS - RS - [Rrs - [Rrs 4.755,61] R§ 132,10 R$ 396,30 | R$ 1.046,23[ R§ 6.330,25
| | I Demais direito s/ | Sub total bruto previdéncia patronal
QUANTIDAD{CARGO REFERENCIAPRETENDIDA ATS SEXTAPARTE salario base més 1/3 FERIAS 13 ° SALARIO MENSAL TOTAL MENSAL
01 CORREGEDOR 7.746,05 RS RS - B - RS 7.746,05 RS 21517 RS 64550 R$ 1.70413 RS 10.310,85
01 SUBCOMANDANTE R$ 7.746,05 R$ - R$ - R§ - R$ 7.746,05 R$ 21517 R$ 645,50 R$ 1.704,13 R$ 10.310,85
|totais | | RS 15.492,10[ R§ - [Rs - |R$ - [R$ 15.492,10] RS 430,34] R$ 1.201,01] RS 3.408,26 | R$ 20.621,71
Impacto diferenca RS 14.291,46 /mensal | [vaLE ALIMENTACAD | |rs |
Impacto CALCULADO 2026 R$ 71.457,31 ANUAL | | mes ANO |
I ’ i Demais direito s/ ] Sub total bruto previdéncia patronal
QUANTIDADICARGO REFERENCIAATUAL ATS SEXTAPARTE salario base més 1/3 FERIAS 13° SALARIO MENSAL TOTAL MENSAL
01 CORREGEDOR RS 499529 RS - RS - RS - RS 499529 RS 13876 RS 416,27 RS 1.24882 RS 6.799.15
[totais | RS 4.99529| RS - [RS - [RS - RS 4.995.29[ RS 138,76 RS 416,27 RS 1.243E|Rs s.m:15
I Demais direito s/ Sub total bruto I ’ previdéncia patronal
QUANTIDAD|CARGO REFERENCIAPRETENDIDA ATS SEXTAPARTE salario base més 1/3 FERIAS 13 ° SALARIO MENSAL TOTAL MENSAL
01 CORREGEDOR 3 8.141,87 RS - RS - RS - RS 814187 RS 226,16 RS 678,49 R$ 203547 R$ 11.081,99
01 SUBCOMANDANTE R§ 8.141,87 RS - R§ - RS - R$ 8.141.87 R$ 226,16 RS 678,49 R$ 1.791,21 R$ 10.837.74
[totais | RS 16.283,75[ R$ - |Rs - |R$ - |R$ 16.283,75| R$ 45233 RS 1.356,98] R$ 3.826,68| R$ 21.919,73
[ Impacto diferenca R$ 15.120,58 /mensal ] [vaLE ALmENTACAD | [rs :
|impacto CALCULADO 2027 R$ 181.447,00 ANUAL | [ | mes [ ano |
I Demais direito s/ Sub total bruto previdéncia patronal
QUANTIDAD|CARGO REFERENCIAATUAL ATS SEXTAPARTE salario base més 1/3 FERIAS 13 ° SALARIO MENSAL TOTAL MENSAL
01 CORREGEDOR RS 519560 RS - R - RS - _R$ 519560 R$ 144,32 R$ 432,97 R$ 1.298.90 R$ 7.071,79
totais [Rs 5.195,60| R$ - RS - RS - |RS 5.195.60] R$ 144,32] RS 432,97] RS 1.298,90 [ RS 7.071,79]
{ | | Demais direito s/ Sub total bruto | Ipmvldlm:la paimnn1
QUANTIDADICARGO REFERENCIAPRETENDIDA ATS SEXTAPARTE salario base més 1/3 FERIAS 13° SALARIO MENSAL TOTAL MENSAL
01 CORREGEDOR R$ 8.469,99 RS - R$ - R$ - R$ 846999 R$ 23528 R$ 705,83 R$ 2.117,50 RS 11.528,60
01 SUBCOMANDANTE RS 8.469.99 R$ - _R$ + R - R 8.469,99 R$ 23528 R$ 70583 R$ 1.863.40 R 11.274,50
[totais | | Rs 16.939,98 | R$ - [R$ - [Rs - RS 16.939.98] RS 470,56 RS 1.411,67] RS 3.980,90 | R$ 22.803,10]
Impacto diferenca R$ 15.731,30 /mensal | [vaLE ALMENTACAD | [rs %
Impacto CALCULADO 2028 R$ 188.775,63 ANUAL | MES | ano |
Assinada ALINE ELIS
ALINE EEIBRigag s
ON: C=BR. O=ICP Beasil

SANTOS DE
LA RUA:
2843414288

OUs .

OU= 108328360001 32, OU=Secretana da
Receits Federal do Brasil - RFB, OU=RFB
8-CPF A3, Oli=(em branco), CN=ALINE
ELIS SANTOS DE LA RUA 28434142880
Razho. Eu sou o autor deste documento
Localizacho sus

assnshos aqu

Data: 2026-06-10 10:17:14
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Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - [tapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

CERTIDAO

Certifico para os devidos fins que o Projeto de Lei 088/2026 foi lida em plenario na 352

Sessdo Ordinaria Legislativa, realizada em 15/06/2026.

0 referido é verdade e dou fé.

Itapeva, 16 de junho de 2026.

(‘“x
_))\7(;61,\_\\’5’5
1

Marli Cristina Veiga dos Santos
Chefe da Secretaria Administrativa

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



Palicio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

Nos termos do art. 23, inciso |l, alinea "a" da Resolugdo n°® 12/92 - Regimento Interno
da Camara Municipal de Itapeva, determino a distribuicdo do processo legislativo
referente ao Projeto de Lei 088/2026 as seguintes Comissdes Permanentes da Casa:

(><) Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Participativa;
<" Comissao de Economia, Fiscalizagao e Execugdo Or¢gamentaria;

() Comissao de Obras Servigos Publicos e Atividades privadas e Desenvolvimento
Urbano;

( )Comissao de Educagao, Cultura, Turismo e Esporte;
( )Comissao de Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos;
() Comisséo de Agricultura e Abastecimento;

(><JComiss&o de Direitos Difusos e Coletivos e Protegdo Animal.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunibes, 16 de junho de 2026.

MARINI:IO NISHIYAMA
Presidente da Camara

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Referéncia: Projeto de Lei n® 088/2026 — ALTERA a redagdo da Lei n.° 3.608, de 18 de outubro
de 2013 que dispde sobre o Estatuto, Plano de Carreira e Remuneragao da Guarda Civil
Municipal e da outras providéncias.

Autoria: Prefeita Municipal

Parecer Juridico n°® 145/2026

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de projeto de lei apresentado pela Chefe do Poder Executivo, no qual
pretende alterar a redacao dos artigos 2°, 20, 34, 40, 63, 69, 71, 75, 103 e 106 da Lei
Municipal n.° 3.608, de 18 de outubro de 2013 (Estatuto, Plano de Carreira e Remuneracao
da Guarda Civil Municipal de Itapeva — GCMI), bem como nela acrescentar os artigos 102-
B e 102-C, redefinindo a vinculacdo hierarquica da corporagado, o regime de provimento
do Comando e do Subcomando e a estrutura de seu controle interno (Corregedoria).

Conforme a justificativa constante da Mensagem n.° 51/2026, a propositura
tem por objetivo adequar a legislacdo local a Lei Federal n.° 13.022, de 8 de agosto de
2014, que dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais. A Alcaide esclarece,
ainda, que o Estatuto local foi alvo, neste particular, das Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade n.° 2023513-60.2023.8.26.0000 e n.° 2248220-74.2024.8.26.0000,
julgadas procedentes pelo Colendo Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo, e que tocaram justamente no cerne de que trata o projeto.

A proposicao € composta por 14 (quatorze) artigos que tratam das altera¢des
e veio acompanhada do Impacto orgamentario/financeiro e da Declaracao de Adequacao
da Despesa.

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
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Apds ser lido em plenario para conhecimento dos vereadores, o Projeto de Lei
n° 088/26 foi submetido a analise deste Departamento a fim de orientar os membros da
Comissdo de Legislagdo, Justica, Redacdo e Legislacdo Participativa para apreciacdo dos
aspectos constitucionais, legais, regimentais e de técnica legislativa, buscando evitar,
assim, uma inconstitucionalidade formal'.

E o relatério.

1. DA REGULARIDADE FORMAL: INICIATIVA LEGISLATIVA E COMPETENCIA EM RAZAO DA
MATERIA.

Ndo ha no projeto vicio de iniciativa, na medida em que, de acordo com o
artigo 40% da Lei Orgénica Municipal, compete privativamente ao Chefe do Executivo a
deflagragdo de processos legislativos que tratem de matéria relacionada a criacdo e
transformacdo de cargos e fungdes publicas, organizacdo administrativa, servios publicos
e pessoal da administragdo — exatamente o objeto da propositura, que redesenha cargos
em comissao, institui funcao gratificada e reorganiza a estrutura de comando de érgao
integrante do Poder Executivo. A regra local, de resto, espelha a reserva de iniciativa do

artigo 61, § 1°, inciso I, alineas “a" e "c”, da Constituicao Federal, de observancia obrigatéria
pelos Municipios por forga do principio da simetria.

De igual modo, ndo se constata vicio de competéncia em razdo da matéria. Por
forca do inciso | do artigo 30 da Constituicdo Federal’, os Municipios sdo dotados de
autonomia legislativa para dispor sobre assuntos de interesse local, inserindo-se nesse
contexto as normas relativas aos cargos publicos municipais e a organizacdo da estrutura
administrativa. Especificamente quanto as guardas municipais, o § 8° do artigo 144 da
Constituicdo Federal® autoriza a sua constitui¢do “conforme dispuser a lei”, ao passo que

™A inconstitucionalidade formal é aquela que envolve vicio no processo de produgdo das leis, editadas em desconformidade
com as normas previstas constitucionalmente no que tange ao modo ou a forma de elaboragéo.”

?LOM de Itapeva, Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de Lei que disponham sobre: | - criagdo,
extingdo ou transformacdo de cargos, fun¢bes ou empregos piblicos na administragio direta e autarquica; || - fixagdo ou
aumento de remuneracao dos servidores; (...) IV — organizagdo administrativa, matéria orgamentaria, Servigos Plblicos e pessoal
da administracao; V - criagdo, estruturagdo e atribui¢des dos 6rgaos da Administragio Publica Municipal.

3CF, Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; (...).

CF, Art. 144, § 8% “Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens,
servigos e instalagdes, conforme dispuser a lei.”

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
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Palédcio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico

o artigo 147 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo® condiciona expressamente a
legislagdo municipal a obediéncia dos preceitos da lei federal, que no caso é a Lei n.°
13.022, de 08 de agosto de 2014, que "Dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas
Municipais”.

Referida lei teve sua constitucionalidade foi declarada pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADI 5.780/DF® e o Projeto de lei ora proposto busca, conforme
informado na mensagem, adequar a lei municipal as balizas nela contidas, como se vera
adiante.

2. QUANTO A MATERIA

Também quanto ao conteido material ndo se constatam irregularidades na
propositura em aprego. Ao contrario: o projeto consubstancia verdadeiro ato devido da
Administracdo, voltado ao cumprimento de duas decisdes proferidas, com eficacia erga
omnes e efeito vinculante, pelo Colendo Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo
em sede de controle concentrado de constitucionalidade. Convém, por isso, rememorar o
que restou decidido.

2.1. Dos julgados citados na mensagem

Na ADI n.° 2023513-60.2023.8.26.0000 (Rel. Des. Décio Notarangeli, j.
21/06/2023), que impugnou cargos em comissao e fun¢des de confianca de onze leis deste
Municipio, a agdo foi julgada procedente, com modulagdo de efeitos (120 dias) e ressalva
de irrepetibilidade dos valores recebidos de boa-fé. No que interessa & Guarda Civil, o
Colegiado declarou a inconstitucionalidade das expressdes “Diretor do Departamento da
Guarda Municipal” (Lei n.° 2.748/2008) e "Corregedor” da Diretoria Municipal de Seguranca
Publica (Lei n.° 2.757/2008), por se tratar de atribuicdes de natureza técnica, operacional e

>Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, Artigo 147: “Os Municipios poderdo, por meio de lei municipal, constituir
guarda municipal, destinada a protegao de seus bens, servigos e instalagdes, obedecidos os preceitos da lei federal.”
6STF, ADI 5.780/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. 03/07/2023: agéo julgada improcedente “para declarar
a constitucionalidade da Lei Federal 13.022, de 8 de agosto de 2014, que disp0s sobre o Estatuto Geral das Guardas
Municipais”.

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
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burocratica, incompativeis com o provimento em comissao a luz dos Temas 670 e 1.010
do STF” e dos artigos 111 e 115, incisos Il e V, da Constituicdo Estadual; e quanto ao
paragrafo unico do art. 103 da Lei n.° 3.608/2013 (redagdo da Lei n.° 3.642/2013), proferiu
declaracdo de inconstitucionalidade sem redugdo de texto, assentando que:

“(..) a fungd@o de comandante da Guarda Civil Municipal demanda experiéncia
na carreira e conhecimento técnico especifico sobre o funcionamento da Guarda
Civil, além de familiaridade com a rotina e as praticas da instituicdo, razéo pela
qual a nomeacdo deve recair sobre servidor efetivo integrante dos quadros da
GCM.”

Ja na ADI n.° 2248220-74.2024.8.26.0000 (Rel.? Des.? Marcia Dalla Déa
Barone, j. 11/12/2024), julgada procedente com ressalva, foram declaradas
inconstitucionais as expressdes “submetido a Secretaria Municipal de Defesa Social”,
“indicado pelo Secretario Municipal de Defesa Social’ e “mediante indicacdo do secretario
da pasta“, constantes do art. 103 da Lei n.° 3.608/2013 (redacdo da Lei n.° 5.026/2024),
bem como o art. 2° da Lei n.° 5.026/2024, que criara o cargo em comissdo de Corregedor-
Geral da GCM (art. 102-A), por violagdo ao § 8° do artigo 144 da Constituicio Federal
combinado com o artigo 147 da Constituicdo Bandeirante. Fixaram-se, na ocasido, as
seguintes teses de julgamento:

“1. As normas locais ndo podem contrariar as disposi¢ées da Constituicéo Federal,
de reproducgdo obrigatéria. 2. A subordinag¢do da Guarda Municipal deve ser ao
Chefe do Poder Executivo.”

O fundamento nuclear de ambos os julgados é de que se a norma federal
estabelece que a guarda municipal é subordinada ao Chefe do Poder Executivo (art. 6°,
paragrafo Unico, da Lei n.° 13.022/2014%), ndo pode a norma municipal atenuar essa

’STF, Tema 1.010 de Repercussado Geral (RE 1.041.210): “a) A criagdo de cargos em comissdo somente se justifica
para o exercicio de fungdes de direcdo, chefia e assessoramento, nao se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal criagdo deve pressupor a necessaria relacdo de confianca entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) o nimero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir (...); e d) as atribui¢des dos cargos em comissdo devem
estar descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que os instituir.” V. tb. Tema 670.

8Art. 6° O Municipio pode criar, por lei, sua guarda municipal.

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva — S0 Paulo - 18406-380
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subordinagdo direta, interpondo o Secretario da pasta entre o Prefeito e o Comando da
corporagao; e se o § 2° do art. 13 do mesmo Estatuto Geral® assegura ao Corregedor
mandato cuja perda depende de deliberagdo da maioria absoluta da Camara Municipal, é

inconstitucional configura-lo como cargo de livre provimento e exoneracéo.

Restou assente, como razao de decidir, que as disposi¢Ges normativas devem
se ater as balizas do artigo 147 da Constituicdo Estadual, que reproduz o artigo 144, §8°
da Constitui¢do Federal, evitando a invasdo de competéncia legislativa da Unido para tracar
normas gerais sobre a Guarda Municipal.

2.2. Do quadro comparativo das alteragoes.

Para facilitar a visualizagdo pelos nobres vereadores, as alteracdes e acréscimos
pretendidos sdo cotejados no quadro a seguir:

Lei n.° 3.608/2013 — redacao vigente

Projeto de Lei n.° 088/2026 — redacgdo
proposta

Art. 2° A Guarda Civil Municipal esta vinculada a
Secretaria Municipal de Defesa Social, a quem
cabe a orientacdo, planejamento e controle
operacional.

Art. 2° A Guarda Civil Municipal esta
diretamente vinculada ao Prefeito Municipal, a
guem cabe a orientagdo, planejamento e
controle operacional.

Pardgrafo Gnico. A Guarda Civil Municipal ndo
esta sujeita a regulamentos disciplinares de
natureza militar, na forma do paragrafo unico do
art. 14 da Lei Federal n.° 13.022/2014.

Art. 20. S3o superiores hierarquicos, ainda que
nao pertencentes a nenhum posto da carreira:

| - o Prefeito Municipal;

Il - o Secretario Municipal de Defesa Social;

Art. 20 (...)

= (.
[l - (revogado).

Il - o Comandante da Guarda Civil Municipal;

Paragrafo Unico. A guarda municipal é subordinada ao chefe do Poder Executivo municipal.

SLei Federal n.° 13.022/2014, Art. 13: “O funcionamento das guardas municipais serd acompanhado por érgaos
préprios, permanentes, autdnomos e com atribuicdes de fiscalizagdo, investigagdo e auditoria, mediante: | — controle
interno, exercido por corregedoria, naquelas com efetivo superior a 50 (cinquenta) servidores da guarda e em todas
as que utilizam arma de fogo (...); Il = controle externo, exercido por ouvidoria, independente em relagdo a diregdo
da respectiva guarda, qualquer que seja o nimero de servidores da guarda municipal (...). § 2° Os corregedores e
ouvidores terdo mandato cuja perda sera decidida pela maioria absoluta da Camara Municipal, fundada em razéo
relevante e especifica prevista em lei municipal.”

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
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Lei n.° 3.608/2013 — redagdo vigente

Projeto de Lei n.° 088/2026 — redagao
proposta

Art. 34 A pena de suspensdo sera aplicada ao
Guarda Civil Municipal em caso de falta de
natureza média com reincidéncia ou falta de
natureza grave, devidamente fundamentada,
sendo:

| - de até 03 (trés) dias: competéncia do
Comandante da Guarda Civil Municipal;

Il - de 03 (trés) a 15 (quinze) dias: competéncia
do Secretario Municipal de Defesa Social.

Art. 34 (.)

| - de até trés (3) dias, aplicada pelo
Subcomandante da Guarda Civil Municipal;

Il - de quatro (4) a quinze (15) dias, aplicada pelo
Comandante da Guarda Civil Municipal.

Art. 40. Compete aplicar a pena disciplinar, na
forma estabelecida nesta Lei:

| - o Chefe do Executivo Municipal;

Il - o Secretério Municipal de Defesa Social;

Il - o Comandante da GCMI.

Paragrafo Unico. As penalidades de adverténcia e
suspensao em ate 03 (trés) dias serdo aplicadas
pelo Comandante da Guarda Civil Municipal,
apuradas através de procedimento
administrativo disciplinar, na forma da Lei
Municipal n.° 1.777, de 10 de abril de 2002, que
dispbe sobre o Regime Juridico dos Funcionarios
Puablicos do Municipio de Itapeva-SP (Estatuto
dos Funcionarios), assegurando ao GCM o direito
constitucional do contraditério e a ampla defesa.

Art. 40 (.)

=)
Il - o Comandante da Guarda Civil Municipal;
Il - 0 Subcomandante da Guarda Civil Municipal.

Art. 63. Todos os integrantes da GCMI terdo
como prémio de assiduidade, Licenga-Prémio de
90 dias a cada periodo de 05 (cinco) anos de
exercicio ininterrupto.

()

§5° A requerimento do interessado, a licenca
poderd ser usufruida em blocos ndo inferiores a 15
(quinze) dias, cabendo ao Secretdrio Municipal de
Defesa Social, conceder e autorizar o inicio do
afastamento.” (NR Lei 5267/2025)

Art. 63 (.)
()

§ 5° A requerimento do interessado, a licenga
poderé ser usufruida em blocos néo inferiores a
quinze (15) dias, cabendo ao Comandante da
Guarda Civil Municipal conceder e autorizar o
inicio do afastamento.

Art. 69. SO havera substituicdo no impedimento
legal e temporéario do ocupante de cargo de
Comandante, Subcomandante, Inspetor e/ou em
cargo que houver profissional na unidade para
substitui-lo, desde que o afastamento seja de um

Art. 69 (..

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
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Lei n.° 3.608/2013 — redacgdo vigente

Projeto de Lei n.° 088/2026 — redagdo
proposta

periodo igual ou superior a 15 (quinze) dias em
face das necessidades do servigo em que os pré-
requisitos para o cargo seja preenchido.

§ 1° A substituicdo remunerada depende da
expedicdo de ato do Secretario da area para
designar.

§ 19 A substituicdo remunerada depende da
expedigdo de ato do:

| - Prefeito, quando o impedido for o
Comandante da Guarda Civil Municipal;

Il = Comandante da Guarda Civil Municipal,
quando o impedido for o Subcomandante ou o
Inspetor.

Art. 71. Todo requerimento ou representagdo
devera ser dirigido ao Comandante da GCMI.

§ 1° Da decisdo prolatada pelo Comandante da
GCMI cabera recurso ao Secretario Municipal de
Defesa Social.

§ 2° A decisdo dada no recurso sera definitiva.

Art. 71. Os requerimentos ou representacdes
deverdo ser dirigidos ao Subcomandante da
GCML.
§ 1° Da decisdo prolatada pelo Subcomandante
da GCMI cabera recurso ao Comandante da
GCML.

Art. 75. O ingresso na carreira da Guarda Civil
Municipal dar-se-& por concurso publico de
provas ou de provas e titulos, na categoria
funcional de Guarda Civil Municipal, apds
comprovado o atendimento dos seguintes
requisitos:

)

§ 1° Os concursos de que trata este artigo serdo
realizados por Comissdo  especialmente
designada pelo Prefeito Municipal, por indicacéo
do Secretario Municipal de Defesa Social.

Art. 75 (..)

§ 1° Os concursos de que trata este artigo serdo
realizados por Comissdo  especialmente
designada pelo(a) Prefeito(a) Municipal, por
indicagdo do Comandante da GCMI.

Art. 102-B Fica criada, na estrutura da Guarda
Civil Municipal, a funcdo gratificada de
Corregedor da GCMI, a ser exercida por servidor
de provimento efetivo estavel de Guarda Civil
Municipal e nomeado pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal para exercer mandato de
dois (2) anos, permitida uma recondugao, com as
seguintes atribuigdes e especificacbes:

| - Atribuicdes:

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sao Paulo - 18406-380
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Lei n.° 3.608/2013 — redacédo vigente

Projeto de Lei n.° 088/2026 — redagao
proposta
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Declarado inconstitucional na ADI 2248220-
74.2024.8.26.0000.

a) decidir, preliminarmente, sobre as
representagbes ou denuncias fundamentadas
que receber, indicando as providéncias cabiveis;
b) determinar, quando as circunstancias assim o
exigirem, a realizagdo de diligéncias,
levantamentos e investigagdes de integrantes da
GCMI que estejam envolvidos em qualquer
situagdo que contrarie as legislagdes as quais
estejam subordinados;

¢) requisitar pedidos de pericias, laudos técnicos
e outros procedimentos que se fizerem
necessarios junto aos Orgdos competentes,
inclusive, fora do ambito da Administragdo
Municipal;

d) dirigir, planejar, coordenar e supervisionar as
atividades, assim como direcionar os servigos da
Corregedoria da GCMI;

e) determinar a realizacdo de correicdes
extraordinarias nas segbes da GCMI; e

f) desenvolver outras atribuicbes correlatas
designadas pelo Comandante da GCMI.

Il - Especificagbes:

a)escolaridade: graduagdo em ensino superior;
b) carga horéria: quarenta horas (40h) semanais,
em regime integral;

c) forma de provimento: fungdo gratificada,
nomeada pelo(a) Prefeito(a);

d) prazo do mandato: dois (2) anos, permitida
uma recondugao,

na forma do §2° do Art. 13 da Lei Federal n.°
13.022/2014; e

e) referéncia salarial: 16A da Tabela A, da Lei
Municipal n.° 1.811, de 3 de julho de 2002.” (NR)

[sem correspondente]

Art. 102-C. O Corregedor e o Ouvidor da GCMI
perderdo seus mandatos por decisdo da maioria
absoluta da Camara Municipal, garantido o
contraditério e ampla defesa, na forma do §2° do
Art. 13 da Lei Federal n.° 13022/2014.” (NR)

Art. 103, Fica criado o cargo comissionado de
Comandante da Guarda Civil Municipal, a ser
exercido por servidor efetivo, integrante da

Art. 103. Fica criado o cargo comissionado de
Comandante da Guarda Civil Municipal de
Itapeva, a ser exercido por servidor de

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sao Paulo - 18406-380
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Lei n.° 3.608/2013 — redagéo vigente

Projeto de Lei n.° 088/2026 — redagdo
proposta

Guarda Civil Municipal, submetide—aSecretaria
Municipal-deDefesaSecial; sob as seguintes

especificagbes: (Agao Direta de
Inconstitucionalidade n° 2248220-
74.2024.8.26.0000 - declarado

inconstitucional a expressdo “"submetido a
secretaria municipal de defesa social".)

Paragrafo unico. O Comandante da Guarda Civil

Municipal, serd-indicado—pelo— Secretario
Municipal—de—Defesa—Sociale nomeado pelo

Chefe do Executivo Municipal, dentre servidores
municipais efetivos da Guarda Civil Municipal de
Itapeva, maiores de quarenta anos, contando, no
minimo, com 10 (dez) anos de servico na

respectiva  corporagdo, devendo  possuir
reputagdo ilibada e nenhuma condenagéo,
adverténcia ou multa em  processo

administrativo e judicial em periodo de cinco
anos anteriores a nomeacao.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2248220-74.2024.8.26.0000 - declarado
inconstitucional a expressdo "indicado pelo
secretario municipal de defesa social".)

| - Escolaridade: ensino superior completo;

[l - Carga Horaria: 40 (quarenta) horas semanais,
em regime integral;

Il - Forma de Provimento: sera provido por um

servidor efetivo, mediante—indicagdo—do
secretario-da-pasta

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2248220-74.2024.8.26.0000 - declarado
inconstitucional a expressdo "mediante
indicacdo do secretario da pasta”.)

IV - Referéncia Salarial: 16-All da Tabela A -
Hierarquizacdo de Cargos e  Salérios
Administrativos, Técnicos e Chefias da Prefeitura
Municipal de Itapeva, da Lei Municipal n.° 1.811,
de 3 de julho de 2002." (NR - Lei 5026/2024)

provimento efetivo de Guarda Civil Municipal,
nomeado pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal a quem esta diretamente
subordinado.

Paragrafo unico. O Comandante da Guarda Civil
Municipal, sera nomeado dentre servidores
maiores de trinta (30) anos, contando, no
minimo, com dez (10) anos de servi¢o na GCMI,
devendo possuir reputagdo ilibada, nenhuma
condenagdo judicial transitada em julgado, ou
condenagao por transgressdo de natureza grave,
em processo administrativo, em periodo de cinco
(5) anos anteriores 8 nomeagao, sob as seguintes
especificagbes:

| - Escolaridade: graduagdo em ensino superior;
Il - Carga Horaria: regime de dedicagao
exclusiva;
lIl - Forma de Provimento: cargo em comisséo,
nomeado pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal;

IV - Referéncia Salarial: 16-All da Tabela A da Lei
Municipal n.° 1.811, de 3 de julho de 2002.” (NR)

Art. 106. O Subcomandante sera indicado pelo
Comandante da Guarda Civil Municipal dentro

Art. 106. O Subcomandante sera indicado pelo
Comandante da Guarda Civil Municipal e
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Lei n.° 3.608/2013 — redagdo vigente

Projeto de Lei n.° 088/2026 — redagdo
proposta

do quadro de GCM Inspetor, aprovado pelo
Secretario Municipal de Defesa Social e
nomeado pelo Chefe do Executivo Municipal.

§ 1° Incumbe ao Subcomandante:

| - encaminhar ao Comandante, com parecer
opinativo, todos os documentos que dependam
de decisGes superiores;

Il - levar ao conhecimento do Comandante,
verbalmente ou por escrito, depois de apurados,
todas as ocorréncias que nao lhe caiba resolver;
Il - dar conhecimento ao Comandante de todas
as ocorréncias e fatos a respeito os quais haja
providenciado por iniciativa prépria;

IV - assinar documentos ou tomar providéncias
de caréater urgente na auséncia ou impedimento
ocasional do  Comandante, dando-lhe
conhecimento na primeira oportunidade;

V - zelar pela conduta pessoal e profissional dos
Inspetores, GCM Classe Distinta e GCM 12, 22 e
32 Classe e GCM;

VI - organizar os relatérios;

VII - instruir os procedimentos administrativos
disciplinares.

§2° Em caso de rendncia ou de exoneracdo, o
GCM Inspetor retorna ao seu quadro de origem

nomeado pelo Chefe do Executivo Municipal,
dentro do quadro de Inspetores da GCMI,
maiores de vinte e cinco (25) anos, contando, no
minimo, com cinco (05) anos de servico na GCM|,
devendo possuir reputagdo ilibada, nenhuma
condenagéo judicial transitada em julgado, ou
condenagao por transgressdo de natureza grave,
em processo administrativo em periodo de cinco
(5) anos anteriores a nomeagdo, sob as seguintes
especificagbes:

| - Escolaridade: graduagdo em ensino superior;
Il - Carga Horaria: regime de dedicacdo exclusiva;
Il - Forma de Provimento: cargo em comissao,
nomeado pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal;

IV - Referéncia Salarial: 16A da Tabela A da Lei
Municipal n.° 1.811, de 3 de julho de 2002." (NR)

2.3.

Da analise das alteracdes propostas.

2.3.1. Da vinculagéo direta ao Chefe do Poder Executivo (arts. 1° a 8°

do projeto).

O art. 1° do projeto reescreve o art. 2° do Estatuto para vincular a GCMI

diretamente ao Prefeito Municipal, reproduzindo a diretriz do paragrafo tnico do art. 6°
da Lei n.° 13.022/2014 e conformando-se a tese firmada na ADI n.° 2248220-

74.2024.8.26.0000.
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Os arts. 2° a 8°, por sua vez, operam a consequente reordenacdo em cascata
das competéncias internas, no que diz respeito a aplicagdo de penalidades (arts. 34 e 40),
concessdo de licenga-prémio (art. 63, § 5°), substituicdo remunerada (art. 69, § 19),
processamento de requerimentos e recursos (art. 71) e composicdo da comissdo de
concursos (art. 75, § 1°), retirando das maos do Secretario Municipal de Defesa Social
atribuicbes que passam a fluir pela linha hierdrquica Prefeito~-Comandante-
Subcomandante. Trata-se de consectario l6gico e necessario do expurgo determinado pelo
Tribunal, sem o qual o Estatuto permaneceria com remissdes a uma cadeia de comando
declarada inconstitucional.

Registre-se, quanto ao art. 106 (art. 12 do projeto), que a indicagdo do
Subcomandante pelo Comandante ndo incide no vicio censurado nas ADIs. Naqueles
julgados, o que se fulminou foi a interposicdo de autoridade estranha a corporacgio (o
Secretario da pasta) entre o Prefeito e o Comando, atenuando a subordinacio direta
imposta pela norma geral. Aqui, diversamente, a indicagao é ato interno da prépria Guarda,
de natureza eminentemente técnica, de modo que o ato decisério da nomeacdo
permanece com o Chefe do Executivo, preservada, portanto, a higidez da linha hierarquica.

2.3.2. Davedacao a regulamentos disciplinares de natureza militar

O paragrafo Unico proposto para o art. 2° reproduz fielmente o paragrafo Unico
do art. 14 da Lei n.° 13.022/2014', reafirmando o carater civil da instituicdo (art. 144, & 8°,
da CF) e afastando qualquer leitura militarizada do regime disciplinar estatutario,
imunizando o Estatuto contra questionamentos futuros.

2.3.3 Da Corregedoria da GCMI (arts. 9° e 10 do projeto)
A criacao da funcdo gratificada de Corregedor (art. 102-B) corrige vicios

contidos no art. 102-A, apontados nas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade n.° 2023513-
60.2023 n.° 2248220-74.2024 citadas no topico 2.1. deste parecer.

"%Lei Federal n.° 13.022/2014, Art. 14, paragrafo Unico: “As guardas municipais ndo estdo sujeitas a regulamentos
disciplinares de natureza militar.”
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O cargo em comissdo de livre provimento € substituido por uma funcdo
gratificada privativa de servidor efetivo e estavel da prépria corporacio, em linha com a
natureza técnica das atribuigbes correicionais reconhecida na ADI n.° 2023513-60.2023 e
com os Temas 670 e 1.010 do STF.

O mandato passa a ser de dois anos, permitida uma reconducao, cuja perda se
da apenas por deliberagdo da maioria absoluta desta Camara, garantidos o contraditério
e a ampla defesa (art. 102-C), em estrita observancia ao § 2° do art. 13 da Lei Federal n°
13.022/2014 (Estatuto Geral)'", sendo as atribuibes descritas de forma clara e objetiva, na
propria lei instituidora.

Anote-se que o controle interno por corregedoria é obrigatério para a GCMI,
seja pelo efetivo superior a cinquenta servidores, seja pelo uso de arma de fogo, conforme
previsto no art. 13, |, da Lei Federal n.° 13.022/2014:

Art. 13. O funcionamento das guardas municipais seré acompanhado por érgdos proprios,
permanentes, auténomos e com atribuicGes de fiscalizagdo, investigagdo e auditoria,
mediante:

I - controle interno, exercido por corregedoria, naquelas com efetivo superior a 50 (cinquenta)
servidores da guarda e em todas as que utilizam arma de fogo, para apurar as infragdes
disciplinares atribuidas aos integrantes de seu quadro;

Porém, duas ressalvas de aprimoramento merecem registro.

A primeira diz respeito a alinea “f” do inciso | do art. 102-B, segundo a qual
compete ao Corregedor “desenvolver outras atribuicbes correlatas designadas pelo
Comandante da GCML." Ora, o caput do art. 13 acima transcrito qualifica os 6rgdos de
controle como “préprios, permanentes, auténomos”; submeter o rol de atribuicdes do
Corregedor a designagao do Comandante, precisamente a autoridade cujos atos e
subordinados lhe cabe fiscalizar, fragiliza essa autonomia e cria potencial conflito de

interesses. Assim, sugere-se emenda modificativa para substituir a expressdo ®r

“designadas pelo Comandante da GCMI" por “previstas em regulamento”.

11§ 2° Os corregedores e ouvidores terdo mandato cuja perda sera decidida pela maioria absoluta da Camara
Municipal, fundada em razdo relevante e especifica prevista em lei municipal.
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A segunda ressalva toca ao art. 102-C, que faz alusdao ao “Ouvidor” da GCMI
sem que o projeto institua a respectiva Ouvidoria, 6rgdo de controle externo que a
norma geral exige "qualquer que seja o nimero de servidores” (art. 13, Il). A mengao, em
si, € inocua e ndao macula o projeto; recomenda-se, todavia, que o Poder Executivo
encaminhe oportunamente propositura instituindo a Ouvidoria, a fim de completar a
adequacgdo do Estatuto local a Lei Federal.

2.3.4. Do Comandante e do Subcomandante (arts. 11 e 12 do projeto).

A nova redagao do art. 103 incorpora ao texto legal, de uma s6 vez, o comando
das duas ADIs: o cargo em comissao de Comandante fica restrito a servidor de provimento
efetivo da propria GCM (interpretacdo conforme fixada na ADI n.° 2023513-60.2023) e
diretamente subordinado ao Chefe do Executivo, sem qualquer intermediacdo da
Secretaria (ADI n.° 2248220-74.2024).

Os requisitos objetivos de investidura (idade minima, tempo de carreira,
reputagao ilibada, auséncia de condenagdes, escolaridade superior e dedicagao exclusiva),
por sua vez, sao critérios razoaveis e impessoais que prestigiam a profissionalizacdo do
comando, em nada conflitando com a discricionariedade de escolha do Prefeito dentro do
universo elegivel. O mesmo se diga do art. 106, quanto ao Subcomandante, recrutado
entre os Inspetores da corporagdo. A moldura é, ademais, a mesma que o Colendo Orgéo
Especial vem chancelando em casos analogos'?.

2.3.5. Do aspecto or¢gamentario-financeiro (art. 13 do projeto).

Por criar fungdo gratificada (Corregedor, referéncia 16A) e fixar especificagdes
remuneratorias para os cargos de Comandante e Subcomandante, a propositura gera
aumento de despesa obrigatoria de carater continuado, atraindo a incidéncia do art. 113
do ADCT e dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal™.

12 ADIs n.° 2236229-09.2021, n.° 2269105-85.2019 e n.° 2078545-26.2018.

BADCT, art. 113: “A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rendncia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.” V. tb. LC n.° 101/2000
(LRF), art. 16, | e Il, e art. 17, §§ 1° e 2° No caso, o demonstrativo intitulado “Aumento de despesa
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Tal exigéncia encontra-se satisfeita: o projeto veio instruido com a estimativa
de impacto orcamentario-financeiro elaborada pelo Departamento de Orcamento e
Controle Orcamentario, que quantifica o acréscimo em R$ 71.457,31 para o exercicio de
2026, R$ 181.447,00 para 2027 e R$ 188.775,63 para 2028, demonstrado na planilha
analitica de calculo (alteragao referencial do Corregedor e do Subcomandante).

O demonstrativo evidencia, ademais, que mesmo com 0 acréscimo a despesa
total com pessoal permanecera em torno de 43,3% da Receita Corrente Liquida nos trés
exercicios projetados, patamar inferior aos limites global de 60% (art. 19, Ill, da LRF) e do
Poder Executivo de 54% (art. 20, Ill, “b"), e contém as declaracdes de que a despesa nao
afetara as metas de resultados fiscais da LDO (art. 17, § 2°), de que seus efeitos financeiros
serdo compensados por fonte especifica (art. 17, § 1°) e de compatibilidade com o Plano
Plurianual 2026/2029 e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (art. 16, I1).

A instrugdo, portanto, atende a legislacdo de regéncia, remanescendo a
Comissdo de Finangas e Orcamento, no ambito de sua competéncia propria, o exame de
mérito das premissas adotadas.

3. CoNCLUSAO.

Ante todo o exposto, entende-se que o Projeto de Lei n® 088/2026 nao
apresenta vicios de iniciativa, de competéncia ou conteludo passivel de macular sua
apreciagdo por esta Casa de Leis, razdo pela qual opina-se para que receba parecer
favoravel da Comissao de Legislacdo, Justica, Redacao e Legislacdo Participativa,
competindo aos Nobres Edis a discussao politica sobre o tema.

E o parecer.
Itapeva, 20 de julho de 2026.

Danielle de C. L.-B. B."Almeida
Procuradora Juridica

obrigatéria de carater continuado - criagdo de cargo e alteragdo de referéncia” integra os autos do PL
n.° 088/2026, com as respectivas planilhas de calculo.
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PROJETO DE LEI 88/2026 - ALTERA a redagéo da Lei n.° 3.608, de 18 de outubro de 2013

que dispde sobre o Estatuto, Plano de Carreira e Remuneragéao da Guarda Civil Municipal e
da outras providéncias.

EMENDA N° 1/2026 - LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

Art. 1° O art. 12 do Projeto de Lei n° 88/2026 passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 12 Fica alterada a redagédo do art. 106 da Lei n.° 3.608, de 18 de outubro de
2013, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 106 O Subcomandante sera indicado pelo Comandante da Guarda Civil
Municipal e nomeado pelo Chefe do Executivo Municipal, dentro do quadro
da GCMI, maiores de vinte e cinco (25) anos, contando, no minimo, com cinco
(05) anos de servigo na GCMI, devendo possuir reputagéo ilibada, nenhuma
condenagéo judicial transitada em julgado, ou condenagéo por transgresséo
de natureza grave, em processo administrativo em periodo de cinco (5) anos
anteriores a nomeagéo, sob as seguintes especificagbes:

| - Escolaridade: graduagdo em ensino superior;

Il - Carga Horaria: regime de dedicagéo exclusiva;

lll - Forma de Provimento: cargo em comissdo, nomeado pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal;

IV - Referéncia Salarial: 16A da Tabela A da Lei Municipal n.° 1.811, de 3 de
julho de 2002." (NR)”

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 21 de julho de 2026.

MEMBRO \
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PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTIGA, REDAGAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00097/2026

Propositura: PROJETO DE LEI N° 88/2026

Ementa: ALTERA a redagao da Lei n.° 3.608, de 18 de outubro de 2013 que dispée
sobre o Estatuto, Plano de Carreira € Remuneragéo da Guarda Civil Municipal e da
outras providéncias.

Autor: Adriana Duch Machado

Relator: Valdimeia Pereira dos Santos

PARECER

1. Vistos;

2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se para a Comissdo de Economia, Fiscalizagcdo e Execucao
Orgamentaria para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 21 de julho de 2026.

/ .

T

MARCELO RABELO E&QR\IALH\O POLI
MEMB\F_&\-O \ \ J

\J\L
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PARECER COMISSAO ECONOMIA, FISCALIZAGAO E EXECUCAO
ORGCAMENTARIA
N° 00025/2026

Propositura: PROJETO DE LEI N° 88/2026

Ementa: ALTERA a redagéo da Lei n.° 3.608, de 18 de outubro de 2013 que dispde
sobre o Estatuto, Plano de Carreira e Remuneragao da Guarda Civil Municipal e da
outras providéncias.

Autor: Adriana Duch Machado

Relator: Valdimeia Pereira dos Santos

PARECER
1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se para a Comisséo de Direitos Difusos e Coletivos e Protecdo Animal

para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 21 de julho de 2026.

GLEYCE DO E ALMEIDA
M

(/t?:‘v{é '\j ’7;72_ A 5 - f B,
PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS
MEMBRO ‘
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PARECER COMISSAO DIREITOS DIFUSOS E COLETIVOS E PROTEGAO
ANIMAL
N° 00003/2026

Propositura: PROJETO DE LEI N° 88/2026

Ementa: ALTERA a redacéo da Lei n.° 3.608, de 18 de outubro de 2013 que dispbe
sobre o Estatuto, Plano de Carreira e Remuneracéo da Guarda Civil Municipal e da
outras providéncias.

Autor: Adriana Duch Machado

Relator: Valdimeia Pereira dos Santos

PARECER
1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questso:

3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 28 de julho de 2026.

GLEYCE DORNE
~ PRESI

PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS /
VICE,PRESIDENTE

VALDIM[h

MARCELO RABELO DE CARVALHO POLI

MBRO
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REﬂDA(}AO FINAL DO PROJETO DE LEI N.° 88/2026
LEGISLACAO, JUSTIGA, REDAGAO E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

Altera a redagdo da Lei n.° 3.608, de 18 de
outubro de 2013 que dispde sobre o Estatuto,
Plano de Carreira e Remuneracdo da Guarda
Civil Municipal e da outras providéncias.

Art. 1° Fica alterada a redagao do art. 2° da Lei n.° 3.608, de 18 de outubro de 2013,
que passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 2° A Guarda Civil Municipal esta diretamente vinculada ao Prefeito
Municipal, a quem cabe a orientagdo, planejamento e controle operacional.

Paragrafo unico. A Guarda Civil Municipal ndo esta sujeita a requlamentos
disciplinares de natureza militar, na forma do paragrafo unico do art. 14 da
Lei Federal n.°. 13.022/2014". (NR)

Art. 2° Fica alterada a redagéo do art. 20 da Lei n.° 3.608, de 18 de outubro de 2013,
que passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 20 ...
=
Il - (revogado) ...” (NR)

Art. 3° Fica alterada a redagéo do art. 34 da Lei n.° 3.608, de 18 de outubro de 2013,
que passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 34 ...

| - de até trés (3) dias, aplicada pelo Subcomandante da Guarda Civil
Municipal;

Il - de quatro (4) a quinze (15) dias, aplicada pelo Comandante da Guarda
Civil Municipal.”... (NR)

Art. 4° Fica alterada a redacéo do art. 40 da Lei n.° 3.608, de 18 de outubro de 2013,
que passa a vigorar com a seguinte redagao:

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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“Art. 40 ...
[-..
Il - o Comandante da Guarda Civil Municipal;

Il - o Subcomandante da Guarda Civil Municipal” ... (NR)

Art. 5° Fica alterada a redagao do art. 63 da Lei n.° 3.608, de 18 de outubro de 2013,
que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 63 ...

§5° A requerimento do interessado, a licenga poderé ser usufruida em
blocos néo inferiores a quinze (15) dias, cabendo ao Comandante da
Guarda Civil Municipal, conceder e autorizar o inicio do afastamento.”...
(NR)

Art. 6° Fica alterada a redagao do art. 69 da Lei n.® 3.608, de 18 de outubro de 2013,
gue passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 69 ...
§1° A substituigdo remunerada depende da expedigéo de ato do:

| — Prefeito, quando o impedido for o Comandante da Guarda Civil
Municipal;

Il - Comandante da Guarda Civil Municipal, quando o impedido for o
Subcomandante ou o Inspetor.”... (NR)

Art. 7° Fica alterada a redacgao do art. 71 da Lei n.° 3.608, de 18 de outubro de 2013,
que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 71 Os requerimentos ou representagbes deverdo ser dirigidos ao
Subcomandante da GCMI.

§1° Da deciséo prolatada pelo Subcomandante da GCMI cabera recurso ao
Comandante da GCMI: “... (NR)

Art. 8° Fica alterada a redacgéo do art. 75 da Lei n.° 3.608, de 18 de outubro de 2013,
que passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 75 ...

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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§1° Os concursos de que trata este artigo serdo realizados por Comisséo
especialmente designada pelo(a) Prefeito(a) Municipal, por indicagdo do
Comandante da GCMI. “... (NR)

Art. 9° Fica acrescentado o art. 102-B na Lei n.° 3.608, de 18 de outubro de 2013, que
passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 102-B Fica criada, na estrutura da Guarda Civil Municipal, a fungéo
gratificada de Corregedor da GCMI, a ser exercida por servidor de
provimento efetivo estavel de Guarda Civil Municipal e nomeado pelo Chefe
do Poder Executivo Municipal para exercer mandato de dois (2) anos,
permitida uma recondugao, com as seguintes atribuigbes e especificagdes:

| - Atribuigbes:

a) decidir, preliminarmente, sobre as representagbes ou denuncias
fundamentadas que receber, indicando as providéncias cabiveis;

b) determinar, quando as circunstancias assim o exigirem, a realizagédo de
diligéncias, levantamentos e investigagbes de integrantes da GCMI que
estejam envolvidos em qualquer situagdo que contrarie as legislagées as
quais estejam subordinados;

¢) requisitar pedidos de pericias, laudos técnicos e outros procedimentos
que se fizerem necessarios junto aos 6rgdos competentes, inclusive, fora
do &mbito da Administragdo Municipal,

d) dirigir, planejar, coordenar e supervisionar as atividades, assim como
direcionar os servigos da Corregedoria da GCMI;

e) determinar a realizagdo de correi¢bes extraordindrias nas sec¢bes da
GCMI; e

f) desenvolver outras atribuigbes correlatas designadas pelo Comandante
da GCMLI.

Il - Especificagbes:

a) escolaridade: graduag&o em ensino superior;

b) carga horéaria: quarenta horas (40h) semanais, em regime integral,

c) forma de provimento: fungdo gratificada, nomeada pelo(a) Prefeito(a);

d) prazo do mandato: dois (2) anos, permitida uma recondugao,
na forma do §2° do Art. 13 da Lei Federal n.° 13.022/2014; e

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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e) referéncia salarial: 16A da Tabela A, da Lei Municipal n.° 1.811, de 3 de
julho de 2002.” (NR)

Art. 10 Fica acrescentado o art. 102-C na Lei n.° 3.608, de 18 de outubro de 2013,
que passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 102-C O Corregedor e o Ouvidor da GCMI perderdo seus mandatos
por decisdo da maioria absoluta da Camara Municipal, garantido o
contraditério e ampla defesa, na forma do §2° do Art. 13 da Lei Federal n.°
13022/2014.” (NR)

Art. 11 Fica alterada a redacgéo do art. 103 da Lei n.° 3.608, de 18 de outubro de 2013,
que passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 103 Fica criado o cargo comissionado de Comandante da Guarda
Civil Municipal de Itapeva, a ser exercido por servidor de provimento efetivo
de Guarda Civil Municipal, nomeado pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal a quem esta diretamente subordinado.

Paragrafo tunico. O Comandante da Guarda Civil Municipal, sera nomeado
dentre servidores maiores de trinta (30) anos, contando, no minimo, com
dez (10) anos de servico na GCMI, devendo possuir reputagdo ilibada,
nenhuma condenagédo judicial transitada em julgado, ou condenagéo por
transgressdo de natureza grave, em processo administrativo, em periodo
de cinco (5) anos anteriores @ nomeagéo, sob as seguintes especificagdes:

| - Escolaridade: graduagdo em ensino superior;
Il - Carga Horéria: regime de dedicagédo exclusiva;

lll - Forma de Provimento: cargo em comissdo, nomeado pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal;

IV - Referéncia Salarial: 16-All da Tabela A da Lei Municipal n.° 1.811, de
3 de julho de 2002.” (NR)

Art. 12 Fica alterada a redagao do art. 106 da Lei n.® 3.608, de 18 de outubro de 2013,
que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 106 O Subcomandante seré indicado pelo Comandante da Guarda Civil
Municipal e nomeado pelo Chefe do Executivo Municipal, dentro do quadro da
GCMI, maiores de vinte e cinco (25) anos, contando, no minimo, com cinco (05)
anos de servico na GCMI, devendo possuir reputagdo ilibada, nenhuma
condenacéo judicial transitada em julgado, ou condenagéo por transgresséo de
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natureza grave, em processo administrativo em periodo de cinco (5) anos
anteriores a nomeagéo, sob as seguintes especificagdes:

| - Escolaridade: graduagdo em ensino superior;
Il - Carga Horaria: regime de dedicagdo exclusiva;

Il - Forma de Provimento. cargo em comissdo, nomeado pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal;

IV - Referéncia Salarial: 16A da Tabela A da Lei Municipal n.° 1.811, de
3 de julho de 2002.” (NR)

Art. 13 As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de
dotagdes orgamentarias proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas
se necessario.

Art. 14 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as demais
disposi¢bes em contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi,\31 de julho de 2026.
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) AUTOGRAFO 88/2026
REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N.° 88/2026

Altera a redagdo da Lei n.° 3.608, de 18 de
outubro de 2013 que dispde sobre o Estatuto,
Plano de Carreira e Remuneragédo da Guarda
Civil Municipal e da outras providéncias.

Art. 1° Fica alterada a redagao do art. 2° da Lei n.° 3.608, de 18 de outubro de 2013,
que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° A Guarda Civil Municipal esta diretamente vinculada ao Prefeito
Municipal, a quem cabe a orientagdo, planejamento e controle operacional.

Paragrafo tnico. A Guarda Civil Municipal ndo esta sujeita a requlamentos
disciplinares de natureza militar, na forma do paragrafo tnico do art. 14 da
Lei Federal n.°. 13.022/2014”. (NR)

Art. 2° Fica alterada a redagéo do art. 20 da Lei n.° 3.608, de 18 de outubro de 2013,
que passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 20 ...
[— ..
Il = (revogado) ...” (NR)

Art. 3° Fica alterada a redagéo do art. 34 da Lei n.° 3.608, de 18 de outubro de 2013,
que passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 34 ...

I - de ate trés (3) dias, aplicada pelo Subcomandante da Guarda Civil
Municipal;

Il - de quatro (4) a quinze (15) dias, aplicada pelo Comandante da Guarda
Civil Municipal.”... (NR)

Art. 4° Fica alterada a redagao do art. 40 da Lei n.° 3.608, de 18 de outubro de 2013,
gue passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 40 ...
i
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Il - o Comandante da Guarda Civil Municipal;
Ill - o Subcomandante da Guarda Civil Municipal” ... (NR)

Art. 5° Fica alterada a redacéao do art. 63 da Lei n.° 3.608, de 18 de outubro de 2013,
que passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 63 ...

§5° A requerimento do interessado, a licenga podera ser usufruida em
blocos néo inferiores a quinze (15) dias, cabendo ao Comandante da
Guarda Civil Municipal, conceder e autorizar o inicio do afastamento.”...
(NR)

Art. 6° Fica alterada a redagéo do art. 69 da Lei n.° 3.608, de 18 de outubro de 2013,
que passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 69 ...
§1° A substituigdo remunerada depende da expedigéo de ato do:

I — Prefeito, quando o impedido for o Comandante da Guarda Civil
Municipal;

Il - Comandante da Guarda Civil Municipal, quando o impedido for o
Subcomandante ou o Inspetor.”... (NR)

Art. 7° Fica alterada a redagéo do art. 71 da Lei n.° 3.608, de 18 de outubro de 2013,
que passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 71 Os requerimentos ou representagdes deverdo ser dirigidos ao
Subcomandante da GCMI.

§1° Da deciséo prolatada pelo Subcomandante da GCMI cabera recurso ao
Comandante da GCMI: “... (NR)

Art. 8° Fica alterada a redagao do art. 75 da Lei n.° 3.608, de 18 de outubro de 2013,
que passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 75 ...

5.1" Os concursos de que trata este artigo serdo realizados por Comisséo
especialmente designada pelo(a) Prefeito(a) Municipal, por indicagdo do
Comandante da GCMI. “... (NR)
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Art. 9° Fica acrescentado o art. 102-B na Lei n.° 3.608, de 18 de outubro de 2013, que
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 102-B Fica criada, na estrutura da Guarda Civil Municipal, a fungédo
gratificada de Corregedor da GCMI, a ser exercida por servidor de
provimento efetivo estavel de Guarda Civil Municipal e nomeado pelo Chefe
do Poder Executivo Municipal para exercer mandato de dois (2) anos,
permitida uma recondugéo, com as seguintes atribuigées e especificagbes:

| - Atribuigées:

a) decidir, preliminarmente, sobre as representagbes ou dentncias
fundamentadas que receber, indicando as providéncias cabiveis;

b) determinar, quando as circunstancias assim o exigirem, a realizagéo de
diligéncias, levantamentos e investigagdes de integrantes da GCMI que
estejam envolvidos em qualquer situagdo que contrarie as legislagbes as
quais estejam subordinados;

¢) requisitar pedidos de pericias, laudos técnicos e outros procedimentos
que se fizerem necessaérios junto aos érgdos competentes, inclusive, fora
do ambito da Administragdo Municipal;

d) dirigir, planejar, coordenar e supervisionar as atividades, assim como
direcionar os servigos da Corregedoria da GCMI;

e) determinar a realizagdo de correigbes extraordindrias nas segdes da
GCMI; e

f) desenvolver outras atribuigbes correlatas designadas pelo Comandante
da GCMI.

Il - Especificagbes:

a) escolaridade: graduagdo em ensino superior;

b) carga horaria: quarenta horas (40h) semanais, em regime integral;

¢) forma de provimento: fungdo gratificada, nomeada pelo(a) Prefeito(a);

d) prazo do mandato: dois (2) anos, permitida uma recondugéo,
na forma do §2° do Art. 13 da Lei Federal n.° 13.022/2014; e

e) referéncia salarial: 16A da Tabela A, da Lei Municipal n.° 1.811, de 3 de
Jjultho de 2002.” (NR)
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Art. 10 Fica acrescentado o art. 102-C na Lei n.° 3.608, de 18 de outubro de 2013,
que passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 102-C O Corregedor e o Ouvidor da GCMI perderdo seus mandatos
por decisdo da maioria absoluta da Cémara Municipal, garantido o
contraditorio e ampla defesa, na forma do §2° do Art. 13 da Lei Federal n.°
13022/2014.” (NR)

Art. 11 Fica alterada a redagao do art. 103 da Lei n.° 3.608, de 18 de outubro de 2013,
que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“ Art. 103 Fica criado o cargo comissionado de Comandante da Guarda
Civil Municipal de Itapeva, a ser exercido por servidor de provimento efetivo
de Guarda Civil Municipal, nomeado pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal a quem esta diretamente subordinado.

Paragrafo unico. O Comandante da Guarda Civil Municipal, ser4& nomeado
dentre servidores maiores de trinta (30) anos, contando, no minimo, com
dez (10) anos de servico na GCMI, devendo possuir reputagéo ilibada,
nenhuma condenagéo judicial transitada em julgado, ou condenagdo por
transgresséo de natureza grave, em processo administrativo, em periodo
de cinco (5) anos anteriores a nomeagao, sob as seguintes especificagées:

| - Escolaridade: graduagdo em ensino superior;
Il - Carga Horaria: regime de dedicagédo exclusiva;

lll - Forma de Provimento: cargo em comissdo, nomeado pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal,

IV - Referéncia Salarial: 16-All da Tabela A da Lei Municipal n.° 1.811, de
3 de julho de 2002.” (NR)

Art. 12 Fica alterada a redacéo do art. 106 da Lei n.° 3.608, de 18 de outubro de 2013,
gue passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 106 O Subcomandante seré indicado pelo Comandante da Guarda Civil
Municipal e nomeado pelo Chefe do Executivo Municipal, dentro do quadro da
GCMI, maiores de vinte e cinco (25) anos, contando, no minimo, com cinco (05)
anos de servico na GCMI, devendo possuir reputagdo ilibada, nenhuma
condenacéo judicial transitada em julgado, ou condenagéao por transgresséo de
natureza grave, em processo administrativo em periodo de cinco (5) anos
anteriores a nomeacgéo, sob as seguintes especificagbes:

| - Escolaridade: graduagdo em ensino superior;
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Il - Carga Horaria: regime de dedicagdo exclusiva;

Il - Forma de Provimento: cargo em comissdo, nomeado pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal,

IV - Referéncia Salarial: 16A da Tabela A da Lei Municipal n.° 1.811, de
3 de julho de 2002.” (NR)

Art. 13 As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de
dotagdes orgamentarias proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas
se necessario.

Art. 14 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as demais
disposigdes em contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 03 de agosto de 2026.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE
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OFICIO 253/2026
Itapeva, 4 de agosto de 2026.

Prezada Senhora:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria os autégrafos aprovados na 442
Sess&o Ordinaria desta Casa de Leis.

Projeto

Autografo di Lisi Autor Ementa

Autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa
“‘Meu Bairro, Minha Cidade” no &mbito do Municipio
Roberto | de Itapeva, destinado ao credenciamento de
87/2026 | 80/2026 Comeron | Microempreendedores Individuais — MEIls para
execucéo de servigos de zeladoria urbana, e da
outras providéncias.

AR Mensagem 51/2026 Altera a redagdo da Lei n.°
88/2026 | 88/2026 Dineh 3.608, de 18 de outubro de ?013 que dispde s9bre 0 |
| Machado Estatuto, .Fflano de Carreira e Remuneragao da |

L i Guarda Civil Municipal e da outras providéncias.
Adirisne Mensagem 49/2026 Altera a redagao do §2° do art.
55 da Lei Municipal n.° 3.608, de 18 de outubro de
89/2026 | 92/2026 Mgcuhc; il 2013, que dispde sobre o Estatuto Plano de Carreira
e Remuneracéo da Guarda Civil Municipal.

il

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de estima e
consideracao.

Atenciosamente,

PRESIDENTE
Prefeitura Munidpal de ftapeva-5P
lima. Senhora GABINETE DA PREFETTA
Adriana Duch Machado Recebi nesta data
DD. Prefeita
Prefeitura Municipal de Itapeva 06 AGO. 2026 ~
§ E_Iﬁ
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Terca-feira, 18 de agosto de 2026

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

LEI N.2 5.462, DE 18 DE AGOSTO DE 2026

ALTERA a redagao do §29 do art.
55 da Lei Municipal n.? 3.608, de
18 de outubro de 2013, que
dispbe sobre o Estatuto Plano de
Carreira e Remuneracdo da
Guarda Civil Municipal.

A PREFEITA MUNICIPAL DE ITAPEVA, Estado de Sdo
Paulo, fago saber que a Camara Municipal aprova e eu
sanciono, com base no art. 66, VI, da Lei Organica do
Municipio, a seguinte Lei:

Art. 12 Fica alterada a redacao do § 22 do art. 55 da
Lei Municipal n.2 3.608, de 18 de outubro de 2013, que
dispde sobre o Estatuto Plano de Carreira e Remuneragao
da Guarda Civil Municipal, que passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

“Art: 55 wou

§29 Para efeitos das modalidades descritas nos incisos
I, Il e lll, os sdbados e domingos, cujos dias coincidirem com
a sequéncia de escala, serdo considerados dias normais de
servico.

2 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publtcagao, revogadas as disposicdes em contrario.
Palacio Prefeito Cicero Margues, 18 de agosto de 2026.
ADRIANA DUCH MACHADO
Prefeita Municipal
JOSE GUILHERME GOMES
Secretario Municipal de Governo e Relacoes
Institucionais

LEI N.2 5.463, DE 18 DE AGOSTO DE 2026

ALTERA a redacdo da Lei n.?
3.608, de 18 de outubro de 2013
que dispoe sobre o Estatuto,
Pilano de Carreira e Remuneracéo
da Guarda Civil Municipal e da
outras providéncias.

A PREFEITA MUNICIPAL DE ITAPEVA, Estado de Sao
Paulo, fago saber que a Camara Municipal aprova e eu
sanciono, com base no art. 66, VI, da Lei Organica do
Municipio, a seguinte Lei:

Art. 12 Fica alterada a redacdo do art. 22 da Lei n.2
3.608, de 18 de outubro de 2013, que passa a vigorar com
a sequinte redagao:

“Art. 22 A Guarda Civil Municipal estd diretamente
vinculada ao Prefeito Municipal, a quem cabe a orientagao,
planejamento e controle operacional.

Paragrafo Unico. A Guarda Civil Municipal ndo esta
sujeita a regulamentos disciplinares de natureza militar, na
forma do pardgrafo Unico do art. 14 da Lei Federal n.°.
13.022/2014". (NR)

Art. 22 Fica alterada a redagao do art. 20 da Lei n.?
3.608, de 18 de outubro de 2013, que passa a vigorar com
a seguinte redagao:

“Art. 20 ...

b=
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Il - (revogado) ..." (NR)
Art. 32 Fica alterada a redagao do art.
3.608, de 18 de outubro de 2013, que passa a V|g01=ar com—~
a seguinte redacdo:

“Art. 34 ...

| - de até trés (3) dias, aplicada pelo Subcomandante
da Guarda Civil Municipal;

Il - de quatro (4) a quinze (15) dias, aplicada pelo
Comandante da Guarda Civil Municipal.”... (NR)

Art. 42 Fica alterada a redacao do art. 40 da Lei n.?
3.608, de 18 de outubro de 2013, que passa a vigorar com
a seguinte redagao:

“Art. 40 ...

I=ai

Il - 0 Comandante da Guarda Civil Municipal;

Il - o Subcomandante da Guarda Civil Municipal” ...
(NR)

Art. 52 Fica alterada a redacdo do art. 63 da Lei n.?
3.608, de 18 de outubro de 2013, que passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 63 ...

§52 A requerimento do interessado, a licenca podera
ser usufruida em blocos ndo inferiores a quinze (15) dias,
cabendo ao Comandante da Guarda Civil Municipal,
conceder e autorizar o inicio do afastamento.”... (NR)

Art. 62 Fica alterada a redagédo do art. 69 da Lei n.2
3.608, de 18 de outubro de 2013, que passa a vigorar com
a seguinte redagao:

“Art, 69 ...

§12 A substituicdo remunerada depende da expedicao
de ato do:

| - Prefeito, quando o impedido for o Comandante da
Guarda Civil Municipal;

Il - Comandante da Guarda Civil Municipal, quando o
impedido for o Subcomandante ou o Inspetor.”... (NR)

Art. 72 Fica alterada a redacgédo do art. 71 da Lei n.2
3.608, de 18 de outubro de 2013, que passa a vigorar com
a seguinte redagao:

“Art. 71 Os requerimentos ou representagées deverao
ser dirigidos ao Subcomandante da GCMI.

§12 Da decisdo prolatada pelo Subcomandante da
GCMI caberé recurso ao Comandante da GCMI: “... (NR)

Art. 82 Fica alterada a redagdo do art. 75 da Lei n.?
3.608, de 18 de outubro de 2013, que passa a vigorar com
a seguinte redagao:

“Art. 75 ..

§12 Os concursos de que trata este artigo serdo
realizados por Comissdo especialmente designada pelo(a)
Prefeito(a) Municipal, por indicacdo do Comandante da
GCMI. “... (NR)

Art. 92 Fica acrescentado o art. 102-B na Lei n.2
3.608, de 18 de outubro de 2013, que passa a vigorar com
a seguinte redagao:

“Art. 102-B Fica criada, na estrutura da Guarda Civil
Municipal, a funcdo gratificada de Corregedor da GCMI, a
ser exercida por servidor de provimento efetivo estavel de
Guarda Civil Municipal e nomeado pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal para exercer mandato de dois (2) anos,
permitida uma recondugdo, com as seguintes atribuigées e
especificacdes:

Diario Oficial Eletrdnico do Municipio de Itapeva conforme Lei Municipal n? 4.066, de 29 de novembro de 2017
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a) decidir, preliminarmente, sobre as representacdes
ou dentncias fundamentadas que receber, indicando as
providéncias cabiveis;

b) determinar, quando as circunstancias assim o
exigirem, a realizacdo de diligéncias, levantamentos e
investigagées de integrantes da GCMI que estejam
envolvidos em qualquer situacdo que contrarie as
legislacbes as quais estejam subordinados;

c) requisitar pedidos de pericias, laudos técnicos e
outros procedimentos que se fizerem necessdrios junto aos
dérgaos competentes, inclusive, fora do dmbito da
Administragdo Municipal;

d) dirigir, planejar, coordenar e supervisionar as
atividades, assim como direcionar os servicos da
Corregedoria da GCMI;

e) determinar a realizacdo de correigdes
extraordinadrias nas se¢bes da GCMI; e

f) desenvolver outras atribui¢bes correlatas designadas
pelo Comandante da GCMI.

Il - Especificagoes:

a) escolaridade: graduagcao em ensino superior;

b) carga hordria: quarenta horas (40h) semanais, em
regime integral;

¢) forma de provimento: fungédo gratificada, nomeada
pelo(a) Prefeito(a);

d) prazo do mandato: dois (2) anos, permitida uma
reconducdo,

na forma do §22 do Art. 13 da Lei Federal n.?
13.022/2014; e

e) referéncia salarial: 16A da Tabela A, da Lei Municipal
n.21.811, de 3 de julho de 2002." (NR)

Art. 10 Fica acrescentado o art. 102-C na Lei n.?
3.608, de 18 de outubro de 2013, que passa a vigorar com
a seguinte redagao:

“Art, 102-C O Corregedor e o Ouvidor da GCMI
perderdo seus mandatos por decisdo da maioria absoluta
da Camara Municipal, garantido o contraditério e ampla
defesa, na forma do §29 do Art. 13 da Lei Federal n.?
13.022/2014." (NR)

Art. 11 Fica alterada a redagao do art. 103 da Lei n.2
3.608, de 18 de outubro de 2013, que passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 103 Fica criado o cargo comissionado de
Comandante da Guarda Civil Municipal de Itapeva, a ser
exercido por servidor de provimento efetivo de Guarda Civil
Municipal, nhomeado pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal a quem esta diretamente subordinado.

Pardgrafo unico. O Comandante da Guarda Civil
Municipal, sera nomeado dentre servidores maiores de
trinta (30) anos, contando, no minimo, com dez (10) anos
de servico na GCMI, devendo possuir reputagdo ilibada,
nenhuma condenacgao judicial transitada em julgado, ou
condenacdo por transgressao de natureza grave, em
processo administrativo, em periodo de cinco (5) anos
anteriores a nomeacao, sob as seguintes especificacées:

| - Escolaridade: graduagdo em ensino superior;

Il - Carga Hordria: regime de dedicagdo exclusiva;

Il - Forma de Provimento: cargo em comissao,
nomeado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal;

IV - Referéncia Salarial: 16-All da Tabela A da Lei
Municipal n.2 1.811, de 3 de julho de 2002.” (NR)

Art. 13 As despesas decorrentes da execuc¢ao desta
Lei correrao por conta de dotacdes orcamentérias proprias,
consignadas no or¢amento vigente, suplementadas se
necessario.
Art. 14 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao, revogadas as demais disposi¢cdes em contrario.
Palacio Prefeito Cicero Marques, 18 de agosto de 2026.
ADRIANA DUCH MACHADO
Prefeita Municipal
JOSE GUILHERME GOMES
Secretario Municipal de Governo e Relagodes
Institucionais

DECRETO N.2 15.374, DE 11 DE AGOSTO DE 2026

DISPOE sobre a abertura de
Crédito Adicional Suplementar no
Orcamento do corrente exercicio,
autorizado pela Lei Municipal n.2
5.363, de 30 de dezembro de
2025.

A Prefeita Municipal de Itapeva, Estado de Sao
Paulo, no uso das atribuigées que Ihe confere o art. 66, Ill e
VIll, da LOM, e

CONSIDERANDO a autorizagao contida no art. 6 ¢,
inciso I, da Lei Municipal n.2 5.363, de 30 de dezembro de
2025.

CONSIDERANDO a solicitagdo formulada pela
Secretaria Municipal de Planejamento feita por meio do
Processo n.2 14.575/2026.

DECRETA

Art. 12 Fica aberto crédito adicional R$ 60.382,00

(sessenta mil trezentos e oitenta e dois reais) suplementar

a seguinte dotagdo do orgamento municipal vigente:
09.01.00 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAD
09.01.00 GABINETE E DEPENDENCIAS
6365/3.3.50.39.00

0027 -POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS.
12.361/0027-2047 RS
-APOIO AS ENTIDADES PRIVADAS E FILANTROPICAS, e
-OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURI. o

Fonte Recurso 01
Céd. Aplic. 2400000

Art. 22 A cobertura do crédito de que trata o art. 12,
far-se- através de anulagao parcial das seguintes dotagées
or¢amentarias:

09.01.00
09.01.00

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
GABINETE E DEPENDENCIAS

2092/3.3.90.30.00 0028- GESTAO PEDAGOCICA E ADMINISTRATIVA NA
12.365/0028-2433 EDUC, R$
Fonte Recursa 01 -GESTAQ DA EDUCACAQ INFANTIL. 60.382,00
Céd. Aplic.2130000 -MATERIAL DE CONSUMO
Art. 32 Este Decreto tem por justificativa o

adimplemento do termo aditivo junto ao termo de
colaboragao junto a APAE.

Art. 42 O percentual utilizado do limite disposto no art.
62, inciso |, da Lei Municipal n.2 5.363 de 30 de dezembro
de 2025 € de 1,09%.

Art. 52 Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicagcdo, produzindo seus efeitos a partir de 11 de
agosto de 2026, ficando revogadas as disposicdes em
contrario.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 11 de agosto de 2026
ADRIANA DUCH MACHADO
Prefeita Municipal

Diério Oficial Eletrdnico do Municipio de Itapeva conforme Lei Municipal n® 4,066, de 29 de novembro de 2017
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Itapeva, 18 de agosto de 2026.

MENSAGEM N.° 62 / 2026

Excelentissimo Senhor Presidente da Cdmara Municipal:

Com nossos cumprimentos, vimos pelo presente, comunicar esta
D. Casa Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, o VETO PARCIAL
(Art. 12) ao Projeto de Lei n.° 88/2026, instituido por esta Colenda
Camara, nos termos do Autdgrafo n.0 88/2026 (Mensagem n.° 51/2026),
que “altera a redagao da Lein.¢ 3.608, de 18 de outubro de 2013 que dispde
sobre o Estatuto, Plano de Carreira e Remuneracdao da Guarda Civil
Municipal (GCMI) e da outras providéncias.”

Sem mais para o momento, aproveito do ensejo para renovar
meus protestos de estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

ADRIANA  Sieiiciss rdsmsess
MAGHADO 17543973856, O-ICP-
D U C H gras |, QU=(em branco)

MACHADO 1 z&::%f'?}:o u o autor deste
799397 3889 ittt weuca: versio 303550

ADRIANA DUCH MACHADO
Prefeita Municipal

A
o

2 7 AU/ 2026

RECEBIDO
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JUSTIFICACAO DE VETO
Projeto de Lei n.° 88/2026
Autografo n.© 88/2026

Considerando o Projeto de Lei em epigrafe, que altera a redagao
da Lei n.° 3.608, de 18 de outubro de 2013 que dispde sobre o Estatuto,
Plano de Carreira e Remuneracdo da Guarda Civil Municipal (GCMI) e da
outras providéncias, venho, por meio deste, exercer o direito de VETO

PARCIAL (Art. 12) sobre a referida proposigao.

I - Do relatorio

A redacdo final do aludido Projeto de Lei, instituido por esta
Colenda Camara, nos termos do Autdégrafo citado, ndo merece prosperar,
pois estd eivado pelo vicio da inconstitucionalidade.

II - Da inconstitucionalidade

A Emenda Parlamentar (supressiva) incidente no Art. 12 do
projeto de lei (PL) em tela alterou o texto da Mensagem n.° 51/2026,
precisamente o caput do Art. 106 do Estatuto da GCMI, preservando os
demais dispositivos.

Eis o cotejo dos textos; Mensagem n.° 51/2026, do Executivo,
encaminhado a Camara Municipal:

"Art. 12 Fica alterada a redacédo do art. 106 da Lei n.®

3.608, de 18 de outubro de 2013, que passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

'‘Art. 106 O Subcomandante sera indicado pelo

Comandante da Guarda Civil Municipal e nomeado pelo

Chefe do Executivo Municipal, dentro do quadro de

Inspetores da GCMI, dentro do quadro da GCMI,

maiores de vinte e cinco (25) anos, contando, no

minimo, com cinco (05) anos de servigo na GCMI,
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devendo  possuir reputacao ilibada,  nenhuma
condenacdo judicial transitada em julgado, ou
condenacdo por transgressao de natureza grave, em
processo administrativo em periodo de cinco (5) anos
anteriores 8 nomeacdo, sob as seguintes especificagoes:
[...]" (sem grifo no original)

Texto aprovado pelo Autografo n.° 88/2026:

"Art. 12 Fica alterada a redagdo do art. 106 da Lei n.°

3.608, de 18 de outubro de 2013, que passa a vigorar com a
seguinte redagao:

'‘Art. 106 O Subcomandante sera indicado pelo

Comandante da Guarda Civil Municipal e nomeado pelo

Chefe do Executivo Municipal, dentro do quadro da

GCMI, maiores de vinte e cinco (25) anos, contando, no

minimo, com cinco (05) anos de servico na GCMI,

devendo  possuir reputagdo ilibada, nenhuma

condenagdo judicial transitada em julgado, ou

condenagdo por transgressdo de natureza grave, em

processo administrativo em periodo de cinco (5) anos

anteriores 8 nomeacao, sob as seguintes especificagbes:

Loas]”
Pois bem.

Como se pode observar, a Casa de Leis suprimiu a expressao:
“dentro do quadro de Inspetores da GCMI".

O escopo da senioridade traduzida na expressdo suprimida S
salutar numa estrutura hierarquizada como a da GCMI, eis que, a qualidade
de Inspetores da GCMI é reservada para os Guardas Civis mais antigos,
mais experientes e, eventualmente, mais preparados para 0 servigo tipico
da GCMI, sobretudo o de Subcomandante da GCMI.

Ao suprimir tal exigéncia, o legislador abriu possibilidade de,
cumpridos os demais requisitos aprovados, um Guarda Civil contando com
apenas cinco (5) anos de efetivo servigo podera comandar todos os outros
colegas, inclusive aqueles com hierarquia superior na carreira original e que

——
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poderd, inclusive, quebrar a cadeia de comando prejudicando o servigo
publico.

Emenda parlamentar ndo pode suprimir requisito de senioridade
(como tempo minimo de servico ou experiéncia) estabelecido pelo
Executivo em projeto de lei que altera o estatuto da Guarda Civil Municipal,
quando esse requisito estd diretamente ligado a nomeagdo para cargo
publico, pois isso altera a estrutura e condigdes de provimento de cargo
publico — matéria de iniciativa exclusiva do Executivo.

Na ADI 4590/MG, o STF entendeu que a lei mineira, que exigia
formacdo em Direito para oficiais da Policia Militar, inserida por iniciativa
parlamentar, sem proposta do Executivo, violava o Art. 61, §1°, II, "c" da
Constituicdo Federal, que reserva ao chefe do Executivo a iniciativa para
legislar sobre servidores publicos, seus cargos e atribuigoes.

Conforme os incisos IV e V do art. 40 da Lei Organica Municipal,
a iniciativa dos Projetos de Lei que tratem de organizagao
administrativa, matéria orcamentaria, servigos publicos, pessoal da
administracdo, bem como a criacdo, estruturagdo e atribuigdes dos 6rgaos
da Administracdo Plblica Municipal, sdo de competéncia privativa do
Prefeito:

Art. 40. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

-

IV - organizacdo administrativa, matéria orgamentdaria, Servigos
Publicos e pessoal da administragao;

V - criacdo, estruturacdo e atribuigbes dos érgdos da Administragdo
Publica Municipal.

Tais dispositivos estdo em consonancia com os arts. 61, § 1°, II,
alinea b, e 84, VI, alinea a, da Constituicao Federal, bem como com os arts.
590, 47, 1I, XIV e XIX, alinea a, e 144 da Constituicao Estadual.

Nesse sentido, uma emenda supressiva de tal indole néao
poderia advir da Camara Municipal vez que invade iniciativa
privativa do prefeito, configurando vicio formal de competéncia por
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violagdo ao principio da independéncia e harmonia entre os poderes (art.
20 da CF, art. 59 da CE e art. 2° da LOM).

Diante deste principio, bem como das regras de competéncia para
a iniciativa do processo legislativo, previstas na Constituicdo Federal,
Estadual e na Lei Orgénica do Municipio de Itapeva, a Camara Municipal ndo
poderia tomar para si a iniciativa de projeto de lei que trata sobre atribuicdo
de 6rgdo publico, pois invade a gestao administrativa.

Sobre os vicios de inconstitucionalidade, Luis Roberto Barroso
assevera em seu livro “O controle de constitucionalidade no direito
brasileiro”!:

"A Constituicdo disciplina o modo de produgdo das leis e demais
espécies normativas primdrias, definindo competéncias e
procedimentos a serem observados em sua criagdo. De parte isso, em
sua dimensdo substantiva, determina condutas a serem seguidas,
enuncia valores a serem preservados e fins a serem buscados.
Ocorrerd inconstitucionalidade formal quando um ato legislativo tenha
sido produzido em desconformidade com as normas de competéncia
ou com o procedimento para seu ingresso no mundo juridico.”

Ademais, o STF pacificou o seguinte entendimento:

N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico
de servidores publicos.?

Especificamente quanto lei, de origem parlamentar, que altera
competéncia de 6rgdo publico, o STF manifestou-se da seguinte forma:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LEI 12.257/2006, DO
ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE REESTRUTURACAO DAS
SANTAS CASAS E HOSPITAIS FILANTROPICOS. INICIATIVA
PARLAMENTAR. INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA E DESTINACAO DE RECEITAS PUBLICAS.

(2012, p. 48-49), Barroso, Luis Roberto, Ed. Saraiva, 9* Edi¢do, 2022
2 ARE 878911 RG/RJ
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RESERVA DE ADMINISTRACAO. PEDIDO PROCEDENTE. A Lei Estadual
12.257/2006, de iniciativa parlamentar, dispée sobre politica publica
a ser executada pela Secretaria de Estado da Saude, com repercussao
direta _nas atribuicbes desse d6rgdo, que passa a assumir a
responsabilidade pela qualificacdo técnica de hospitais filantropicos, e
com previsdo de repasse de recursos do Fundo Estadual de Saude
(art. 2°). 2. Inconstitucionalidade formal. Processo legislativo iniciado
por parlamentar, quando a Constituicdo Federal (art. 61, § 19, II, "c”
e "e”) reserva ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
tratem do regime juridico de servidores desse Poder ou que
modifiguem a competéncia e o funcionamento de 0rgaos
administrativos. 3. Acdo Direta julgada procedente.’

A jurisprudéncia do TJSP também é pacifica nesse sentido. Veja:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n.° 8.509, de 19 de
outubro de 2015, do municipio de Jundiai, que "regula prazos para
realizacdo de exames, consultas e cirurgias médicas pelo Sistema
Unico de Saude Municipal. VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. Reconhecimento. Lei
impugnada, de iniciativa parlamentar, que avancou sobre area de
gestdo, ou seja, tratou de matéria que - por se referir ao exercicio e
a prépria organizacdo das atividades dos 6rgédos da Administragdo - €
reservada a iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Como
j& decidiu o Supremo Tribunal Federal, em caso semelhante, "ndo se
pode compreender que o Poder Legislativo, sem iniciativa do Poder
Executivo, possa alterar atribuicdes de drgdos da Administragcdo
Publica, quando a este Ultimo cabe a iniciativa de Lei para cria-los e
extingui-los. De que adiantaria ao Poder Executivo a iniciativa de Lei
sobre dérgdos da administragdo publica, se, ao depois, sem sua
iniciativa, outra Lei pudesse alterar todas as suas atribuicbes e até
suprimi-las ou desvirtua-las. Ndo ha duvida de que interessa sempre
ao Poder Executivo a iniciativa de Lei que diga respeito a sua propria
organizacdo, como ocorre, também, por exemplo, com o Poder
Judiciario” (ADIN n.© 2.372, Rel. Min. Sydnei Sanches, ].
21/08/2002). Inconstitucionalidade manifesta. Agao julgada

3 STF - ADI: 4288 SP, Relator: EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 29/06/2020, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: 13/08/2020
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procedente.?

ACﬁO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N.© 5.667, DE 14
DE JUNHO DE 2023, DO MUNICIPIO DE TREMEMBE - LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR - INSTITUICAO DA FEIRA DA BARGANHA
COMO PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL, COM DEFINIGAO DE
LOCAL, DATA E HORARIO DE REALIZACAO - INVASAO A
COMPETENCIA MATERIAL DO PODER EXECUTIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Sob o manto da autorizagédo, o art. 2°
da lei impugnada impde restricdo & Administragdo Publica quanto a
conveniéncia e oportunidade de regulamentagdo da feira, matéria
inserida em sua competéncia material. Intromissdo em atos de gestao
e geréncia de politicas publicas. Ofensa & reserva da Administragao.
Incompatibilidade da lei local com os artigos 5°, 47, II e XIV, e 144,
da Constituicdo Estadual. 2. Declaracdo da inconstitucionalidade por
arrastamento do art. 1° da lei municipal, por auséncia de relagdo de
prejudicialidade entre esse dispositivo e o efetivamente questionado
pelo autor da acdo. Inadmissibilidade. Observéncia ao principio da
congruéncia. 3. Inexisténcia de vicio decorrente da auséncia da
previsdo da fonte de custeio. Acdo direta de inconstitucionalidade
procedente.”

No que concerne ao Projeto de Lei sob exame, que suprime
requisito do cargo, em que pese a nobre intengao dos edis, houve invasao
da organizagdo administrativa e esta, portanto, fulminado pela
inconstitucionalidade.

De fato, as normas da Constituicdo Federal, alusivas ao processo
legislativo, sdo de observancia, absorgdo e reprodugao obrigatéria pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, incidindo, no caso, o disposto no
artigo 144 da Constituicdo Bandeirante que assim dispoe:

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizacdo por Lei Orgénica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta

4'TJ-SP - ADI: SP 2152987-31.2016.8.26.0000, Relator: Ferreira Rodrigues, Data de Julgamento: 08/02/2017,
Orgdo Especial, Data de Publicagdo: 24/02/2017

4 TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 2167974-28.2023.8.26.0000 Séo Paulo, Relator: Machado de
Andrade, Data de Julgamento: 31/01/2024, Orgdo Especial, Data de Publicagdo: 06/02/2024
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Constituicao.

Ndo ha, pois, como a edilidade local deixar de observar o comando
constitucional federal. O vicio de inconstitucionalidade formal, por invadir
competéncia reservada ao Chefe do Executivo, fere frontalmente o principio
constitucional da separagdo dos Poderes, de observancia obrigatdria por
todos os entes federados.

Assim sendo, diante desses argumentos, assevera-se que nao
assiste razao para sancao do Projeto de Lei aprovado pelos Nobres
Vereadores, tendo em vista a latente inconstitucionalidade do mandamento
ofertado.

Acrescenta-se, por fim, uma explanacdo de Alexandre de Moraes
sobre a importancia da motivagdo do veto e da apreciagao de seus motivos
pela Camara:

O veto ha de ser sempre motivado, a fim de que se conhegam as
razoes que conduziram & discordancia, se referentes a
inconstitucionalidade ou a falta de interesse publico ou, até, se por
ambos os motivos. Esta exigéncia decorre da necessidade do Poder
Legislativo, produtor ultimo da lei, de examinar as razoées que levaram
0 Presidente da Republica ao veto, analisando-as para convencer-se
de sua mantenca ou de seu afastamento, com a consequente
derrubada do veto.®

III - Da conclusao

Portanto, veto, parcialmente, o Projeto de Lei n.° 88/2026,
notadamente o Art. 12 (que alterou o Art. 106 da Lei n.° 3.608, de 18 de
outubro de 2013).

Dessa forma, devolvo a matéria a elevada apreciagao dessa Casa
Legislativa, com a expectativa de que todas as razdes suscitadas sejam
adequadamente expostas e analisadas por todos os doutos Vereadores
desta Casa de Leis.

6 Moraes, Alexandre de. Constitui¢do do Brasil interpretada e legislagdo constitucional. 8* ed. Sdo Paulo: Atlas,
2011. p. 1089
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Sem mais para o momento, aproveito o ensejo para renovar meus
protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

Assinado digitaimente por ADRIANA
ADR'ANA DUCH MACHADO 17593973859
NDr C=BR, CN=ADRIANA DUCH
DU CH MACHADO 17593873859, O=ICP-
Brasil, OU=(em branco)

MACHADQ: 17 &l "

Localzagio

593973850 P s Ve 25530
ADRIANA DUCH MACHADO
Prefeita Municipal



Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

OFICIO 286/2026
ltapeva, 1 de setembro de 2026.
Prezada Senhora:

Sirvo-me do presente para informar Vossa Exceléncia que na 52 Sessao Ordinaria
desta Casa de Leis, realizada no dia 31 de agosto, foi rejeitado o seguinte veto
parcial:

« Mensagem n.° 62/2026 — VETO PARCIAL (Art. 12) ao Projeto de Lei 1.0
88/2026, nos termos do Autégrafo n.° 88/2026, que ALTERA a redagao da Lei
n.° 3.608, de 18 de outubro de 2013 que dispde sobre o Estatuto, Plano de
Carreira e Remuneragéo da Guarda Civil Municipal e da outras providéncias.

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de estima
e consideracgao.

Atenciosamente,

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA

PRESIDENTE
v
cOPIA
+ Adridha Duch Machado
DD. Prefeita Prefeitura Municipal de hapeva-SP
Prefeitura Municipal de Itapeva GABINETE DA PREFETA

Recebi nesta data

0 SEL g

N

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Sexta-feira, 04 de setembro de 2026

PODER LEGISLATIVO

LEI 5.463, DE 18 DE AGOSTO DE 2026

Altera a redacéo da Lei n.2 3.608,
de 18 de outubro de 2013 que
dispde sobre o Estatuto, Plano de
Carreira e Remuneracdo da
Guarda Civil Municipal e da outras
providéncias.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA,

Presidente da Camara Municipal de Itapeva, Estado de
Sao Paulo, de acordo com o Art. 47, § 62 da LOM,
Promulga a seguinte parte vetada da Lei n? 5.463, de 18
de agosto de 2026

Art. 12 Fica alterada a redagdo do art. 106 da Lei n.2
3.608, de 18 de outubro de 2013, que passa a vigorar com
a seguinte redagao:

“Art. 106 O Subcomandante sera indicado pelo
Comandante da Guarda Civil Municipal e nomeado pelo
Chefe do Executivo Municipal, dentro do quadro da GCMI,
maiores de vinte e cinco (25) anos, contando, no minimo,
com cinco (05) anos de servico na GCMI, devendo possuir
reputacao ilibada, nenhuma condenacao judicial transitada
em julgado, ou condenacdo por transgressdao de natureza
grave, em processo administrativo em periodo de cinco (5)
anos anteriores a nomeag¢do, sob as seguintes
especificagbes:

| - Escolaridade: graduacdo em ensino superior;

Il - Carga Horaria: regime de dedicagéo exclusiva;

lll - Forma de Provimento: cargo em comissao,
nomeado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal;

IV - Referéncia Salarial: 16A da Tabela A da Lei
Municipal n.2 1.811, de 3 de julho de 2002." (NR)

Paldcio Ver. Euclides Modenezi, 04 de setembro de
2026.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA

PRESIDENTE

INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE
ITAPEVA - IPMI

ERRATA
PORTARIA IPMI N.2 1073, DE 03 DE SETEMBRO DE
2026

ONDE SE-LE:

(...) Decreto Municipal n.2 11.021, de 03 de margo
de 2020.

(...) Ficam designados a Comissdo Especial para atuar
no procedimento de citado no artigo 12 desta Portaria os
servidores abaixo.

LEIA-SE:

(...) Decreto Municipal n.2 13,695, de 14 de marco
de 2024.

(...) Ficam designados os membros da Comissao
Especial para atuar no procedimento referido no artigo 12
desta Portaria os servidores abaixo.

Publicado parcialmente, por haver publicado com
incorregao na edicao n.2 2965 de 03 de setembro de 2026,
na (s) pagina (s) 6 do Didrio Oficial Eletrénico do Municipio
de Itapeva.
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuicées,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n° 88/2026, que “ALTERA a
redagdo da Lein.° 3.608, de 18 de outubro de 2013 que dispde sobre o Estatuto, Plano
de Carreira e Remuneragédo da Guarda Civil Municipal e da outras providéncias.”, foi
aprovado em 12 votagdo na 43? Sessao Ordinaria, realizada no dia 30 de julho de
2026, e, em 2% votagdo na 442 Sessao Ordinaria, realizada no dia 3 de agosto de 2026.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Vereador Euclide de setembro de 2026.

OGERIO APARECIDO DE ALMEIDA
Oficial Administratiyo
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