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Projeto de Lei 97/2026 - Vereador Thiago Leitao - Dispoe sobre a criagdo do
programa "Desenvolve ltapeva" para incentivo ao empreendedorismo local e da
outras providéncias.
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - S3o Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei tem por finalidade estimular o desenvolvimento econdmico
do Municipio de Itapeva, fortalecendo 0s empreendedores locais, incentivando a
geragdo de empregos € promovendo a circulagao de recursos dentro da propria
economia municipal.

A valorizagdo das empresas locais contribui diretamente para o crescimento
econdmico sustentavel, amplia a arrecadagao municipal e gera novas oportunidades
para trabalhadores e empreendedores do municipio.

Além disso, a proposta busca incentivar a participagdo de microempreendedores
individuais, microempresas € empresas de pequeno porte nas contratagoes publicas,
em consonancia com o tratamento diferenciado previsto na legislagéo federal.

O Programa "Desenvolve ltapeva" pretende aproximar o poder publico dos
empreendedores locais, criando mecanismos de incentivo, reconhecimento e
fortalecimento da economia municipal, sempre observando os principios da
administracdo publica e a legislagao vigente.

Diante da relevancia da matéria para o desenvolvimento econdmico e social do
Municipio de ltapeva, solicito o apoio dos Nobres Vereadores para a aprovagao do
presente Projeto de Lei.

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

PROJETO DE LEI 0097/2026
Autoria: Thiago Leitao

Dispée sobre a criagdo do programa
"Desenvolve Itapeva" para incentivo ao
empreendedorismo  local e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEL:

Art. 1° - Fica instituido o Programa "Desenvolve ltapeva", com o objetivo de fomentar
o empreendedorismo local, fortalecer a economia do municipio, incentivar a
contratagdo de mao de obra local e estimular a aquisicdo de bens e servigcos da
economia itapevense pela Administragao Publica Municipal.

Art. 2° - A Administragdo Publica Municipal podera, observada a legislagéo vigente,
adotar medidas para incentivar a aquisi¢éo de bens e servicos junto a fornecedores
estabelecidos no Municipio de Itapeva, sempre que houver disponibilidade de precos
e condicdes compativeis com os praticados no mercado.

§ 1° - O disposto no caput observara os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como as disposigdes da
Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 2° - A pesquisa de pregos podera ser realizada por meio de sistemas oficiais de
consulta de pregos, bancos de pregos publicos e demais mecanismos previstos na
legislagao.

Art. 3° - Com a finalidade de incentivar a geracéo de emprego e renda no Municipio,
os contratos administrativos poderao prever, quando tecnicamente viavel e

juridicamente permitido, mecanismos de incentivo a contratagao de trabalhadores
residentes em ltapeva.

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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§ 1° - Ficam ressalvadas as situagoes em que nao houver profissionais qualificados
no municipio para o desempenho das atividades exigidas.

§ 2° - O Poder Executivo podera firmar parcerias com instituicdes de ensino, entidades
de classe e organizagdes da sociedade civil para promover cursos de capacitacao e
qualificagéo profissional destinados aos moradores de Itapeva.

Art. 4° - Fica autorizada a criagao do Selo "Empresa Parceira de ltapeva", destinado
a reconhecer empresas que contribuam para o desenvolvimento econdmico local por
meio da contratagdo de mao de obra residente no municipio e da participagao em
programas de desenvolvimento econdmico municipal.

Art. 5° - O Municipio podera incentivar a participagao de Microempreendedores
Individuais (MEls), Microempresas (MEs) e Empresas de Pequeno Porte (EPPs)
sediadas em Itapeva nos processos de contratagdo publica, observadas as
disposigoes da Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006, e
demais normas aplicaveis.

Paragrafo Gnico. Os mecanismos previstos no caput poderao incluir agées de
divulgacéo, orientagéo, cadastramento € aproximag&o entre a Administragéo Publica
e os empreendedores locais, observada a legislagao vigente.

Art. 6° - O Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei, no que couber.

Art. 7° - As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 25 de junho,de 2026.

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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CERTIDAO

Sessdo Ordindria Legislativa, realizada em 16/07 /2026.

O referido é verdade e dou fé.

Itapeva, 17 de julho de 2026.

Marli Cristina Veiga dos Santos
Chefe da Secretaria Administrativa

Certifico para os devidos fins que o Projeto de Lei 097/2026 foi lida em plenério na 392

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Nos termos do art. 23, inciso |l, alinea "a" da Resolugao n° 12/92 - Regimento Interno
da Camara Municipal de Itapeva, determino a distribuicao do processo legislativo

referente ao Projeto de Lei 097/2026 as seguintes Comissdes Permanentes da Casa:

(><') Comissao de Legislagéo, Justica e Redacéo Participativa;
( ) Comissao de Economia, Fiscalizagao e Execugao Orgamentaria;

(>=) Comissao de Obras Servigos Publicos e Atividades privadas e Desenvolvimento
Urbano;

( )Comisséo de Educagao, Cultura, Turismo e Esporte;

( )Comisséo de Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos;
() Comisséo de Agricultura e Abastecimento;
(

)Comisséo de Direitos Difusos e Coletivos e Protegédo Animal.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 17 de julho de 2026.

MARINHO NISHIYAMA
Presidente da Camara

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Referéncia: Projeto de Lei n® 097/2026 — Dispde sobre a criagdo do programa "Desenvolve Itapeva"
para incentivo ao empreendedorismo local e da outras providéncias.
Autoria: ver. Thiago Leitdo

Parecer Juridico n°® 160/2026

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de projeto de lei apresentado por membro do parlamento que visa
instituir o Programa "Desenvolve Itapeva".

Segundo a mensagem que acompanha a propositura, seu escopo é estimular
o desenvolvimento econémico do Municipio fortalecendo os empreendedores locais,
incentivando a geracdo de empregos e promovendo a circulagdo de recursos dentro da
prépria economia municipal.

A proposicdo se estrutura em oito artigos. O art. 1° cria o Programa e enuncia
seus objetivos gerais. O art. 2° faculta a Administracdo adotar medidas de incentivo a
aquisicao de bens e servicos junto a fornecedores estabelecidos no Municipio, sempre que
houver compatibilidade de precos e condigdes de mercado, com as ressalvas de seus
paragrafos. O art. 3° autoriza que os contratos administrativos prevejam mecanismos de
incentivo a contratacdo de trabalhadores residentes em Itapeva, ressalvada a inexisténcia
de profissionais qualificados no Municipio, e prevé parcerias para qualificacdo profissional.
O art. 4° autoriza a criacdo do Selo "Empresa Parceira de Itapeva". O art. 5° trata do
incentivo a participacdo de MEIls, microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
no Municipio nas contratacdes publicas. Os arts. 6° a 8° cuidam, respectivamente, da
regulamentagcéo, da fonte de custeio e da vigéncia.

Apos ser lido em plenario para conhecimento dos vereadores, o Projeto de Lei
n® 097/26 foi submetido a analise deste Departamento a fim de orientar os membros da
Comissdo de Legislacdo, Justica, Redagdo e Legislagdo Participativa para apreciagdo dos
aspectos constitucionais, legais, regimentais e de técnica legislativa.

E o relatério. Passa-se a fundamentagao.

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva — Sao Paulo - 18406-380
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1. Da competéncia do Municipio em razdo da matéria

A integridade do pacto federativo repousa, em boa medida, sobre a reparticdo
constitucional de competéncias, delineada nos artigos 21 a 24, combinados com o art. 30
da Constituicao Federal.

No que toca ao Municipio, o artigo 18’ e artigo 30, incisos | e 12, asseguram-
lhe autonomia politica, administrativa e financeira, habilitando-o a legislar sobre assuntos
de interesse local e a suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber. A
competéncia municipal, portanto, reside no direito subjetivo publico de tomar toda e
qualquer providéncia em assuntos de seu peculiar interesse, legislando, administrando,
tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou pardmetros fixados pela Constituicdo da
Republica e também pela Constituicdo Estadual.

No caso em apreco a propositura visa o fomento a economia local. Sob esse
angulo, a matéria se acomoda com naturalidade no interesse local, dialogando ainda com
os arts. 23, V, 170, IX, e 174 da Constituicio Federal, que atribuem ao Poder Publico a
funcdo de agente normativo e regulador da atividade econémica e impoem tratamento
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, de modo que nesse ponto
nada ha a objetar.

Contudo, a dificuldade surge quando o projeto avanca sobre dois dominios
que a Constituicdo reservou expressamente a Unido: o das normas gerais de licitacao e
contratacio, atribuido privativamente & Unido pelo art. 22, XXVII, e o do direito do trabalho,
objeto do art. 22, |.

O Supremo Tribunal Federal, ao fixar a tese do Tema 1.001 da repercussao
geral, no julgamento do RE n° 910.552, admitiu que os Municipios exercam competéncia
legislativa suplementar em matéria de contratagdo publica, desde que o fagam para
atender a peculiaridades locais e sem contrariar as normas gerais federais. Suplementar,
todavia, ndo é sinénimo de inovar contra. A margem municipal existe para densificar e
adaptar, jamais para criar restricdo que a lei nacional deliberadamente nao quis.

' Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Replblica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituigao.

2 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual
no que couber;
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E exatamente esse o ponto critico do art. 2° da proposicao.

A Lei Federal n°® 14.133/2021, invocada pelo préprio projeto, veda ao agente
publico para admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que
estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou do domicilio
dos licitantes:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitacdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoes
que:

()
b) estabelecam preferéncias ou distingoes em razdo da naturalidade,
da sede ou do domicilio dos licitantes;

A vedacio é textual e ndo comporta leitura elastica. Mais do que isso: quando
o legislador nacional quis abrir espaco a alguma preferéncia de base geografica, fé-lo de
mado calibrado no art. 60, § 1°, |, da mesma Lei:

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serao
utilizados os seguintes critérios de desempate, nesta ordem:

(..)

§ 1° Em igualdade de condicdes, se nao houver desempate, sera
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos
produzidos ou prestados por:

| - empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito
Federal do 6rgdo ou entidade da Administracao Publica estadual ou
distrital licitante ou, no caso de licitacdo realizada por Orgao ou
entidade de Municipio, no territério do Estado em que este se localize;

Note-se que o recorte territorial escolhido pela norma geral é o estadual, nao
o municipal, e opera somente depois de esgotados os critérios do caput. Uma lei local que
institua preferéncia ao fornecedor sediado no proprio Municipio ndo apenas amplia o que
a lei nacional restringiu, como inverte a légica que a inspirou, que é a de preservar a
competitividade do certame.

O Tribunal de Justica de Sdo Paulo tem se manifestado nessa linha com firmeza.

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - S&o Paulo - 18406-380
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Ao julgar a agao direta de inconstitucionalidade n° 2285448-54.2022.8.26.0000, relator o
Desembargador Fabio Gouvéa, o Orgdo Especial declarou inconstitucional a Lei n°
2.473/2022, do Municipio de Santa Cruz das Palmeiras, que determinava preferéncia a
empresas locais nas hipoteses de dispensa de licitacao, ao fundamento de que a norma
invadia competéncia normativa da Uniao e desatendia aos principios da publicidade e da
isonomia, dos quais decorre que, como regra, ndo se estabelecem distingdes ou
preferéncias nas contratagoes publicas:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal
n° 2.473, de 25 de novembro de 2022, do Municipio de Santa Cruz das
Palmeiras, de iniciativa parlamentar, dispondo "sobre a preferéncia do
comércio e de prestadores de servigo locais sobre situacbes em que
haja dispensa ou inexigibilidade de licitacao, e da outras providéncias”.
Violacdo a competéncia legislativa privativa da Unido. Impossibilidade
de lei municipal dispor sobre a preferéncias de licitantes em razdo de
sua sede ou domicilio. Competéncia legislativa da Unido para
disciplinar normas gerais de licitacdo (art. 22, XXVII, CF/88 c.c. art. 144
CE/SP). Viola¢do da separagao de poderes. Competéncia do Chefe do
Poder Executivo para dispor sobre a organizagao e funcionamento da
administracdo municipal (art. 5° caput, da Constituicdo Federal e arts.
50 e 47, incs. Il, XIV e XIX, "@" ambos da Constituicdo Paulista).
Precedentes deste C. Orgdo Especial. Acao Direta julgada procedente.
(TJ/SP, Orgao Especial, AD! 2285448-54.2022.8.26.0000; Rel. Des. Fabio
Gouvéa, j. 18/05/2023)

|déntica sorte teve, naguela Corte, a tentativa de reservar mao de obra ao
territério municipal. Na acdo direta n° 2114840-23.2022.8.26.0000, relator o
Desembargador Jarbas Gomes, 0 Orgao Especial invalidou, por votacdo unanime, a Lei n°
2.961/2006, do Municipio de Piraju, que impunha percentual minimo de trabalhadores
locais nas obras e servicos contratados pela Prefeitura, assentando que o Municipio se
imiscuira em tema afeto privativamente a Uniéo, na diccao dos incisos | e XXVII do art. 22
da Constituicido Federal.

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio de Piraju. Lei
Municipal n® 2.961, de 14 de junho de 2006, que "dispbe sobre a
obrigatoriedade de contratagédo de mao de obra local para prestacao
de servicos e execucdo de obras publicas e da outras providéncias”.

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva — S&o Paulo - 18406-380
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Exigéncias previstas no texto normativo impugnado que tratam de
direito do trabalho e de normas gerais de licitacao e contratacao.
Afronta ao Principio Federativo. Competéncia privativa da Unido para
legislar sobre referidas matérias. Ofensa ao art. 22, incisos | e XXVII, da
Constituicdo Federal e aos artigos 111 e 144, da Constituicao
Bandeirante. Usurpagao de competéncia da Uniao.
Inconstitucionalidade formal caracterizada. ACAO PROCEDENTE.
(TJ/SP, Orgao Especial, ADI21 14840-23.2022.8.26.0000; Rel. Des. Jarbas
Gomes, j. 25/11/2022)

Em precedente anterior, na acdo direta n°® 2179877-70.2017.8.26.0000, relator
o Desembargador Sérgio Rui, 0 mesmo colegiado reputou desarrazoada e discriminatoria
a distincdo que confere preferéncia a trabalhadores comprovadamente residentes no
Municipio, registrando que o fomento da atividade econdmica incumbe ao Poder Publico,
mas que sob esse pretexto ndo é possivel editar normas violadoras da livre concorréncia e
da livre iniciativa.

Some-se a isso que a discriminagao por domicilio esbarra no art. 19, I, da
Constituicdo Federal, que veda aos entes federados criar distingdes entre brasileiros ou
preferéncias entre si, e no art. 37, XXI, que assegura igualdade de condigdes a todos os
concorrentes. No plano estadual, a censura se ancora nos arts. 111, 117 e 144 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, normas de reproducio obrigatéria cuja violagao
legitima o controle concentrado perante 0 Tribunal de Justica.

A questdo ndo é nova nesta Corte de Justica, sendo oportuno destacar a
orientacdo do Colendo Orgao Especial, conforme se verifica dos wv. Acorddos, que ora nos
permitimos destacar:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 2.300/2018, da
cidade de Cananéia, "que dispde sobre a contratagdo de mdo de obra
do Municipio, nos contratos objeto de licitagao ou de qualquer servigo
publico da Administracao”. Alegada afronta aos artigos 111 e 144,
ambos da Constituicao estadual. Suscitada pelo requerido a inépcia da
peticdo inicial. Tematica preliminar rejeitada. Norma que impoe a
empresas a admissdao de percentual minimo de trabalhadores com
residéncia no municipio, versando também relagdes de trabalho.
Dispositivos que ndo se harmonizam com a Lei federal n° 8.666/1993.

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva — Sao Paulo - 18406-380

Péginas %



. Fls

¥ 4.
» |

I?A P’E\"‘ | ‘\i /

Camara Municipal de Itapeva
Paldcio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico

oL

Competéncia para legislar sobre trabalho e normas gerais de licitacao
e contratacdo privativa da Unido. Poder Legislativo local que invadiu
esfera de atuacdo especifica do legislador federal. Afronta ao artigo 22,
incisos | e XXVII, ambos da Constituicao federal, bem como ao artigo
144, do Supremo Pacto deste Estado- membro. A¢do procedente”. (ADI
n°® 2087760-89.2019.8.26.0000, Rel. Des. Geraldo Wohlers, j. de
21.08.2019);

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n°® 1.775,
de 4-7-2018, do Municipio de Salesépolis, que 'Dispbe sobre reserva
de percentual para contratacdo de pessoal local para prestagdo de
servico de mao-de-obra em obras publicas municipais’' Normas gerais
de licitacdo e contragdo publica Competéncia legislativa da Unido Art.
22, XXVII, da CF/88. Lei municipal Instituicdo de nova condigao para
participar de licitagdo pUblica Matéria normativa referente a normas
gerais de licitagdo e contratagao pulblica Tema com relacdo ao qual
compete ao Municipio apenas suplementar a legislagdo federal e a
estadual para atender peculiaridades locais, art. 30, | e I, da CF/88
Violagdo de regra de reparticdo constitucional de competéncia
legislativa e, por consequéncia, do principio federativo de que trata o
art. 144 da Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade reconhecida.
Acao procedente”. (ADI n® 2000581-20.2019.8.26.0000, Rel. Des. Carlos
Bueno, j. de 08.05.2019);

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n® 2.243, de 31 de agosto de
2015, do Municipio de Caraguatatuba. Empresas de construgao.
Obrigatoriedade de contratagao de 70% de mao de obra local. Ofensa
reflexa ou indireta ao texto constitucional ndo viabiliza a instauracéo
da jurisdicdo constitucional. Precedentes do E. STF. Preliminar.
Interesse processual existente, uma vez que a inicial, além de indicar a
violacdo a dispositivos da Constituicdo do Estado, tem como parametro
dispositivos e principios da Constituicdo Federal que sao de
observancia obrigatoria pelos Estados. Precedente do E. STF. Tema de
Repercussao Geral n. 484. Preliminar rejeitada. Acdo direta de
inconstitucionalidade. Lei n® 2.243, de 31 de agosto de 2015, do
Municipio de Caraguatatuba. Lei que versa sobre normas de natureza
trabalhista. Transgressao da esfera de competéncia do legislador
federal. Inteligéncia dos artigos 1°, 18 e 22, inciso |, da CF. Violagdo do

P4gina® @5)
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artigo 144 da CE, norma que incorpora O principio federativo e o
esquema de reparticao de competéncias. Distingdo, contida na norma,
que se mostra desarrazoada e discriminatoria na medida em que os
trabalhadores comprovadamente residentes em Caraguatatuba tém
preferéncia na contratacéo. Aplicacao do artigo 111 da CE e dos artigos
30 inciso IV, e 5°, caput e inciso |, da CF, aplicaveis aos Municipios em
razdo do artigo 144 da CE. Ainda, o fomento da atividade econdmica
incumbe ao Poder Plblico, na forma da Constituicdo, mas sob esse
pretexto ndo é possivel a edi¢do de normas violadoras dos principios
da livre concorréncia e da livre iniciativa. Inteligéncia dos artigos 1°,
inciso IV, e 170, caput e IV, da CF, aplicaveis aos Municipios por forca
do artigo 144 da CE. Acdo procedente. (ADI n® 2179877-
70.2017.8.26.0000, Rel. Des. Sérgio Rui, j. de 14.03.2018).

O quadro que dai resulta é o seguinte: 0 escopo do projeto, que se concretiza
com a preferéncia a fornecedores sediados no Municipio e o incentivo a contratagdo de
trabalhadores nele residentes colidem com a Constituicao Federal, com a Constituigao
Estadual, e com a prépria Lei Orgénica que rege o Municipio (art. 9°, lll e art. 135), incidindo
em vicio de competéncia insanavel.

2. Do exame dos demais dispositivos da propositura

Assentado que os arts. 2° e 3°, caput e § 1°, ndo resistem ao confronto com a
reparticdo constitucional de competéncias, cumpre verificar se os demais dispositivos
subsistem e em que condicdes, exame que revelara vicios de natureza diversa e, por isso
mesmo, solu¢des tambem diversas.

0 § 2° do art. 3°, busca firmar parcerias com instituicdes de ensino, entidades
de classe e organiza¢des da sociedade civil para promover cursos de capacitacdo, atuacao
tipica de fomento, compativel com o art. 23, V, da Constituicdo Federal e com a Lei Federal
n° 13.019/2014. Porém a celebracdo de convénios, acordos e ajustes congéneres dispensa
autorizacdo legislativa prévia, de sorte que o dispositivo, como redigido, € inocuo.
Recomenda-se ajuste redacional para que assuma feicdo de diretriz do Programa, e nao
de autorizacao.

O art. 4° autoriza a criagdo do Selo "Empresa Parceira de Itapeva". Ocorre que

Avenida Vaticano, 1135 -Jardim Pilar - Itapeva - Sédo Paulo - 18406-380
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o Prefeito ndo depende de autorizacao legislativa para praticar atos que ja se inserem em
sua competéncia propria. A norma meramente autorizativa ou nada acrescenta a ordem
juridica, e é indcua, ou embute determinacao disfarcada, e entdo tangencia a reserva da
administracdo. Registre-se que a anélise do Orgao Especial se deslocou, nos ultimos anos,
da veste para a substancia: ndo € o emprego do verbo autorizar que fulmina a norma, e
sim o que ela efetivamente comanda, de modo que a lei que se limita a tracar diretrizes e
a facultar a atuacdo do Executivo, sem compeli-lo a um modo especifico de agir nem
alterar a estrutura administrativa, permanece em terreno legitimo. Porém, ao fazé-lo, elege
como critério de reconhecimento a contratagao de mao de obra residente no Municipio,
sendo essa exatamente a distincdo que a Constituicao Federal repele nos arts. 19, 1ll, e 37,
XXI, e que o Tribunal de Justica de Sao Paulo reputou desarrazoada e discriminatoria nos
precedentes ja colacionados no tépico anterior.

O saneamento do art. 4° &, assim, condicdo de coeréncia da propria supressao
recomendada no topico anterior. Portanto, se mantido, deve ser ajustado para: instituir o
Selo desde logo, e ndo autorizar sua criagao; fixar na propria lei os critérios de concessao
em linhas gerais, remetendo-se ao regulamento apenas O procedimento; substituir o
critério da residéncia dos trabalhadores por parametros neutros e verificaveis.

O art. 5° demanda ajuste de redagédo porque ltapeva ja dispde da Lei n°
2.695/2007, que estabelece as normas gerais aplicaveis as microempresas e empresas de
pequeno porte no ambito do Municipio. A providéncia adequada é converter o art. 5° em
emenda a Lei n° 2.695/2007 ou, no minimo, fazer-lhe remissao expressa.

Quanto aos arts. 6° a 8%, ndo ha vicio de constitucionalidade.

Sistematizando o exame, a propositura apresenta defeitos que reclamam
providéncias distintas. Ha inconstitucionalidade material e insanavel nos arts. 2° e 3°, caput
e § 1° por invasdo da competéncia privativa da Unido e afronta a isonomia, a livre
concorréncia e a livre iniciativa, o que impde supressdo. Ha inocuidade, com
tangenciamento da reserva da administragao, nos arts. 3°, § 29, 4° e 6° o que reclama
reformulacio redacional, agravada, no caso do art. 4°, pela necessidade de expurgar
critério discriminatério. E ha impropriedade de técnica legislativa no art. 5° por
superposicdo a Lei Municipal n°® 2.695/2007. Permanece integro, sem qualquer reparo, o
art. 1°, que institui o Programa em termos programaticos harmonicos com a ordem
econdmica constitucional, e o art. 7°.
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3. Conclusao

O nucleo do Programa é constitucional e persegue finalidade legitima; o que
compromete o projeto sao os instrumentos escolhidos para atingi-la. Dessa forma, caso a
Comissdo deseje aprovar a propositura, visando mitigar controvérsias sobre a
constitucionalidade da lei eventualmente aprovada, sugere-se a apresentacao de emendas
destinadas a adequacéo do projeto, para limita-lo a instituicao do programa e a definicao
de seus objetivos e aspectos gerais, com a supressao e/ou modificacdo dos dispositivos
citados anteriormente: supressdo do art. 2° e ao caput e § 1° do art. 3 modificativa quanto
ao art. 4°, para que o Selo "Empresa Parceira de Itapeva seja instituido com critérios
objetivos que ndo tomem por base a residéncia dos trabalhadores contratados;
modificativa quanto ao art. 3°, § 2°, para conferir-lhe feicdo de diretriz do Programa; e
modificativa quanto ao art. 5° com remissdo expressa aos arts. 47 e 48 da Lei
Complementar n® 123/2006 e a Lei Municipal n° 2.695/2007, na forma do art. 7°, IV, da Lei
Complementar Federal n® 95/1998. Sugere-se, por igual, que o Programa se articule ao
COMDES, instituido pela Lei n° 1.174/1998, evitando-se a criacao de circuito deliberativo
paralelo ao ja existente; cabendo aos nobres edis a discussédo politica sobre o tema.

E o parecer.

ltapeva, 10 de agosto de 2026.

Danielle de

e 5/
Wau %wgé%‘;‘ﬁéida

Procuradora Juridica
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Secretaria Administrativa
PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA

N° 00115/2026

Propositura: PROJETO DE LEI N° 97/2026

Ementa: Dispoe sobre a criagao do programa "Desenvolve Itapeva" para incentivo ao
empreendedorismo local e da outras providéncias.

Autor: Thiago Rodrigues de Oliveira Araujo

Relator: Aurea Aparecida Rosa

PARECER

1. Vistos;

2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se para a Comissao de Obras, Servigos Publicos, Atividades Privadas
e Desenvolvimento Urbano para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 11 de agosto de 2026.

AUSENTE A /
GLEYCE DORNELAS DE ALMEIDA  MARCELO RABELO DF
MEMBRO MEMB

A\
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PARECER COMISSAO OBRAS, SERVICOS PUBLICOS, ATIVIDADES PRIVADAS
E DESENVOLVIMENTO URBANO
N° 00016/2026

Propositura: PROJETO DE LEI N° 97/2026

Ementa: Dispde sobre a criagdo do programa "Desenvolve Itapeva" para incentivo ao
empreendedorismo local e da outras providéncias.

Autor: Thiago Rodrigues de Oliveira Araujo

Relator: Paulo Roberto Tarza dos Santos

PARECER

1. Vistos;

2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 11 de agosto de 2026.

Lo B T, b
PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS
. PRESIDENTE ‘

|\ AUSENTE
MARCELO RABELO DE CAR WILSON ROBERTO MARGARIDO
‘ MEMBRO

L___"—“‘"“—r-....__,____‘__ i e

e

WA L DA SILVA JUNIOR ROBSON UCLEB"_ElJEITE
= MEMBRO / MEMBRO
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AUTOGRAFO 97/2026
PROJETO DE LEI 0097/2026

Dispbe sobre a criagdo do programa
"Desenvolve Itapeva" para incentivo ao
empreendedorismo local e da outras
providéncias.

Art. 1° Fica instituido o Programa "Desenvolve Itapeva", com o objetivo de fomentar
o empreendedorismo local, fortalecer a economia do municipio, incentivar a
contratagdo de méo de obra local e estimular a aquisicdo de bens e servicos da
economia itapevense pela Administragao Publica Municipal.

Art. 2° A Administracdo Publica Municipal poderd, observada a legislacao vigente,
adotar medidas para incentivar a aquisicdo de bens e servigos junto a fornecedores
estabelecidos no Municipio de Itapeva, sempre que houver disponibilidade de pregos
e condigbes compativeis com os praticados no mercado.

§ 1° O disposto no caput observara os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como as disposigées da
Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 2° A pesquisa de precos podera ser realizada por meio de sistemas oficiais de
consulta de pregos, bancos de pregos publicos e demais mecanismos previstos na
legislagéo.

Art. 3° Com a finalidade de incentivar a geragao de emprego e renda no Municipio, 0s
contratos administrativos poderao prever, quando tecnicamente viavel e juridicamente
permitido, mecanismos de incentivo a contratagdo de trabalhadores residentes em
ltapeva.

§ 1° Ficam ressalvadas as situagdes em que nao houver profissionais qualificados no
municipio para o desempenho das atividades exigidas.

§ 2° O Poder Executivo podera firmar parcerias com instituigdes de ensino, entidades
de classe e organizagdes da sociedade civil para promover cursos de capacitagao e
qualificagao profissional destinados aos moradores de Itapeva.

Art. 4° Fica autorizada a criagdo do Selo "Empresa Parceira de Itapeva", destinado a
reconhecer empresas que contribuam para o desenvolvimento econémico local por
meio da contratacdo de mao de obra residente no municipio e da participagdo em
programas de desenvolvimento econémico municipal.

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Art. 5° O Municipio podera incentivar a participacdo de Microempreendedores
Individuais (MEls), Microempresas (MEs) e Empresas de Pequeno Porte (EPPs)
sediadas em Itapeva nos processos de contratagdo publica, observadas as
disposicdes da Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e
demais normas aplicaveis.

Paragrafo Unico. Os mecanismos previstos no caput poderdo incluir agbes de
divulgagao, orientagédo, cadastramento e aproximacgéao entre a Administragéo Publica
e os empreendedores locais, observada a legislagao vigente.

Art. 6° O Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei, no que couber.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das
dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 17 de agosto de 2026.

e ey

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE
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OFICIO 273/2026
Itapeva, 18 de agosto de 2026.
Prezada Senhora:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria os autégrafos aprovados na 482
Sesséao Ordinaria desta Casa de Leis.

Autografo Z':Jf;? Autor Ementa
Autoriza o Poder Executivo a instituir a Campanha |
Thiago Permanente de Incentivo a Doagdo de Orgéos e
=/2026 | PRADZG Leitdo Tecidos no Municipio de Itapeva e da outras
providéncias.
Thiago | Dispde sobre a criagdo do programa "Desenvolve
97/2026 97/2026 Leitao ltapeva" para incentivo ao empreendedorismo local
e da outras providéncias.
Adifiaria Iglz;ga%engszzmgﬁé}%ggaa Lei Municipal ne
428, de e abril de que cria cargos na
: 98-/2026 101/2026 MDugh estrutura administrativa da Secretaria Municipal de
achado el : ” e
g Assisténcia Social e da outras providéncias.
1 Altera a Lei Municipal n® 4.584, de 16 de novembro
de 2021, ampliando o alcance da vedagao para o
Lucinha | exercicio de cargos, empregos, fungdes e atividades
98/2026 | 1072026 Woolck | que envolvam contato direto e habitual com criangas
e adolescentes no ambito da Administragao Publica
| Municipal.

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de estima e

considerag&o. .

Atenciosamente,

e

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE

(PREFEITURA MUNICIPAL |
DE ITAPEVA

e
‘«

% |lma. Senhora GABINETE DO PREFEITO
Adriana Duch Machado
DD. Prefeita 19 AGD 2026
Prefeitura Municipal de Itapeva 0gk5 3
RECEBIDO NESTA DATA
Loy

>

<
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CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuigdes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n° 97/2026, que “Dispde sobre
a criagdo do programa "Desenvolve Itapeva" para incentivo ao empreendedorismo
local e da outras providéncias.”, foi aprovado em 12 votacdo na 472 Sessao Ordinaria,
realizada no dia 13 de agosto de 2026, e, em 22 votacdo na 482 Sessao Ordinaria,
realizada no dia 17 de agosto de 2026.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 14| de setembro de 2026.

ROGERIO APARECIDO"‘ FLMEIDA
Oficial Administrative:

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



Segunda-feira, 14 de setembro de 2026

PODER LEGISLATIVO

LEI 5.473, DE 14 DE SETEMBRO DE 2026

Dispdoe sobre a criacdo do
programa "Desenvolve Itapeva"
para incentivo ao
empreendedorismo local e dé
outras providéncias.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA,

Presidente da Camara Municipal de Itapeva,

Estado de Sao Paulo, de acordo com o Art. 47,

§ 62 da LOM, Promulga a seguinte Lei:

Art. 19 Fica instituido o Programa "Desenvolve
Itapeva", com o objetivo de fomentar o empreendedorismo
local, fortalecer a economia do municipio, incentivar a
contratacdo de mao de obra local e estimular a aquisicao
de bens e servicos da economia itapevense pela
Administracao Pdblica Municipal.

Art. 22 A Administragao Publica Municipal podera,
observada a legislagao vigente, adotar medidas para
incentivar a aquisicao de bens e servi¢os junto a
fornecedores estabelecidos no Municipio de Itapeva,
sempre que houver disponibilidade de precos e condicbes
compativeis com os praticados no mercado.

§ 12 O disposto no caput observard os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, bem como as disposicdes da Lei
Federal n? 14,133, de 12 de abril de 2021.

§ 22 A pesquisa de precos poderd ser realizada por
meio de sistemas oficiais de consulta de precos, bancos de
precos publicos e demais mecanismos previstos na
legislagao.

Art. 32 Com a finalidade de incentivar a geracdo de
emprego e renda no Municipio, os contratos administrativos
poderdo prever, quando tecnicamente viadvel e
juridicamente permitido, mecanismos de incentivo 3
contratagao de trabalhadores residentes em Itapeva.

§ 12 Ficam ressalvadas as situagdes em que néo
houver profissionais qualificados no municipio para o
desempenho das atividades exigidas.

§ 22 O Poder Executivo podera firmar parcerias com
instituicdes de ensino, entidades de classe e organizactes
da sociedade civil para promover cursos de capacitacao e
qualificagdo profissional destinados aos moradores de
ltapeva.

Art. 42 Fica autorizada a criagao do Selo "Empresa
Parceira de Itapeva”, destinado a reconhecer empresas que
contribuam para o desenvolvimento econémico local por
meio da contratagao de mao de obra residente no
municipio e da participagdo em programas de
desenvolvimento econdmico municipal.

Art. 52 O Municipio podera incentivar a participacéo
de Microempreendedores Individuais (MEls), Microempresas
(MEs) e Empresas de Pegueno Porte (EPPs) sediadas em
Itapeva nos processos de contratagdo publica, observadas
as disposi¢des da Lei Complementar Federal n? 123, de 14
de dezembro de 2006, e demais normas aplicaveis.

Paragrafo Gnico. Os mecanismos previstos no caput
poderdo incluir agdes de divulgagado, orientacdo,
cadastramento e aproximacao entre a Administracao

Edicao n2 2972

Publica e os empreendedores locais, observada a Ieg\glagéo

vigente.

Art. 62 O Poder Executivo poderd regulamentar a
presente Lei, no que couber.

Art. 72 As despesas decorrentes da execucdo desta
Lei correrao por conta das dota¢des orcamentéarias
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Palécio Vereador Euclides Modenezi, 14 de setembro de
2026.
MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE

Diéric Oficial Eletrénico do Municipio de Itapeva conforme Lei Municipal n? 4.066, de 29 de novembro de 2017
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