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Camara Municipal de Itapeva

Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

A presente proposigdo tem por finalidade fortalecer a protecao integral de criangas e
adolescentes no ambito do Municipio de Itapeva, ampliando as medidas de seguranga
e moralidade administrativa previstas na Lei Municipal n® 4.584, de 16 de novembro
de 2021.

A Constituicao Federal, em seu art. 227, estabelece ser dever da familia, da sociedade
e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, a
efetivacdo de seus direitos fundamentais, colocando-os a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagéo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.

Da mesma forma, o Estatuto da Crianga e do Adolescente consagra a doutrina da
protegao integral, impondo ao Poder Publico a adogdo de medidas preventivas
voltadas a protegdo da infancia e da juventude.

A proposta também encontra fundamento nos principios constitucionais da moralidade
administrativa, da eficiéncia e do interesse publico, previstos no art. 37 da Constituicdo
Federal.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n° 1.308.883,
reconheceu a constitucionalidade de norma municipal de iniciativa parlamentar que
vedou a nomeagao de pessoas condenadas com fundamento na Lei Maria da Penha
para cargos na Administragao Publica. Na ocasido, o Ministro Edson Fachin consignou
que a norma impods regra geral de moralidade administrativa, visando dar concretude
aos principios previstos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, sem interferir na
organizagao administrativa do Poder Executivo.

O referido precedente reforca a compatibilidade constitucional da presente
proposigdo, especialmente por tratar de requisito relacionado a moralidade
administrativa e a protegao de grupo vulneravel, em consonancia com os principios
constitucionais que regem a Administragao Publica.
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A medida nao cria tipo penal, ndo amplia penas nem interfere na competéncia privativa
da Unidao para legislar sobre direito penal, limitando-se a estabelecer requisito

administrativo para o exercicio de fung¢des publicas no dmbito da Administracao
Municipal.

A redacdo proposta também busca evitar vicio de iniciativa ao ndo disciplinar a
organizagao interna da Administragao Publica, limitando-se ao estabelecimento de
requisito geral para o exercicio de cargos, empregos, fungdes e demais atividades
previstas na legislagdo municipal.

A Lei Municipal n® 4.584, de 16 de novembro de 2021, representa importante
instrumento de protegcdo ao vedar a nomeagao de pessoas condenadas por crimes
sexuais contra criangas e adolescentes para cargos em comissdo e funcbes de
confianga. Todavia, a evolugdo das formas de prestagdo de servigos publicos
evidencia a necessidade de ampliar a protegao conferida pela legislagédo vigente.

Nesse contexto, a presente proposicédo preserva a disciplina atualmente prevista para
os cargos em comissdo e fun¢des de confianga, acrescendo novo mecanismo de
protecéo voltado as atividades que envolvam contato direto e habitual com criangas e
adolescentes. Assim, a vedacado passa a alcangar também ocupantes de cargos
efetivos, empregos publicos, contratagées temporarias, estagiarios, trabalhadores
terceirizados e demais pessoas que exercam atividades junto ao publico
infantojuvenil, independentemente da modalidade do vinculo juridico mantido com a
Administragédo Publica.

A alteracéo proposta promove o aperfeicoamento da Lei Municipal n® 4.584, de 2021,
adequando-a as diversas formas contemporaneas de atuagdo da Administragéo
Publica e reforgando a protecao integral da crianga e do adolescente, sem modificar
a natureza administrativa da vedacao ja existente.

Diante da relevancia da matéria e do evidente interesse publico envolvido,

submetemos a presente proposi¢éo a apreciacao dos Nobres Vereadores, contando
com © apoio para sua aprovagao.
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PROJETO DE LEI 0107/2026
Autoria: Lucinha Woolck

Altera a Lei Municipal n° 4584, de 16 de
novembro de 2021, ampliando o alcance da
vedacao para o exercicio de cargos, empregos,
funcbes e atividades que envolvam contato
direto e habitual com criangas e adolescentes no
ambito da Administracao Publica Municipal.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° A ementa da Lei Municipal n® 4.584, de 16 de novembro de 2021, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Veda a nomeagdo, contratagdo, designagdo ou lotagdo de pessoas
condenadas por crimes sexuais contra criangas e adolescentes no ambito da
Administragdo Publica Municipal, na forma desta Lei.”

Art. 2° A Lei Municipal n° 4.584, de 16 de novembro de 2021, passa a vigorar
acrescida do art. 1°-A, com a seguinte redagao:

"Art. 1°-A Fica vedada, no ambito da Administragdo Publica Direta e Indireta do
Municipio de Iltapeva, a nomeagao, contratagdo, designagdo ou lotagao de
pessoa condenada por decisdo judicial transitada em julgado pela pratica dos
crimes previstos no art. 1° desta Lei, para o exercicio de cargo, emprego,
fungéo publica ou atividade que envolva contato direto e habitual com criangas
e adolescentes.

§ 1° A vedacao prevista no caput aplica-se aos ocupantes de cargos efetivos,
cargos em comisséo, funcées de confianga, empregos publicos, contratagdes
temporarias, estagiarios, trabalhadores terceirizados e demais pessoas que
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exercam atividades que envolvam contato direto e habitual com criangas e
adolescentes no ambito da Administragdo Publica Municipal.

§ 2° Para os fins deste artigo, consideram-se atividades com contato direto e
habitual com criangas e adolescentes aquelas desenvolvidas, entre outras, em
unidades escolares, centros de educacao infantil, equipamentos de assisténcia
social, unidades de salde, bem como em programas esportivos, culturais e
recreativos destinados ao publico infantojuvenil.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 22 de julho de 2026.

1
I

LUCINHA' WOOLCK
VEREADORA - MDB
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CERTIDAO

Certifico para os devidos fins que o Projeto de Lei 107 /2026 foi lido em plendrio na 412

Sessdo Ordinaria Legislativa, realizada em 23/07/2026.

O referido é verdade e dou fé.

Itapeva, 24 de julho de 2026.

Marli Cristina Veiga dos Santos
Chefe da Secretaria Administrativa
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Nos termos do art. 23, inciso |l, alinea "a" da Resolugéo n° 12/92 - Regimento Interno
da Camara Municipal de Itapeva, determino a distribuicdo do processo legislativo
referente ao Projeto de Lei 107/2026 as seguintes Comissdes Permanentes da Casa:

(><7) Comissao de Legislagao, Justica e Redacao Participativa;
() Comissao de Economia, Fiscalizagdo e Execugao Orgamentaria;

() Comissao de Obras Servigcos Publicos e Atividades privadas e Desenvolvimento
Urbano;

(  )Comissao de Educagao, Cultura, Turismo e Esporte;

( )Comissao de Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos;
() Comissao de Agricultura e Abastecimento;
(

)Comissao de Direitos Difusos e Coletivos e Protegdo Animal.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunibes, 24 de julho de 2026.

—

MKRINHO NISHIYAMA
Presidente da Camara
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Parecer n® 161/2026

Referéncia: Projeto de Lei n® 107/2026 — “ALTERA a Lei Municipal n° 4.584, de 16 de
novembro de 2021, ampliando o alcance da vedagdo para o exercicio de cargos, empregos,
fungdes e atividades que envolvam contato direto e habitual com criangas e adolescentes
no dmbito da Administragdo Publica Municipal.”

Autoria: Vereadora Lucinha Woolck

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de projeto de lei por meio do qual pretende a Nobre Vereadora alterar
a Lei Municipal n® 4584, de 16 de novembro de 2021 que "VEDA a nomeacao para cargos
em comissdo e funcdo de confianga de pessoas que tenham sido condenadas por crime
sexual contra crianca ou adolescente”.

O artigo 1° do projeto altera a ementa da Lei Municipal n°® 4.584/2021, que
passa a vigorar com a seguinte redacdo: "Veda a nomeagdo, contratacdo, designac¢do ou
lotagdo de pessoas condenadas por crimes sexuais contra criancas e adolescentes no
ambito da Administragao Publica Municipal, na forma desta Lei."

Ao seu turno, o artigo 2° do projeto acrescenta a Lei Municipal n°® 4.584/2021
o artigo 1°-A, cujo caput veda, no ambito da Administragdo Publica Direta e Indireta do
Municipio de Itapeva, a nomeagdo, contratacdo, designacdo ou lotacdo de pessoa
condenada por decisdo judicial transitada em julgado pela pratica dos crimes ja elencados
no artigo 1° da Lei (crimes sexuais contra vulneravel previstos no art. 217-A e seguintes do
Codigo Penal e crimes do art. 240 e seguintes do Estatuto da Crianca e do Adolescente),
para o exercicio de cargo, emprego, funcdo publica ou atividade que envolva contato
direto e habitual com criancas e adolescentes.

O § 1° do novo artigo 1°-A delimita o universo subjetivo da vedacao,
estendendo-a aos ocupantes de cargos efetivos, empregos publicos, contratacdes
temporarias, estagiarios, trabalhadores terceirizados e demais pessoas que exercam, no
ambito da Administracdo Publica Municipal, atividades com contato direto e habitual com
criangas e adolescentes, ampliando o alcance subjetivo originalmente restrito, na Lei n°
4.584/2021, aos cargos em comissao e fungdes de confianca.

www.camaraitapeva.sp.gov.br 1/10
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Por sua vez, o § 2° do mesmo dispositivo define, de forma exemplificativa
("entre outras"), o critério objetivo de "contato direto e habitual com criancas e
adolescentes”, especificando que tal condicdo se verifica nas atividades desenvolvidas em
unidades escolares, centros de educagdo infantil, equipamentos de assisténcia social,
unidades de saide, bem como em programas esportivos, culturais e recreativos destinados
ao publico infantojuvenil,

A justificativa do projeto menciona o artigo 227 da Constituicdo Federal, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, os principios da moralidade administrativa,
eficiéncia e interesse publico (art. 37, caput, CF) e o precedente do Supremo Tribunal
Federal no RE 1.308.883/SP (rel. Min. Edson Fachin), que declarou constitucional Lei
Municipal de iniciativa parlamentar que vedou a nomeacdo de condenados com
fundamento na Lei Maria da Penha.

Protocolado na secretaria desta Edilidade, o projeto foi lido em Plenario e
distribuido as Comissdes Permanentes na forma regimental. Posteriormente foi
encaminhado a este departamento para emissdo de parecer juridico que possa orientar os
membros da Comissdo de Legislagdo, Justica, Redagéo e Legislacao Participativa quanto a
apreciagao de seus aspectos constitucionais e legais.

E o breve relato.

1. DA REGULARIDADE FORMAL. INICIATIVA LEGISLATIVA E COMPETENCIA EM RAZAO DA MATERIA.

Sobre a iniciativa legislativa importa dizer que a Lei Organica do Municipio vem
reproduzir as matérias sujeitas a iniciativa legislativa reservada do Chefe do Poder
Executivo contidas no artigo 61, § 1° da Constituicdo Federal e elencadas nos artigos 24, §
2° da Constituicdo Bandeirante, preceitos normativos que por imposicdo da norma do
artigo 144 da mesma Carta Paulista, por simetria, aplicam-se aos Municipios e sdo
elencados no artigo 40 da Lei Organica do Municipio'.

! Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de Lei que disponham sobre:

I - criacdo, extingdo ou transformagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao direta ou autarquica;
Il - fixagdo ou aumento de remuneragéo dos servidores;

1l - Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos Servidores;

IV - organizacéo administrativa, matéria orgamentaria, Servigos PUblicos & pessoal da administragso;

V - criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos 6rgdos da Administragéo Plblica Municipal.

www.camaraitapeva.sp.gov.br 2/10
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De acordo com o entendimento sedimentado pelo Supremo Tribunal Federal,
o rol de competéncia privativa é taxativo, sendo as demais matérias de competéncia
concorrente do Legislativo e Executivo®

Essa interpretacdo visa ajustar-se aos principios vigentes e consolida o
entendimento de que por se tratar de limitagdes ao poder de instauragio do processo
legislativo, as hipoteses previstas no texto constitucional devem ser interpretadas
restritivamente, inexistindo obice a iniciativa de lei parlamentar que disponha em sentido
diverso.

O Supremo Tribunal Federal decidiu, em sede de Repercussao Geral (Tema
917), questdo atinente & competéncia para iniciativa de lei municipal, no sentido de que
as hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em ‘numerus
clausus', no artigo 61 da Constituicgio do Brasil - matérias relativas ao
funcionamento da Administragdo Piblica, notadamente no que se refere a servidores
e orgdos do Poder Executivo. Reforcou também que ndo usurpa a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgdos nem
do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, I, 'a’, 'c’ e 'e’, da Constituicdo
Federal), 0 que nao ocorre No caso em apreco.

Em caso similar ao projeto em analise, a Suprema Corte, em decisdo proferida
pelo Min. Fachin, reconheceu a constitucionalidade da Lei Municipal n° 5.849/2019, do
Municipio de Valinhos, que impedia a Administracdo Publica de nomear para cargos
publicos pessoas condenadas pela prética de delito previsto na Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/2006).

De acordo com a decisdo, no julgamento do Recurso Extraordinario n°
1.308.883 (com transito em julgado em 29/05/20213), a norma municipal “impés regra
geral de moralidade administrativa, visando dar concretude aos principios elencados no
caput do artigo 37 da Constitui¢do Federal, cuja aplicagdo independem de lei em sentido
estrito e ndo se submetem a uma interpretagdo restritiva”. Vejamos excerto extraido da
decisao:

“A jurisprudéncia da Corte é pacifica quanto a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo para dispor acerca de legislagdo que verse sobre provimento de cargos publicos.

2(_) ndo procede a alegacio de que qualguer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo.
As hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil -
matérias relativas ao funcionamento da Administracdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e orgéos do Poder
Executivo” (RT 866/112).

3 http://portal.stf jus.br/processos/detalhe asp?incidente=6092570;
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Porém, diferentemente do que assentado pelo acérddo impugnado, ndo € disso que trata
a lei municipal n® 5.849/2019, do Municipio de Valinhos.

Na verdade, ao vedar a nomeacao de agentes publicos, no ambito da Administragdo Direta
e Indireta do municipio, condenados nos termos da Lei federal n® 11.340/2006, a norma
impugnada impés regra geral de moralidade administrativa, visando dar concretude aos
principios elencados no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, cuja aplicagdo
independem de lei em sentido estrito e ndo se submetem a uma interpretagdo restritiva.

Destaco que quando do julgamento do RE 570.392, Rel. Ministra Carmen Lucia, Pleno, DJe
18.02.2015, Tema 29 da Repercussdo Geral, o Tribunal assentou a tese de que nédo é
privativa do Chefe do Poder Executivo a competéncia para a iniciativa legislativa de lei sobre
nepotismo na Administragdo Publica: leis com esse conteldo normativo dao concretude
aos principios da moralidade e da impessoalidade do art. 37, caput, da Constituicdo da
Republica, que, ademais, tém aplicabilidade imediata, ou seja, independente de lei.

Impende ressaltar, ante a inquestionavel procedéncia de suas observagbes, o voto
proferido pela Ministra Relatora naquela ocasido, em tudo aplicavel ao caso em analise:

Se os principios do art. 37, caput, da Constituicdo da Republica sequer precisam de lei para
serem obrigatoriamente observados, ndo hd vicio de iniciativa legislativa em norma editada
com o objetivo de dar eficdcia especifica dqueles principios e estabelecer casos nos quais,
inquestionavelmente, configurariam comportamentos administrativamente imorais ou ndo-
sonémicos.

Noutras palavras, a regra relativa a iniciativa legislativa aplica-se apenas aos casos em que
a obrigacdo imposta por lei ndo deriva automaticamente da prépria Constituicdo. Tal
interpretacao deve ainda ser corroborada pelo disposto no art. 5°, § 1°, da CRFB, segundo
o qual os direitos e garantias previstos na Constituicao tém aplicacdo imediata.

Nesses termos, tratando-se o diploma impugnado na origem de matéria decorrente
diretamente do texto constitucional, ndo subsiste o vicio de iniciativa legislativa sustentado
pelo Tribunal a quo.

Assim, o acérdéo recorrido revela-se em dissonancia com a Constituicdo Federal e com a
jurisprudéncia desta Corte, razdo pela qual dou provimento aos recursos extraordinrios,
assentando a constitucionalidade da Lei municipal n°® 5.849/2019, nos termos do art.
21, § 1°, do RISTF." (g.n.)

Para o relator do recurso, a lei municipal entdo questionada, nao tratou sobre
o regime juridico de servidores como afirmado pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo, mas apenas imp6s regra geral de moralidade administrativa, com o escopo
de atender os principios previstos no artigo 37, caput da Constituicdo Federal®.

“ Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

www.camaraitapeva.sp.gov.br 4/10
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Na mesma senda, € o entendimento do Egrégio Tribunal de Justica do Estado

de Sao Paulo em casos similares, vejamos:

Ementa’: - Acio direta de inconstitucionalidade da Lei n® 10.148, de 6 de maio de
2024, do Municipio de Jundiai, que "Veda acesso a cargos piiblicos de provimento
efetivo a pessoas condenadas por violéncia contra a mulher com base na Lei Maria
da Penha" - Alegacdo de ofensa aos principios da isonomia, impessoalidade e
moralidade, mencionados no artigo 111 da Constitui¢do do Estado, por a lei se referir
somente a cargos efetivos, sem impor idéntica restri¢do a cargos de provimento em
comissdo e a servidores temporarios.

- Inexisténcia de vicio de iniciativa - A lei impugnada néo trata do regime juridico
dos servidores piblicos, mas impde parametro ético relacionado a aptidio para
a ocupacdo de cargos publicos de provimento efetivo, o que se insere no campo
da competéncia concorrente - Diferenciacdo entre condicdes gerais de acesso a
cargos, empregos e funcdes publicas, que é matéria de competéncia legislativa
concorrente, e requisitos para provimento de cargos, empregos e funcdes especificas,
cujo estabelecimento compete, com exclusividade, ao Chefe do Poder Executivo.

- Aplicagdo analdgica da tese de repercussio geral n° 29,

- A lei néo viola o principio da moralidade administrativa; ao contrério, pretende dar-
lhe concretude, impedindo o acesso de pessoas condenadas por crimes graves a
cargos publicos, desde a data do transito em julgado da condenagdo até o integral
cumprimento da pena.

- Nao ha, também, violagdo aos principios da isonomia e da impessoalidade - A lei
impugnada nado impede que sejam criadas outras leis, dirigidas a cargos efetivos do
Poder Legislativo, ou a servidores comissionados e temporarios de qualquer das
esferas de Poder, e se aplica, indistintamente, a todas as pessoas que se encaixem na
sua previsdo, nao havendo, pois, distingdo ou tratamento diferenciado a quem esteja
na mesma situagdo juridica - Precedentes do C. Orgdo Especial - Pedido
improcedente. (g.n.)

E ainda:

Ementa®: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Municipio de Mirassol - Lei

n°® 4.716/2023, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a nulidade da }L\f
nomeacao ou contratagdo, para determinados cargos e empregos publicos, de
pessoa condenada por crime sexual contra crianga ou adolescente - Alegacio de
usurpagao da competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo - Descabimento -
Norma impugnada que ndo versa sobre regime juridico de servidores piblicos
Imposicéo de parametros éticos para o exercicio de cargos e empregos publicos
em unidades administrativas que atendem criangas e adolescentes, com a

* TJ/SP - ADI n°® 2243054-61.2024.8.26.0000, relatada pela Des. Silvia Rocha, julgado em 30/10/2024;
¥ TJ/SP - ADI n° 2304935-73.2023.8.26.0000, relatada pelo Des. Renato Rangel Desinano, julgado em 07/08/2024;
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finalidade de conferir concretude ao principio da moralidade da Administracido
Publica - Matéria cuja iniciativa legislativa é comum ao Poder Executivo e ao
Poder Legislativo - ACAO IMPROCEDENTE.

(ADIN n° 2304935-73.2023.8.26.0000, rel. Des. Renato Rangel Desinano, j.
07.08.2024);

Dessa forma, a vereadora tem competéncia para apresentar o Projeto de Lei
em analise, posto que néo estd exercendo nenhuma das atribuicées previstas no artigo 61,
§ 1° da Constituicdo Federal c/c 24, § 2° da Constituicdo do Estado de Sio Paulo, pois
estabelece tao somente condigGes para nomeagdo, contratagéo, designacdo ou lotagdo de
pessoas pela administracdo publica municipal, garantindo concretude ao principio da
moralidade administrativa.

De mais a mais, ndo ha ébice quanto a competéncia municipal para tratar do
assunto uma vez que a lei ndo dispbe sobre direito penal, mas sim sobre regra atinente a
moralidade administrativa, assunto na senda da organizacdo politico-administrativa
municipal, inserido, pois, no espago de competéncia dos Municipios (CF, art. 30).

Assim sendo, por forca dos incisos | e Il do artigo 30 da Constituicio Federal’,
O municipio de Itapeva detém a autonomia legislativa necessaria para tratar do tema tal
como apresentado, o que deriva da capacidade de legislar sobre assuntos de interesse
local, bem como suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber.

Nota-se, assim, que ndo ha no projeto vicios de iniciativa ou de competéncia
que possam macular a tramitacdo do projeto, pelo que passamos a analise do contetido
material.

2. QUANTO AO CONTEUDO MATERIAL

Também quanto ao conteido material ndo se constata irregularidades na
propositura em aprego.

Conforme ja relatado, a proposta tem por escopo alterar e inserir dispositivos
na Lei Municipal n® 4.584/2021 que “VEDA a nomeacdo para cargos em comissdo e funcdo
de confianca de pessoas que tenham sido condenadas por crime sexual contra crianga ou

7 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual
no que couber;

www.camaraitapeva,sp.gov.br 6/10
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adolescente”, ampliando o alcance da vedacdo para o exercicio de cargos, empregos,
funcdes e atividades que envolvam contato direto e habitual com criancas e adolescentes
no ambito da Administragao Publica Municipal.

As alteragOes e inser¢Oes pretendidas sdo as seguintes:

Lei n. 4.584/2021

Projeto de Lei 107/2026

Ementa: VEDA a nomeag&@o para cargos em
comissdo e fungdo de confian¢a de pessoas
que tenham sido condenadas por crime sexual
contra crianga ou adolescente.

Ementa: VEDA a nomeagdo, contratacao,
designacdo ou lotagdo de pessoas
condenadas por crimes sexuais contra
criangas e adolescentes no &mbito da
Administragdo Publica Municipal, na forma
desta Lei. (NR)

Art. 1°-A Fica vedada, no ambito da
Administragdo Publica Direta e Indireta do
Municipio de Itapeva, a nomeacéo,
contratagdo, designagdo ou lotagdo de pessoa
condenada por decisdo judicial transitada em
Julgado pela prética dos crimes previstos no
art. 1° desta Lei, para o exercicio de cargo,
emprego, funcdo publica ou atividade que
envolva contato direto e habitual com criancas
e adolescentes.

§ 1° A vedagdo prevista no caput aplica-se aos
ocupantes de cargos efetivos, cargos em
comissdo, fungbes de confianga, empregos
publicos, contratagdes temporarias,
estagiarios, trabalhadores terceirizados e
demais pessoas que exergam atividades que
envolvam contato direto e habitual com
criangas e adolescentes no &mbito da
Administragdo Plblica Municipal.

§ 2° Para os fins deste artigo, consideram-se
atividades com contato direto e habitual com
criangas e adolescentes aquelas
desenvolvidas, entre outras, em unidades
escolares, centros de educacdo infantil,
equipamentos de assisténcia social, unidades
de salde, bem como em programas
esportivos, culturais e recreativos destinados
ao publico infantojuvenil. (NR)

www.camaraitapeva.sp.gov.br
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A Lei Municipal n° 4.584/2021, atualmente em vigor, veda a nomeago, no
ambito dos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Itapeva, para cargos em
comissdo de livre nomeagdo e exoneragdo e funcdes de confianga, de pessoas
condenadas por crimes sexuais contra crianga ou adolescente ou vulneravel (artigo 217-A
e seguintes do Codigo Penal), por crimes previstos nos artigos 240 e seguintes do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (pornografia infantil) e por outros crimes de natureza sexual
contra criangas e adolescentes. A vedac¢do, nos termos do paragrafo unico do artigo 198,
inicia-se com o transito em julgado da condenagéo e persiste até o cumprimento integral
da pena. O artigo 2° imp&e aos ja nomeados a apresentacdo anual de certiddo de
antecedentes criminais.

O projeto em analise pretende:
(1) alterar a ementa da Lei n°® 4.584/2021; e

(I) inserir o artigo 1°-A, estendendo a mesma vedagao, condicionada, porém,
ao critério de a funcdo envolver "contato direto e habitual com criancas e adolescentes" a
ocupantes de cargos efetivos, empregos publicos, contratagdes temporarias, estagiarios e
trabalhadores terceirizados, no ambito da Administracdo Publica Direta e Indireta do
Municipio.

Por sua vez, o § 2° do novo artigo 1°-A elenca, exemplificativamente, unidades
escolares, centros de educacdo infantil, equipamentos de assisténcia social, unidades de
saude e programas esportivos, culturais e recreativos destinados ao publico infantojuvenil
como ambientes em que se caracteriza esse contato direto e habitual.

O artigo 59-A do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990),
incluido pela Lei Federal n® 14.811, de 12 de janeiro de 2024, dispde que:

& Art. 1° Fica vedada a Nomeagao, no ambito dos Poderes Executivos e Legislativo, Municipal para todos os cargos em comissdo
de livre nomeagdo e exoneragdo e fungdes de confianga, de pessoas que tenham sido condenadas por:

| - crimes sexuais contra vulnerdvel previstos nos artigos 217-A e subsequentes do Cédigo Penal, tais como:

a) estupro de vulneravel;

b) corrupgdo de menores;

¢) satisfagao de lascivia mediante presenga de crianga ou adolescente;

d) favorecimento da prostituigdo ou de outra forma de exploragdo sexual de

crianga ou adolescente ou de vulneravel;

e) divulgagéo de cena de estupro ou de cena de estupro de vulneravel, de cena de sexo ou de pornografia;

Il - crimes previstos nos artigos 240 e subsequentes do Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho
de 1990, que tratam da produgdo, venda, distribuigdo, aquisi¢do e posse de pornografia infantil e outras condutas relacionadas a
pedofilia na internet;

Il - outros crimes de natureza sexual contra criangas ou adolescentes previstos na legislagao.

Paragrafo Unico. A vedacio de que trata a presente Lei se inicia com a condenagio em decisdo transitada em julgado, e se extingue
com o comprovado cumprimento integral da pena.

www.camaraitapeva.sp.gov.br 8/10
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Art. 59-A. As instituigdes sociais publicas ou privadas que desenvolvam atividades com
criancas e adolescentes e que recebam recursos publicos deverdo exigir e manter
certiddes de antecedentes criminais de todos os seus colaboradores, as quais deverao
ser atualizadas a cada 6 (seis) meses.

Paragrafo tnico. Os estabelecimentos educacionais e similares, publicos ou privados,
qgue desenvolvem atividades com criangas e adolescentes, independentemente de
recebimento de recursos publicos, deverdo manter fichas cadastrais e certiddes de
antecedentes criminais atualizadas de todos os seus colaboradores.

O dispositivo federal institui, em ambito nacional, dever de checagem de
antecedentes criminais aplicavel aos "colaboradores" de instituigdes que desenvolvam
atividades com criancas e adolescentes. O caput impde esse dever as instituicbes publicas
ou privadas que recebam recursos publicos, e o paragrafo Unico o estende,
independentemente de recebimento de recursos publicos, aos estabelecimentos
educacionais e similares, que deverdo manter fichas cadastrais e certidoes de antecedentes
criminais atualizadas de todos os seus colaboradores.

O artigo 59-A do ECA demarca a moldura federal dentro da qual se insere a
competéncia municipal exercida pelo legislador municipal através do projeto em analise.
Ao estender a vedacdo de acesso da Lei n° 4.584/2021 a cargos efetivos, empregos
publicos, contratacdes temporarias e estagiarios com contato direto e habitual com
criangas e adolescentes, o projeto ndo disciplina matéria estranha ao ordenamento federal,
mas exerce, no plano local, a competéncia que o artigo 30, incisos | e I, da Constituicao
Federal reserva aos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacao federal no que couber.

A distincao entre os dois diplomas esta no grau de restricdo, nao na matéria
regulada, ja que a lei federal impde dever de checagem documental (exigéncia e
atualizacdo periddica de certiddo de antecedentes) e o projeto municipal acrescenta, para
as mesmas categorias de vinculo, vedagao de acesso ao cargo, emprego ou funcdo. Essa
gradagdo é compativel com a logica de piso normativo minimo que rege a legislacdo de
protecdo a infancia (artigo 227°, CF; artigo 1° e 4°, ECA'9), que autoriza o ente federativo
mais proximo do fato social a ampliar, e ndo a reduzir, o padrdo de protegao fixado pela
norma geral.

° Art. 227. € dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade,
o direito a vida, & salde, a alimentagdo, & educagao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opresséo.

% Art. 1° Esta Lei dispSe sobre a protegdo integral & crianga e ao adolescente.

Art. 4° £ dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, 3 alimentagao, & educacdo, ao esporte, 2o lazer, & profissionalizagdo, 3 cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

9/10

Parecer Juridico 161/2026

www.camaraitapeva.sp.gov.br



Fis

Camara Municipal de Itapeva ;
Palécio Vereador Euclides Modenezi \U
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Departamento Juridico

Portanto, da analise do conteudo material ndo se verifica a presenca de
irregularidades, na medida em que o projeto altera lei municipal ja existente dentro dos
limites legais e constitucionais que disciplinam a matéria, aperfeicoando a protecdo das
criangas e adolescentes em ambito municipal.

3. DA CONCLUSAO.

Ante todo o exposto, entende-se, s.m,j., que o projeto ndo apresenta vicio de
competéncia ou iniciativa passiveis de macular sua apreciacdo por esta Casa de Leis, razao
pela qual opina-se para que receba parecer favoravel da Comissio de Legislacio Justica
e Redacdo e Legislacdo Participativa, competindo aos Nobres Edis & discussdo politica
sobre o tema.

E o parecer, sob censura.

Itapeva, 11 de agosto de 2026.

ey

Maring'Fogaca Rodrigues
OAB/SP 303365
Procuradora Juridica

www.camaraitapeva.sp.gov.br 10/10

Parecer Juridico 161/2026



Camara Municipal de Itapeva ' /
Palacio Vereador Euclides Modenezi N\ ’
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa
PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTIGA, REDAGAO E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA
N° 00117/2026

Propositura: PROJETO DE LEI N° 107/2026

Ementa: Altera a Lei Municipal n° 4.584, de 16 de novembro de 2021, ampliando o
alcance da vedacgéo para o exercicio de cargos, empregos, fungdes e atividades que
envolvam contato direto e habitual com criangas e adolescentes no &mbito da
Administracdo Publica Municipal.

Autor: Lucimara Woolck Santos Antunes

Relator: Aurea Aparecida Rosa

PARECER
1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.

Palacio VereadorEuclides Modenezi, Sala de Reunides, 11 de agosto de 2026.
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: | PRESIDENT,
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VALDI Aéf;;-ﬁ-os=ANTos | AUREA APARECID
IC -_s-ﬁ.. )ENTE % MEMBRO

AUSENTE ~ afl
GLEYCE DORNELAS DE ALMEIDA  MARCELO RABELO DE CARVALHO POLI
MEMBRO MEMB 0
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AUTOGRAFO 99/2026
PROJETO DE LEI 0107/2026

Altera a Lei Municipal n® 4.584, de 16 de novembro
de 2021, ampliando o alcance da vedagao para o
exercicio de cargos, empregos, fungdes e atividades
que envolvam contato direto e habitual com criangas
e adolescentes no ambito da Administragéo Publica
Municipal.

Art. 1° A ementa da Lei Municipal n® 4.584, de 16 de novembro de 2021, passa a vigorar com
a seguinte redagao:

“Veda a nomeagao, contratagdo, designagao ou lotagdo de pessoas condenadas por
crimes sexuais contra criangas e adolescentes no ambito da Administragcao Publica
Municipal, na forma desta Lei.”

Art. 2° A Lei Municipal n® 4.584, de 16 de novembro de 2021, passa a vigorar acrescida do
art. 1°- A, com a seguinte redagao:

"Art. 1°- A Fica vedada, no ambito da Administragdo Publica Direta e Indireta do
Municipio de ltapeva, a nomeagéo, contratagdo, designagao ou lotagdo de pessoa
condenada por decis&o judicial transitada em julgado pela pratica dos crimes previstos
no art. 1° desta Lei, para o exercicio de cargo, emprego, fungdo publica ou atividade
que envolva contato direto e habitual com criangas e adolescentes.

§ 1° A vedagdo prevista no caput aplica-se aos ocupantes de cargos efetivos, cargos
em comissdo, funcdes de confianga, empregos publicos, contratagdes temporarias,
estagiarios, trabalhadores terceirizados e demais pessoas que exer¢am atividades que
envolvam contato direto e habitual com criangas e adolescentes no ambito da
Administragao Publica Municipal.

§ 2° Para os fins deste artigo, consideram-se atividades com contato direto e habitual
com criancas e adolescentes aquelas desenvolvidas, entre outras, em unidades
escolares, centros de educacéo infantil, equipamentos de assisténcia social, unidades
de salde, bem como em programas esportivos, culturais e recreativos destinados ao
publico infantojuvenil."

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palécio Vereador Euclides Modenezi, 17 de agosto de 2026.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Itapeva, 18 de agosto de 2026.

Prezada Senhora:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria os autoégrafos aprovados na 48*
Sesséo Ordinaria desta Casa de Leis.

Projeto

Autografo s Ll Autor Ementa

| Autoriza o Poder Executivo a instituir a Campanha |

Thiago | Permanente de Incentivo @ Doagédo de Orgéos e

SO0 | S0E020 Leitao Tecidos no Municipio de Itapeva e da outras
providéncias. |

Thisds | Dispbe sobre a criagdo do programa "Desenvolve

97/2026 97/2026 L eit{igo Itapeva" para incentivo ao empreendedorismo local
e da outras providéncias. |

Adiiana Mensagem 53/2026 ALTERA a Lei Municipal n.°

| 9812026 | 101/2026 Dy 5.428, de 29 de abril de 2026 que cria cargos na

estrutura administrativa da Secretaria Municipal de

Machado | assistancia Social e dé outras providéncias.

99/2026

107/2026 Lucinha | exercicio de cargos, empregos, fungdes e atividades

Altera a Lei Municipal n® 4.584, de 16 de novembro
de 2021, ampliando o alcance da vedagao para o

Woolck que envolvam contato direto e habitual com criangas
; e adolescentes no &mbito da Administragdo Publica
| Municipal.

Sem outro particular para 0 momento, subscrevo-me, renovando protestos de estima e

consideragao.

Atenciosamente,

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA

o PRESIDENTE
oV
o (PREFEITURA MUNICIPAL
. DE ITAPEVA
* |lma. Senhora GABINETE DO PREFEITO
Adriana Duch Machado
DD. Prefeita 19 AGD 2026
Prefeitura Municipal de Itapeva 0gis3
RECEBIDO NESTADATA | *
~ Loy

TN

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



Terga-feira, 01 de setembro de 2026

desta Lei observara o disposto na Lei Federal n.2 13.709, de
14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais - LGPD), garantindo a privacidade, seguranca e
confidencialidade dos dados pessoais tratados.
Art. 72 As despesas decorrentes da execucdo desta
Lei correrdo por conta das dotagdes orcamentarias
proprias, suplementadas se necessario.
Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.
Palécio Prefeito Cicero Marques, 12 de setembro de
2026.
ADRIANA DUCH MACHADO
Prefeita Municipal
JOSE GUILHERME GOMES
Secretario Municipal de Governo e Relagoes
Institucionais

LEI N.2 5.472, DE 12 DE SETEMBRO DE 2026

ALTERA a Lei Municipal n.?
4.584, de 16 de novembro de
2021, ampliando o alcance da
vedacdo para o exercicio de
cargos, empregos, funcdes e
atividades que envolvam contato
direto e habitual com criangas e
adolescentes no ambito da
Administracdo Publica Municipal.

A PREFEITA MUNICIPAL DE ITAPEVA, Estado de Sao
Paulo, faco saber que a Camara Municipal aprova e eu
sanciono, com base no art. 66, VI, da Lei Organica do
Municipio, a seguinte Lei:

Art. 12 A ementa da Lei Municipal n.2 4.584, de 16 de
novembro de 2021, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Veda a nomeacdo, contratacdo, designag¢do ou
lotagdo de pessoas condenadas por crimes sexuais contra
criancas e adolescentes no dmbito da Administracdo
Pdblica Municipal, na forma desta Lei.”

Art. 22 A Lei Municipal n.2 4.584, de 16 de novembro
de 2021, passa a vigorar acrescida do art. 19- A, com a
seguinte redagao:

"Art, 1°- A Fica vedada, no ambito da Administragdo
Publica Direta e Indireta do Municipio de Itapeva, a
nomeacao, contratacdo, designacgao ou lotacdo de pessoa
condenada por decisdo judicial transitada em julgado pela
prdtica dos crimes previstos no art. 12 desta Lei, para o
exercicio de cargo, emprego, fungdo publica ou atividade
gue envolva contato direto e habitual com criancas e
adolescentes.

§ 12 A vedagdo prevista no caput aplica-se aos
ocupantes de cargos efetivos, cargos em comissado, fungées
de confianca, empregos  publicos, contratacées
temporarias, estagidrios, trabalhadores terceirizados e
demais pessoas que exercam atividades que envolvam
contato direto e habitual com criancas e adolescentes no
ambito da Administracdo Publica Municipal.

§ 29 Para os fins deste artigo, consideram-se atividades
com contato direto e habitual com criangas e adolescentes
aquelas desenvolvidas, entre outras, em unidades
escolares, centros de educacdo infantil, equipamentos de

Edicdo n2 2963D
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assisténcia social, unidades de salde, b em
programas esportivos, culturais e recreativos destinados ao
publico infantojuvenil." (NR) {j
Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.
Palacio Prefeito Cicero Marques, 12 de setembro de
2026.
ADRIANA DUCH MACHADO
Prefeita Municipal
JOSE GUILHERME GOMES
Secretario Municipal de Governo e Relacoes
Institucionais

DECRETO N.2 15.411, DE 31 DE AGOSTO DE 2026

DISPOE sobre a abertura de
Crédito Adicional Suplementar no
Or¢amento do corrente exercicio,
autorizado pela Lei Municipal n.2
5.363, de 30 de dezembro de
2025.

A Prefeita Municipal de Itapeva, Estado de Sao
Paulo, no uso das atribuigbes que |he confere o art. 66, lll e
VI, da LOM, e

CONSIDERANDO a autorizagdo contida no art. 69,
inciso |, da Lei Municipal n.2 5.363, de 30 de dezembro de
2025.

CONSIDERANDO a solicitagao formulada pela
Secretaria Municipal de Planejamento feita por meio do
Processo n.? 15.823/2026.

DECRETA

Art. 12 Fica aberto crédito adicional de R$ 82.000,00
(oitenta e dois mil reais) suplementar a seguinte dotagao
do orgamento municipal vigente:

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
GABINETE E DEPENDENCIAS

06.01.00
06.01.00
3347/3.3.90.40.00 - .
0006 - GESTAO FISCAL, TRIBUTARIA E ORCAMENTARIA,
04.122/0006-2039 o Rs
+ GESTAO MUNICIPAL. —
- SERVIGOS TECNOLOGIA INFORMAGAD E COMUNICAC, resee

Fonte Recurso 01
Céd. Aplic. 1100000

Art. 22 A cobertura do crédito de que trata o art. 19,
far-se-a através de anulagao parcial das seguintes dotagdes
orcamentarias:
14.01.00

14.01.00

4641/4.4.90.51.00
00021 - HABITAGAO E DESENVOLVIMENTO URBANO.
17.512/0021-1048 5 RS
- IMPLANTAGAO DE SANEAMENTO BASICQ,
82.000,00

- OBRAS E INSTALAGOES.

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO
GABINETE E DEPENDENCIAS

Fonte Recurso 01
Céd. Aplic. 1100000

Art. 32 Este Decreto tem por justificativa a
continuidade dos servicos de consultoria e assessoria em
gestéo publica.

Art. 42 O percentual utilizade do limite disposto no art.
69, inciso |, da Lei Municipal n.2 5.363, de 30 de dezembro
de 2025 é de 1,30%.

Art. 52 Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicagdo, retroagindo seus efeitos a partir de 31 de
agosto de 2026, ficando revogadas as disposicdes em
contrério.

Palécio Prefeito Cicero Marques, 31 de agosto de 2026
ADRIANA DUCH MACHADO
Prefeita Municipal
FRANCINE RODRIGUES DOS SANTOS MARQUES

Di4rio Oficial Eletrénico do Municipio de Itapeva conforme Lei Municipal n2 4.066, de 29 de novembro de 2017



