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MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissées Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

A presente proposta tem como objetivo assegurar que as intervengdes realizadas por
concessionarias e permissionarias de servigos publicos ndo comprometam a
qualidade da malha viaria do Municipio de Itapeva. E comum que, apds obras de
manutengao, ampliagdo ou implantacdo de redes subterrdneas, permanegam
afundamentos, remendos irregulares e buracos, ocasionando riscos & segurancga
viaria, prejuizos aos usuarios e aumento dos custos de manutengao das vias publicas.

A iniciativa busca estabelecer diretrizes para que a recomposigdo do pavimento seja
realizada com qualidade, observando padrdes técnicos adequados, garantindo maior
durabilidade das vias e preservando o patriménio publico municipal.

A competéncia do Municipio para dispor sobre a matéria decorre do art. 30, incisos |,
Il, Ve VI, e do art. 182 da Constituicao Federal, do art. 144 da Constituigdo do Estado
de Sao Paulo e, no plano local, do art. 6°, incisos |, Il, XVIII, XX, alinea "f', e XXII, da
Lei Orgénica do Municipio, que atribuem ao ente municipal a regulamentacéo e a
fiscalizagédo da utilizagao dos logradouros publicos e a imposi¢ao de penalidades por
infrag&o as leis municipais. O art. 81, incisos | e IV, da Lei Orgéanica determina, ainda,
que lei especifica disponha sobre o regime das empresas concessionarias e
permissionarias e sobre as condigées de fiscalizagao.

Quanto a iniciativa, a proposi¢do nao cria cargos, ndo altera a estrutura administrativa,
néo define atribui¢ées de 6rgdos do Poder Executivo e nao interfere no regime juridico
dos servidores, limitando-se a impor obrigagdes a particulares que intervenham em
bem publico municipal. Aplica-se, portanto, a tese firmada pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do ARE 878.911/RJ, sob a sistematica da repercusséo geral
(Tema 917), segundo a qual ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo a lei que, ainda que crie despesa para a Administragdo, nao trata de sua
estrutura, da atribuicdo de seus 6rgaos ou do regime juridico de seus servidores.
Preserva-se, igualmente, o espaco de conformagdo do Poder Executivo, a quem
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incumbira disciplinar, no ambito de sua competéncia, os procedimentos de
fiscalizagao e os critérios de aplicagédo e graduacéo das penalidades.

Cumpre enfrentar, desde logo, eventual objegdo fundada no regime juridico das
concessdes de servigos publicos. A obrigagao instituida nesta proposi¢ao néo alcanga
a concessionaria na qualidade de prestadora do servigo concedido, mas na de agente
que danifica bem publico municipal, e por isso se dirige indistintamente a toda pessoa
fisica ou juridica que execute intervengao em logradouro publico — concessionarias,
permissionarias, autorizatarias, suas contratadas, empreendedores, loteadores e
particulares. N&ao se disciplina, aqui, o regime de prestacgao, a politica tarifaria ou os
padrées técnicos do servico, matérias reservadas ao respectivo poder concedente,
mas o dever de restituir o bem publico ao estado anterior, que decorre dos arts. 186 e
927 do Cadigo Civil e independe de qualquer vinculo concessério.

Nessa diregao, o art. 25 da Lei federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, estabelece
que incumbe a concessionaria responder por todos os prejuizos causados ao poder
concedente, aos usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizagao exercida pelo érgéo
competente exclua ou atenue essa responsabilidade. O Municipio, titular do dominio
do bem lesado, situa-se precisamente nessa posi¢do. E, na hipétese de a norma
repercutir economicamente sobre contrato de concessdo em curso, o proprio art. 9°,
§§ 3° e 4°, do mesmo diploma prevé a solugéo: a revisdo da tarifa perante o respectivo
poder concedente, e ndo a inaplicabilidade da lei municipal. Por prudéncia, o texto
contém clausula expressa de néo interferéncia no servigo concedido, prazo de
vacancia de 90 (noventa) dias e aplicagdo exclusivamente prospectiva, em atengao
ao art. 23 da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro.

Registre-se, por fim, que o Decreto Municipal n°® 58.756, de 16 de maio de 2019, do
Municipio de Sao Paulo, tomado como referéncia técnica, é ato regulamentar apoiado
em lei municipal anterior, a qual expressamente remete, inclusive quanto as
penalidades aplicaveis. A edicdo de norma equivalente em Itapeva pressupde,
portanto, a existéncia de lei que institua as obrigagdes e autorize as sangdes
correspondentes, a qual caberd ao Poder Executivo conferir densidade técnica por
meio de regulamento.

Dessa forma, a presente proposi¢ao busca contribuir para a melhoria da infraestrutura
urbana, da mobilidade e da seguranga da populagao do Municipio de Itapeva, motivo
pelo qual contamos com o apoio dos Nobres Vereadores para sua aprovagao.
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PROJETO DE LEI 0112/2026
Autoria: Junior Guari

Dispde sobre a protecdo do pavimento das vias
e logradouros publicos do Municipio de Itapeva
e sobre a obrigatoriedade de sua recomposi¢do
apos intervencgoes.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Toda pessoa fisica ou juridica que executar obra ou servigo que implique
escavagao, corte, perfuragdo ou remocao de pavimento em via publica, passeio ou
calgada no Municipio de Itapeva fica obrigada a promover a recomposicéo integral dos
elementos danificados, seja a intervencéo decorrente de implantagdo, manutencgéo,
ampliagao, reparo, ligagdo ou emergéncia.

§ 1° Sujeitam-se ao disposto nesta Lei, entre outros, as concessionarias,
permissionarias e autorizatarias de servicos puUblicos, suas contratadas e
subcontratadas, os empreendedores, os loteadores e os proprietarios de imodveis
lindeiros.

§ 2° A empresa em cujo interesse a obra for executada responde solidariamente com
a empresa por ela contratada ou subcontratada pelo cumprimento das obrigagées
previstas nesta Lei.

Art. 2° A recomposicao devera observar o mesmo padrdo de qualidade, espessura,
acabamento e caracteristicas técnicas do pavimento existente antes da intervengao,
obedecendo as normas técnicas aplicaveis.

Art. 3° Sempre que a intervengdo comprometer a seguranga ou a trafegabilidade da
via, a empresa responsavel devera providenciar sinalizagao adequada durante toda a
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execucado dos servigos nos termos do Cédigo de Transito Brasileiro, e das normas
expedidas pelo Conselho Nacional de Transito - CONTRAN.

Art. 4° A Administracdo Municipal podera exigir que a recomposicdo seja realizada
em toda a extenséo da faixa de rolamento afetada, quando a intervengdo causar
prejuizo a qualidade do pavimento.

Paragrafo unico. A exigéncia de que trata o caput sera formalizada mediante decisao
técnica motivada, assegurada a empresa responsavel a prévia manifestagao.

Art. 5° O responsavel respondera pela qualidade da recomposigao realizada, ficando
obrigado a reparar, as suas expensas, defeitos, afundamentos, fissuras ou quaisquer
danos decorrentes da obra, pelos seguintes prazos de garantia, contados da
conclusédo dos servigos, observado, quanto ao inciso |, o disposto no art. 618 da Lei
federal n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Codigo Civil:

| — 5 (cinco) anos, quanto aos defeitos que comprometam a solidez e a seguranga do
pavimento e de sua base;

Il - 2 (dois) anos, quanto aos demais defeitos.

Paragrafo unico. Os prazos de garantia previstos neste artigo ndo excluem a
responsabilidade civil pela reparag¢do integral dos danos causados ao patriménio
publico e a terceiros, nos termos dos arts. 186 e 927 do Cédigo Civil

Art. 6° O descumprimento das obrigacdes previstas nesta Lei sujeita o responsavel
as penalidades cominadas na legislagdo municipal, aplicadas pelo Poder Executivo
no exercicio do poder de policia, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

§ 1° Na auséncia de penalidade especifica prevista na legislagdo municipal, cabera
ao Poder Executivo institui-la, prevendo a aplicagdo graduada conforme a extensao
da area nao recomposta ou recomposta em desacordo, a gravidade da infragdo e os
antecedentes do infrator, sem prejuizo da obriga¢do de recompor.

Art. 7° Esta Lei ndo dispde sobre o regime de prestagao, a politica tarifaria, os padrées
de atendimento ou quaisquer aspectos técnicos dos servigos publicos concedidos,
permitidos ou autorizados, cuja regulagdo compete ao respectivo poder concedente,
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limitando-se ao exercicio do poder de policia administrativa sobre o uso dos bens
publicos municipais e a protegdo do patriménio viario do Municipio.

Paragrafo unico. Eventual repercussdo econémica desta Lei sobre contrato de
concessao ou permissao vigente sera tratada perante o respectivo poder concedente,
na forma do art. 9°, §§ 3° e 4°, da Lei federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
nao constituindo causa de inaplicabilidade das obrigagdes aqui previstas.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta Lei dispondo, no ambito de sua
competéncia, sobre os procedimentos de fiscalizagao e sobre os critérios de aplicagao
e graduacgao das penalidades.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apés a data de sua publicagao,

aplicando-se as intervencgdes iniciadas a partir de sua vigéncia.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 7 de agosto de 2026.

NIOR GUARI
VEREADOR - REPUBLICANOS
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CERTIDAO

Certifico para os devidos fins que o Projeto de Lei 112 /2026 foi lido em plenario na 472

Sessdo Ordindria Legislativa, realizada em 13/08/2026.

O referido é verdade e dou fé.

Itapeva, 14 de agosto de 2026.

\
Marli Cristina Veiga dos Santos
Chefe da Secretaria Administrativa
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Nos termos do art. 23, inciso Il, alinea "a" da Resolugao n° 12/92 - Regimento Interno
da Camara Municipal de ltapeva, determino a distribuicdo do processo legislativo
referente ao Projeto de Lei 112/2026 as seguintes Comissées Permanentes da Casa:

<) Comissao de Legislagao, Justica e Redagao Participativa;
() Comissao de Economia, Fiscalizagdo e Execugao Orgamentaria;

(><) Comissao de Obras Servicos Publicos e Atividades privadas e Desenvolvimento
Urbano;

( )Comissao de Educacgao, Cultura, Turismo e Esporte;

(  )Comissado de Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos;
() Comisséao de Agricultura e Abastecimento;
(

)Comissao de Direitos Difusos e Coletivos e Protegcdo Animal.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reuniges, 14 de agosto de 2026.

- e

MARINHO NISHIYAMA
Presidente da Camara

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



‘TApeN>

Camara Municipal de Itapeva
Palécio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico

Referéncia: Projeto de Lei 112/2026 — Dispde sobre a protecdo do pavimento das vias e logradouros
publicos do Municipio de Itapeva e sobre a obrigatoriedade de sua recomposigdo apos intervencdes.
Autoria: ver. Junior Guari

Parecer Juridico n°® 173/2026

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de projeto de lei apresentado por membro do parlamento municipal
que impde a toda pessoa fisica ou juridica executora de obra ou servico do qual resulte
escavagao, corte, perfuracdo ou remocédo de pavimento em via publica, passeio ou calcada
do Municipio de Itapeva o dever de promover a recomposi¢do integral dos elementos
danificados, qualquer que seja a origem da intervencao.

Composto por nove artigos e desacompanhado de anexos, o Projeto de Lei
delimita os destinatarios da obrigagdo e institui a responsabilidade solidaria entre
contratante e contratada (art. 1°, §§ 1° e 2°), fixa o padrédo técnico da recomposigao por
referéncia ao pavimento preexistente (art. 2°), remete a disciplina federal de sinalizacido
durante a execugao dos servigos (art. 3°), faculta a Administracdo exigir a recomposicao de
toda a faixa de rolamento afetada mediante decisdo técnica motivada e prévia
manifestacdo do interessado (art. 4°), estabelece prazos de garantia de cinco e dois anos,
conforme a natureza do defeito (art. 5°), remete as penalidades a legislagdo municipal e,
na auséncia desta, comete ao Poder Executivo a tarefa de institui-las (art. 6°), inscreve
clausula expressa de nao interferéncia no regime de prestacdo dos servicos concedidos
(art. 7°), autoriza a regulamentacdo (art. 8°) e prevé vacancia de noventa dias com aplicagao
apenas prospectiva (art. 9°).

Protocolado na secretaria desta edilidade, o Projeto de Lei n® 112/2026 foi lido

Avenida Vaticano, 1135 - lardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
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em plenario para conhecimento dos vereadores e submetido a andlise deste
Departamento, a fim de orientar os membros da Comissao de Legislacdo, Justica, Redacdo
e Legislagao Participativa quanto aos aspectos constitucionais, legais, regimentais e de
técnica legislativa, prevenindo-se, com isso, vicio insanavel no processo de formacédo da
lei’.

Eis o relato do necessario.
1 Da competéncia do Municipio em razdo da matéria

Dentre os metodos encontrados pelo legislador constitucional para conservar
a integridade nacional, destaca-se a reparticdo constitucional de competéncias, prevista
em linhas gerais nos artigos 21 ao 24, c.c. artigo 30 da Constituicdo Federal.

Para os fins deste parecer, no que concerne a competéncia legislativa
municipal, destacamos que o Municipio possui autonomia politica, administrativa e
financeira, conforme se depreende da interpretagdo sistematica do art. 182 e dos incisos |
e Il do artigo 30% de modo que os Municipio podem e devem legislar sobre assuntos de
interesse local, bem como suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber.

O Projeto de Lei em analise versa sobre a conservacdo do pavimento das vias
e logradouros situados no territério municipal. Tais bens sdo de uso comum do povo e
integram o patriménio do Municipio, a quem incumbe conserva-los e disciplinar-lhes a
utilizacéo.

Reforgam a competéncia os incisos V e VIl do artigo 30 da Constitui¢do Federal,
que atribuem ao Municipio a organizagdo dos servi¢os publicos de interesse local e o
adequado ordenamento territorial, e o artigo 182 do mesmo diploma, que o coloca como

'A inconstitucionalidade formal é aquela que envolve vicio no processo de produgao das leis, editadas em desconformidade com
as normas previstas constitucionalmente no que tange ao modo ou a forma de elaborag¢do.

? Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Repliblica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituigdo.

? Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual
no que couber;

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
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protagonista da politica de desenvolvimento urbano. No plano estadual, o artigo 144 da
Constituicdo Bandeirante confirma essa autonomia; no local, o artigo 6° da Lei Organica
dispbe sobre a regulamentagdo e a fiscalizagdo do uso dos logradouros publicos e sobre
a imposicdo de penalidades por infragao as leis municipais.

Cuida-se, no fundo, de exercicio tipico do poder de policia administrativa,
voltado a condicionar o uso de bem publico em razdo do interesse coletivo. A obrigacéo
de restituir a via ao estado anterior ndo é criagao da lei municipal, mas simples densificacdo
local do dever geral de reparacdo que os artigos 186 e 927 do Codigo Civil impdem a
guem causa dano a outrem, aqui aplicados em favor do titular do dominio lesado.

Convém enfrentar desde logo eventual obje¢ao fundada no regime juridico das
concessdes. E certo que o Supremo Tribunal Federal reputa inconstitucionais normas
estaduais e municipais que interfiram na relagao entre poder concedente e concessionaria.
Porém ha distanciamento entre os precedentes e a hipotese analisada. Naqueles casos, a
norma local alcancava a concessionaria precisamente na condigdo de prestadora do
servico concedido, redirecionando receita tarifaria, criando taxa de religagao ou impondo
padrées de atendimento. Aqui, a obrigagdo recai sobre quem danifica bem publico
municipal, e recai de modo indistinto sobre concessionarias, permissionarias e
autorizatarias, mas igualmente suas contratadas, empreendedores, loteadores,
proprietarios lindeiros e qualquer particular que abra uma vala na rua. Nao se disciplina
regime de prestacao, politica tarifaria ou padrao técnico do servigo, matérias que o artigo
175, paragrafo Unico, da Constituicao reserva ao respectivo poder concedente. Disciplina-
se o dever de reparar o pavimento. Essa é a linha diviséria, e o artigo 7° do Projeto teve o
cuidado de inscrevé-la no proprio texto normativo, o que reduz sensivelmente o risco de
leitura ampliativa em eventual controle abstrato.

Nao se vislumbra, assim, invasdo da competéncia privativa.

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sao Paulo - 18406-380
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2.  Quanto a iniciativa legislativa

2.1 Da interpretacao restritiva das hipoteses de iniciativa reservada

A Lei Organica do Municipio de Itapeva, em simetria com o artigo 61, § 1°, da
Constituicdo Federal e com o artigo 24, § 2°, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo,
reproduz as hipoteses de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo. O
artigo 24, § 2° da Carta Paulista, parametro de constitucionalidade aplicavel aos
Municipios por forca do artigo 144 do mesmo diploma, arrola de modo taxativo as
matérias de iniciativa exclusiva do Governador, entre as quais a criacdo e extingdo de
cargos, fungdes ou empregos publicos e a respectiva remuneracao, a criagao e extingao de
Secretarias e 6érgdos da administragdo publica e o regime juridico dos servidores.

Conforme entendimento consolidado no Supremo Tribunal Federal, as
hipdteses de iniciativa reservada constituem matéria de direito estrito, ndo se presumindo
nem comportando interpretacdo ampliativa, o que ficou expressamente consignado no
julgamento da ADI-MC 724/RS, de relatoria do Ministro Celso de Mello (DJ 27/04/2011):

"A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, nGo se presume e
nem comporta interpretacGo ampliativa, na medida em que por implicar limitagGo
ao poder de instauracdo do processo legislativo deve necessariamente derivar de
norma constitucional explicita e inequivoca" (ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ 27/04/2011).

Nessa mesma direcao, o Tema 917 da Repercussao Geral do Supremo Tribunal
Federal fixou tese paradigmatica segundo a qual ndo usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo a lei que, embora crie despesa para a Administragao, ndo trata
de sua estrutura, da atribuicdo de seus érgaos, nem do regime juridico dos servidores
publicos.

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva — Sdo Paulo - 18406-380
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2.2 Da analise especifica do Projeto de Lei n® 112/2026

Da leitura atenta dos dispositivos que compdem o Projeto de Lei em analise,
observa-se que que a proposi¢do ndo cria cargo, emprego ou fungao, ndo altera a estrutura
administrativa, ndo define atribui¢des de 6rgaos do Poder Executivo e ndo toca no regime
juridico dos servidores municipais. Seus destinatarios sdo particulares, e o comando central

é uma obrigagdo de fazer dirigida a quem intervém em bem publico.

Ao Poder Executivo o Projeto ndo impde conduta especifica: reserva-lhe, ao
contrario, o exercicio do poder de policia (art. 6°), a faculdade de exigir a recomposicao
ampliada mediante decisdo técnica motivada (art. 4°) e a competéncia regulamentar
quanto aos procedimentos de fiscalizagdo e aos critérios de graduagao das penalidades
(art. 8°), sem prazo ou condicionamento que pudessem tolher a discricionariedade
administrativa.

Embora o Orgao Especial do TJ/SP tenha reiterado que a gestdo do patriménio
publico e a disciplina do uso dos bens publicos se inserem na reserva de administracdo e
na iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo, a luz dos artigos 5° e 47, incisos |I,
XIV e XIX, da Constituicao Estadual, a obje¢do nao se aplica a espécie. O Projeto ndo afeta
nem desafeta bem algum, ndo altera destinagdo, ndo institui regime de autorizagao,
permissao ou cessdo de uso, nem retira da Prefeita qualquer decisdo sobre a administragao
do patriménio viario. Limita-se a enunciar, em abstrato e para o futuro, regra de conduta
exigivel de terceiros, cuja aplicagdo concreta permanece integralmente nas maos do Poder
Executivo. Uma coisa é o Legislativo administrar o bem publico, o que |he é vedado; outra,
é legislar sobre o dever de quem o danifica, o que lhe é proprio.

Anote-se, por fim, que a proposi¢ao nao cria despesa nova de vulto, limitando-
se a mobilizar estrutura fiscalizatoria preexistente, de modo que nao incidem as exigéncias
dos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101/2000. Ainda que se entendesse o
contrario, a tese do Tema 917 afastaria o vicio, sendo seguida de diversas decisdes do

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva — Sdo Paulo - 18406-380
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Colendo Tribunal®.

3. Do exame material dos dispositivos

Vencidas as questdes de competéncia e de iniciativa, passa-se ao conteudo da

proposicao.

O artigo 2° ao exigir que a recomposicdo observe o mesmo padrdo de
qualidade, espessura, acabamento e caracteristicas técnicas do pavimento preexistente, e
o artigo 3°, ao remeter a sinalizacdo as normas federais de transito, ndo suscitam reparo.
O mesmo ocorre com o art. 4°, construido com a exigéncia de recomposicdo em toda a
extensdo da faixa de rolamento afetada, condicionada a decisdo técnica motivada e a
prévia manifestacdo do interessado.

Situacdo diversa é a do artigo 5° que fixa os prazos de garantia. Ainda que
invoque a aplicacdo da lei Federal, trazendo conformacao, pode-se entender que o Projeto
ingressa em terreno reservado a Unido pelo artigo 22, inciso |, da Constituicdo Federal.
Sugere-se, assim, que haja apenas a ressalva de que a responsabilidade civil pela reparagao
integral se regera pela legislacdo federal:

Art. 5° O responsavel responderad pela qualidade da recomposigdo realizada, ficando
obrigado a reparar, as suas expensas, defeitos, afundamentos, fissuras ou quaisquer danos
decorrentes da obra, observada a legislacdo federal quanto a responsabilizagdo.

No plano da técnica legislativa, trés ajustes se impéem. O artigo 6° contém
paragrafo unico, e ndo § 1°, devendo observar o artigo 11, inciso Ill, alinea "c¢", da Lei
Complementar federal n°® 95/1998, aplicavel por simetria.

4 ADI2247610-72.2025.8.26.0000, rel. Des. Marcia Dalla Déa Barone, j. 26/11/2025;
ADI 2362506-65.2024.8.26.0000, rel. Des. Vico Manas, j. 26/03/2025;

ADI| 2303076-56.2022.8.26.0000, rel. Des. Luis Fernando Nishi, j. 26.07.2023;

ADI 2217463-68.2022.8.26.0000, rel. Des. Décio Notarangeli, j. 08.03.2023;

ADI 2288124-72.2022.8.26.0000, rel. Des. Luciana Bresciani, j. 26.04.2023;
ADI2132436-54.2021.8.26.0000, rel. Des. Claudio Godoy, j. 23.02.2022;

ADI 2200747-34.2020.8.26.0000, rel. Des. Cristina Zucchi, j. 07.07.2021;

ADI| 2256219-54.2019.8.26.0000, rel. Des. Evaristo dos Santos, j. 10.06.2020

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - ltapeva — Sao Paulo — 18406-380
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3. CONCLUSAO

Ante o acima exposto, entende-se que o Projeto de Lei n® 112/2026 ndo padece
de vicio de iniciativa ou competéncia, motivo pelo qual opina-se para que receba parecer
favoravel da Comissado de Legislagao, Justica, Redacdo e Legislacdo Participativa, com a
emenda sugerida no artigo 5°, cabendo aos nobres edis a decisdo politica sobre o tema.

E o parecer.
Itapeva, 27 de agosto de 2026.

|

. B/Almeida
rocuradora Juridica

(e

j
Danielle d
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PROJETO DE LEI 112/2026 - Dispde sobre a protegcdo do pavimento das vias e
logradouros publicos do Municipio de Itapeva e sobre a obrigatoriedade de sua
recomposicao apos intervencgoes.

EMENDA N° 1/2026 - LEGISLACAO, JUSTICA, REDAGCAO E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA
Art. 1° Fica alterada a redagao do artigo 5° do projeto de lei 112/2026, passando a
vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 5° O responsavel respondera pela qualidade da recomposigéo realizada,
ficando obrigado a reparar, as suas expensas, defeitos, afundamentos, fissuras

ou quaisquer danos decorrentes da obra, observada a legislagéo federal quanto
a responsabilizagéo.”

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 8 de setembro de 2026.

VAL?I'MEJ{x/ AUREA APARECIDA ROSA
k VICE] » MEMBRO.

GLEYCE DORN
ME

DE ALMEIDA MARCELO RABELO DE
MEMBR

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTIGA, REDAGAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00127/2026

Propositura: PROJETO DE LEI N° 112/2026
Ementa: Dispde sobre a protegcdo do pavimento das vias e logradouros publicos do

Municipio de Itapeva e sobre a obrigatoriedade de sua recomposicdo apos
intervengodes.

Autor: Walter Daniel da Silva Junior
Relator: Valdimeia Pereira dos Santos

PARECER

1. Vistos;

2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se para a Comissao de Obras, Servigos Publicos, Atividades Privadas
e Desenvolvimento Urbano para apreciagao.

Palacio Vereador Eucli}esfllodenezi, Sala de Reunides, 8 de setembro de 2026.

PINHEIRO

AUSENTE

Pxebm ROSA

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PARECER COMISSAO OBRAS, SERVIGOS PUBLICOS, ATIVIDADES PRIVADAS
E DESENVOLVIMENTO URBANO
N° 00019/2026

Propositura: PROJETO DE LEI N° 112/2026

Ementa: Dispde sobre a protegéo do pavimento das vias e logradouros publicos do
Municipio de ltapeva e sobre a obrigatoriedade de sua recomposicao apos
intervengdes.

— Autor: Walter Daniel da Silva Junior

Relator: Paulo Roberto Tarza dos Santos
PARECER

1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se ao Plenério para apreciagéo.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 08 de setembro de 2026.

RE B

et
-~ PAULO OBERTO TARZA DOS SANTO
PRESIDENTE

\ |

AUSENTE
MARCELO RABELO DE CAF)YA' HOJPOLI WILSON ROBERTO MARGARIDO

/""'WXLTER DANIEL DA SILVA JUNIOR
MEMBRO

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI 0112/2026
LEGISLAGCAOQ, JUSTICA, REDACAO E LEGISLACAO PARTICIPATIVA

Dispde sobre a protecdo do pavimento das vias
e logradouros publicos do Municipio de Itapeva
e sobre a obrigatoriedade de sua recomposigao
apos intervencgoes.

Art. 1° Toda pessoa fisica ou juridica que executar obra ou servico que implique
escavacao, corte, perfuragcédo ou remogéo de pavimento em via publica, passeio ou
calgada no Municipio de Itapeva fica obrigada a promover a recomposigéo integral dos
elementos danificados, seja a intervengao decorrente de implantagédo, manutengao,
ampliacao, reparo, ligagao ou emergéncia.

§ 1° Sujeitam-se ao disposto nesta Lei, entre outros, as concessionarias,
permissionarias e autorizatarias de servigos publicos, suas contratadas e

subcontratadas, os empreendedores, os loteadores e os proprietarios de iméveis
lindeiros.

§ 2° A empresa em cujo interesse a obra for executada responde solidariamente com
a empresa por ela contratada ou subcontratada pelo cumprimento das obrigagdes
previstas nesta Lei.

Art. 2° A recomposigdo devera observar o mesmo padréao de qualidade, espessura,
acabamento e caracteristicas técnicas do pavimento existente antes da intervengéo,
obedecendo as normas técnicas aplicaveis.

Art. 3° Sempre que a intervencdo comprometer a seguranca ou a trafegabilidade da
via, a empresa responsavel devera providenciar sinalizagdo adequada durante toda a
execucgdo dos servigos nos termos do Codigo de Transito Brasileiro, e das normas
expedidas pelo Conselho Nacional de Transito - CONTRAN.

Art. 4° A Administragdo Municipal podera exigir que a recomposigédo seja realizada
em toda a extensdo da faixa de rolamento afetada, quando a intervencéo causar
prejuizo a qualidade do pavimento.

Paragrafo unico. A exigéncia de que trata o caput sera formalizada mediante decisao
tecnica motivada, assegurada a empresa responsavel a prévia manifestacéo.

Art. 5° O responsavel respondera pela qualidade da recomposigéo realizada, ficando
obrigado a reparar, as suas expensas, defeitos, afundamentos, fissuras ou quaisquer
danos decorrentes da obra, observada a legislagdo federal quanto a
responsabilizagao.

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Art. 6° O descumprimento das obrigacdes previstas nesta Lei sujeita o responsavel
as penalidades cominadas na legislagdo municipal, aplicadas pelo Poder Executivo
no exercicio do poder de policia, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

Paragrafo unico. Na auséncia de penalidade especifica prevista na legislagao
municipal, cabera ao Poder Executivo institui-la, prevendo a aplicagdo graduada
conforme a extensdo da area ndo recomposta ou recomposta em desacordo, a
gravidade da infragéo e os antecedentes do infrator, sem prejuizo da obrigacdo de
recompor.

Art. 7° Esta Lei nao dispde sobre o regime de prestagéao, a politica tarifaria, os padrées
de atendimento ou quaisquer aspectos técnicos dos servigos publicos concedidos,
permitidos ou autorizados, cuja regulagdo compete ao respectivo poder concedente,
limitando-se ao exercicio do poder de policia administrativa sobre o uso dos bens
publicos municipais e a protegao do patriménio viario do Municipio.

Paragrafo (nico. Eventual repercussdo econOmica desta Lei sobre contrato de
concessdo ou permissao vigente sera tratada perante o respectivo poder concedente,
na forma do art. 9°, §§ 3° e 4°, da Lei federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
nao constituindo causa de inaplicabilidade das obrigagées aqui previstas.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta Lei dispondo, no dmbito de sua
competéncia, sobre os procedimentos de fiscalizagao e sobre os critérios de aplicagao
e graduacao das penalidades.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apés a data de sua publicagéo,
aplicando-se as intervengdes iniciadas a partir de sua vigéncia.

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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_ AUTOGRAFO 106/2026
REDAGAO FINAL DO PROJETO DE LEI 0112/2026

Dispde sobre a protegdo do pavimento das vias
e logradouros publicos do Municipio de Itapeva
e sobre a obrigatoriedade de sua recomposicéo
apos intervencdes.

Art. 1° Toda pessoa fisica ou juridica que executar obra ou servico que implique
escavagao, corte, perfuragdo ou remogéo de pavimento em via publica, passeio ou
calgada no Municipio de Itapeva fica obrigada a promover a recomposicao integral dos
elementos danificados, seja a intervengdo decorrente de implantagdo, manutengao,
ampliagéo, reparo, ligagdo ou emergéncia.

§ 1° Sujeitam-se ao disposto nesta Lei, entre outros, as concessionarias,
permissionarias e autorizatarias de servigos publicos, suas contratadas e
subcontratadas, os empreendedores, os loteadores e os proprietarios de iméveis
lindeiros.

§ 2° A empresa em cujo interesse a obra for executada responde solidariamente com
a empresa por ela contratada ou subcontratada pelo cumprimento das obrigacoes
previstas nesta Lei.

Art. 2° A recomposigdo devera observar o mesmo padrao de qualidade, espessura,
acabamento e caracteristicas técnicas do pavimento existente antes da intervencéo,
obedecendo as normas técnicas aplicaveis.

Art. 3° Sempre que a intervengdo comprometer a seguranga ou a trafegabilidade da
via, a empresa responsavel devera providenciar sinalizagéo adequada durante toda a
execugao dos servigos nos termos do Cédigo de Transito Brasileiro, e das normas
expedidas pelo Conselho Nacional de Transito —- CONTRAN.

Art. 4° A Administragdo Municipal podera exigir que a recomposicéo seja realizada
em toda a extensdo da faixa de rolamento afetada, quando a intervencao causar
prejuizo a qualidade do pavimento.

Paragrafo unico. A exigéncia de que trata o caput sera formalizada mediante decisao
técnica motivada, assegurada & empresa responsavel a prévia manifestacéo.

Art. 5° O responsavel respondera pela qualidade da recomposigéo realizada, ficando
obrigado a reparar, as suas expensas, defeitos, afundamentos, fissuras ou quaisquer
danos decorrentes da obra, observada a legislagdo federal quanto a
responsabilizagao.

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Art. 6° O descumprimento das obrigagdes previstas nesta Lei sujeita o responsavel
as penalidades cominadas na legislagdo municipal, aplicadas pelo Poder Executivo
no exercicio do poder de policia, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

Paragrafo unico. Na auséncia de penalidade especifica prevista na legislagéo
municipal, cabera ao Poder Executivo institui-la, prevendo a aplicagdo graduada
conforme a extensdo da area nado recomposta ou recomposta em desacordo, a

gravidade da infragdo e os antecedentes do infrator, sem prejuizo da obrigagdo de
recompor.

Art. 7° Esta Lei ndo dispde sobre o regime de prestacéo, a politica tarifaria, os padroes
de atendimento ou quaisquer aspectos técnicos dos servigos publicos concedidos,
permitidos ou autorizados, cuja regulagdo compete ao respectivo poder concedente,
limitando-se ao exercicio do poder de policia administrativa sobre o uso dos bens
publicos municipais e a protegao do patriménio viario do Municipio.

Paragrafo Gnico. Eventual repercussdo econdémica desta Lei sobre contrato de
concessao ou permissao vigente sera tratada perante o respectivo poder concedente,
na forma do art. 9°, §§ 3° e 4°, da Lei federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
nao constituindo causa de inaplicabilidade das obriga¢des aqui previstas.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta Lei dispondo, no dmbito de sua
competéncia, sobre os procedimentos de fiscalizagéo e sobre os critérios de aplicagao
e graduacgao das penalidades.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data de sua publicagéo,
aplicando-se as intervengdes iniciadas a partir de sua vigéncia.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 21 de setembro de 2026.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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OFICIO 314/2026

Itapeva, 21 de setembro de 2026.

Prezada Senhora:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria os autégrafos aprovados na 572
Sessao Ordinaria desta Casa de Leis.

Autografo

' Projeto
| de Lei

Autor

Ementa

106/2026

112/2026

Junior
Guari

Dispde sobre a protegdo do pavimento das vias e |
logradouros publicos do Municipio de Itapeva e |
sobre a obrigatoriedade de sua recomposigao apds
intervengdes.

107/2026

114/2026

Tarzan

Dispbe sobre a possibilidade de ampliagdo e
descentralizagdo do atendimento médico veterinario
publico oferecido a cdes e gatos no Municipio de
Itapeva, mediante credenciamento de clinicas e
hospitais veterinarios privados, e da outras
providéncias.

108/2026

!
115/2026

Tarzan

|
Dispbe sobre a divulgacido, no Portal da|
Transparéncia, de informacbes relativas aos |
imoveis integrantes do patriménio do Poder |
Executivo do Municipio de Itapeva e & situagéo de ’
sua regularizacao.

109/2026

119/2026

Julio
Ataide

Ficam estabelecidas diretrizes para a criagéo da
“Feira Literaria” no Municipio de Itapeva e da outras
providéncias.

110/2026

072/2026

Margarido

Dispde sobre denominagido de Maria Aparecida
Bersonetti de Jesus a travessa da Rua Eurides
Antonio Galvdo, no Bairro de Cima |l, neste
municipio de ltapeva.

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de estima e

consideragao.

Atenciosamente,

cOPIA

lima. Senhora
Adriana Duch Machado

DD. Prefeita

Prefeitura Municipal de Itapeva

PRESIDENTE GABINETE DA PREFEITA

Recebi nests data

2 4 SET. 2026

H Min

Prefeitura Municipal da hapeve-59

N

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br ~ secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br




Terca-feira, 13 de outubro de 2026

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

LEI N.2 5.480, DE 13 DE OUTUBRO DE 2026

DISPOE sobre a protecdo do
pavimento das vias e logradouros
publicos do Municipio de Itapeva
e sobre a obrigatoriedade de sua
recomposicao apos intervengades.

A PREFEITA MUNICIPAL DE ITAPEVA, Estado de S&o
Paulo, fago saber que a Camara Municipal aprova e eu
sanciono, com base no art. 66, VI, da Lei Orgénica do
Municipio, a seguinte Lei:

Art. 12 Toda pessoa fisica ou juridica que executar
obra ou servigo que implique escavacao, corte, perfuracédo
ou remocao de pavimento em via publica, passeio ou
calgada no Municipio de Itapeva fica obrigada a promover a
recomposicao integral dos elementos danificados, seja a
intervencao decorrente de implantagdo, manutencao,
ampliagdo, reparo, ligagdo ou emergéncia.

§19 Sujeitam-se ao disposto nesta Lei, entre outros, as
~. concessiondrias, permissionarias e autorizatdrias de
servigos publicos, suas contratadas e subcontratadas, os
empreendedores, os loteadores e os proprietérios de
iméveis lindeiros.

§22 A empresa em cujo interesse a obra for executada
responde solidariamente com a empresa por ela contratada
ou subcontratada pelo cumprimento das obrigacdes
previstas nesta Lei.

Art. 22 A recomposicdo devera observar o mesmo
padrao de qualidade, espessura, acabamento e
caracteristicas técnicas do pavimento existente antes da
intervencao, obedecendo as normas técnicas aplicéveis.

Art. 32 Sempre que a intervencdo comprometer a
seguranga ou a trafegabilidade da via, a empresa
responsavel deverd providenciar sinalizacdo adequada
durante toda a execugao dos servicos nos termos do
Codigo de Transito Brasileiro, e das normas expedidas pelo
Conselho Nacional de Transito - CONTRAN.

Art. 42 A Administracao Municipal poderé exigir que a
recomposicao seja realizada em toda a extensio da faixa
de rolamento afetada, quando a intervencdo causar
prejuizo a qualidade do pavimento.

Paragrafo Unico. A exigéncia de que trata o caput serd
formalizada mediante decisdo técnica motivada,
assegurada a empresa responsavel a prévia manifestacéo.

Art. 52 O responséavel responderd pela qualidade da
recomposicao realizada, ficando obrigado a reparar, as suas
expensas, defeitos, afundamentos, fissuras ou quaisquer
danos decorrentes da obra, observada a legislacao federal
quanto a responsabilizacéo.

Art. 62 O descumprimento das obrigacdes previstas
nesta Lei sujeita o responsavel as penalidades cominadas
na legislagao municipal, aplicadas pelo Poder Executivo no
exercicio do poder de policia, assegurados o contraditério e
a ampla defesa.

Paragrafo (inico. Na auséncia de penalidade especifica
prevista na legislagdo municipal, caberd ao Poder Executivo
institui-la, prevendo a aplicacdo graduada conforme a
extensdo da area ndo recomposta ou recomposta em
desacordo, a gravidade da infracdo e os antecedentes do

Edicdo n? 2992B ]

infrator, sem prejuizo da obrigacdo de recompor. C

Art. 72 Esta Lei ndo dispde sobre o negime
prestagdo, a politica tarifaria, os padrées de atendi ]
ou quaisquer aspectos técnicos dos servigos p licos
concedidos, permitidos ou autorizados, cuja regulacao
compete ao respectivo poder concedente, limitando-se ao
exercicio do poder de policia administrativa sobre o uso dos
bens publicos municipais e a protecdo do patriménio viario
do Municipio.

Paragrafo Unico. Eventual repercussao econbmica
desta Lei sobre contrato de concessdo ou permissao
vigente serad tratada perante o respectivo poder
concedente, na forma do art. 99, §§ 32 e 49, da Lei federal
n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, ndo constituindo
causa de inaplicabilidade das obrigag¢6es aqui previstas.

Art. 82 O Poder Executivo regulamentara esta Lei
dispondo, no ambito de sua competéncia, sobre os
procedimentos de fiscalizagdo e sobre os critérios de
aplicacdo e graduacdo das penalidades.

Art. 92 Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds
a data de sua publicacdo, aplicando-se as intervencdes
iniciadas a partir de sua vigéncia.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 13 de outubro de
2026.

ADRIANA DUCH MACHADO
Prefeita Municipal
JOSE GUILHERME GOMES
Secretdrio Municipal de Governo e Relacées
Institucionais

LEI N.2 5.481, DE 13 DE OUTUBRO DE 2026

DISPOE sobre a possibilidade de
ampliagdo e descentralizacdo do
atendimento médico veterindrio
publico oferecido a cdes e gatos
no Municipio de Itapeva,
mediante credenciamento de
clinicas e hospitais veterindrios
privados, e d& outras
providéncias.

A PREFEITA MUNICIPAL DE ITAPEVA, Estado de Sao
Paulo, fago saber que a Camara Municipal aprova e eu
sanciono, com base no art. 66, VI, da Lei Orgéanica do
Municipio, a seguinte Lei

Art. 12 O Poder Publico Municipal poderd promover a
ampliagdo e a descentralizagao dos servicos pUblicos de
atendimento médico-veterinario destinados a cdes e gatos,
mediante o credenciamento de clinicas e hospitais
veterinarios privados, com ou sem fins lucrativos,
observadas as disposicdes desta Lei e da legislacéo
aplicavel.

§1¢ O atendimento de que trata esta Lei serd destinado
prioritariamente aos animais pertencentes a familias em
situacao de vulnerabilidade social residentes no Municipio
de Itapeva.

§22 Poderdao ser estabelecidos critérios
socioecondmicos e demais requisitos para acesso aos
servigos, na forma definida pelo Poder Executivo,

Art. 22 O credenciamento poderd compreender a
prestacao de servicos médico-veterinarios clinicos,

Didrio Oficial Eletronico do Municipio de Itapeva conforme Lei Municipal n® 4.066, de 29 de novembro de 2017
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CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuicdes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n° 112/2026, que “Dispde
sobre a protegdo do pavimento das vias e logradouros publicos do Municipio de
ltapeva e sobre a obrigatoriedade de sua recomposigdo apés intervengées.”, foi
aprovado em 12 votagdo na 552 Sessao Ordinaria, realizada no dia 14 de setembro de
2026, e, em 22 votagdo na 572 Sessao Ordinaria, realizada no dia 21 de setembro de
2026.

Por ser verdade, firma a presente.

e

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 14 Atubro de 2026.
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