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CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVA

Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 — Jardim Pilar — Itapeva — Séo Paulo — 18406-380
Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

O artigo 37 da Constituicdo Federal prevé em seu caput o principio da impessoalidade, de
observancia obrigatéria na pratica de todo e qualquer ato administrativo. Referido principio
constitucional abrange, no minimo, trés sentidos: finalidade, imputacdo e isonomia. Na
finalidade, é a atuacdo impessoal e genérica da Administracdo Publica, visando sempre a
satisfacdo do interesse coletivo, sem levar em conta o interesse exclusivo do administrado. Na
imputacédo, o ato praticado é atribuido ao 6rgdo, como pessoa juridica, e ndo ao agente publico
como pessoa fisica. Sob 6tica da isonomia, vem a baila o tratamento igualitario a todos os
administrados, independentemente de qualquer interesse politico.

Para o caso em apreco cumpre destacar o sentido extraido da definicdo do principio da
impessoalidade aduzida pelo artigo 37, paragrafo 1° da Constituicdo Federal, que proibe que
constem nomes, simbolos ou imagens que caracterizem, possam caracterizar, guardem
relacdo ou sugestionem mentalmente a figura de tal ou qual “administrador”, como pessoa
fisica, acarretando sua promocao pessoal em atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos 6rgaos publicos. Como exemplo, podemos citar uma obra publica realizada por um
determinado Municipio que ndo poderé de forma alguma a construcao ser associada a figura
do administrador da cidade, mas sim deve ser imputada ao Municipio que realizou tal servigo
através do administrador. Assim o principio da impessoalidade proibe a vinculacdo de
atividades da Administracdo a pessoa dos administradores, evitando que estes utilizem a
propaganda oficial para sua promocao pessoal. Predominante doutrina e jurisprudéncia
seguem na referida esteira.

O Decreto-lei 201/67 ha tempos prevé tratar-se de crime de responsabilidade do Prefeito
Municipal a utilizac&o indevida, em proveito proprio ou alheio, de bens, rendas ou servigos
publicos, sujeitando o infrator ao julgamento do Poder Judiciario. Neste diapaséo, inimeros
casos passaram pelo crivo do Poder Judiciario, incidindo em longas demandas, tempo e
valores que, em boa parte, poderiam ter sido preservados e economizados se a legislacao
ordinaria limitasse, na origem, determinada conduta do Administrador Publico.

Nao ha de se olvidar também que a lei 4717/65, que trata da acdo popular, concede
legitimidade ativa a qualquer cidadéo para pleitear a anulacdo ou a declaracéo de nulidade de
atos lesivos ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de
entidades autarquicas, de sociedades de economia mista e outros, sendo certo que a
existéncia prévia de legislacao especifica facilitaria a conducéo do feito.

O préprio Ministério Publico reine plena competéncia para propagar as medidas judiciais
condizentes com a indevida atuacdo do Administrador Publico, e a presenca de lei especifica
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contribuiria para a afericdo do ato improbo e celeridade da condenacéo.

Ora, diante do quadro apresentado € notdrio que a prévia existéncia de uma lei especifica, que
guarde plena consonancia com os ditames constitucionais, é completamente salutar ao Estado
e a sociedade, razdo pela qual se faz necessaria e adequada.

Tornou-se uma praxe negativa na Administracdo Publica marcar ou adesivar os bens com
simbolos que guardam estreita relacdo com a figura pessoal do Chefe do Executivo. Tal
conduta fere diretamente o principio da impessoalidade descrito no artigo 37, paragrafo 1° da
Constituicdo, como também o artigo 1°, inciso Il do Decreto Lei 201/67, uma vez que o material
utilizado para tanto é quitado com verbas publicas.

E dever do Poder Legislativo ndo permitir a pratica de condutas ilicitas, especialmente quando
acarretam macula constitucional e prejuizos aos cofres publicos, ndo sendo razoavel esperar
gue apenas um cidadao de bem ou o Ministério Publico tomem as medidas judiciais coerentes
e pertinentes.

7

Neste sentido, é indiscutivel a necessidade, razoabilidade, proporcionalidade, motivo e
motivacao para a elaboracdo de um projeto dispondo que todas as marcas, adesivos, selos ou
gualquer outra forma de identificacdo de todo e qualquer bem publico municipal, de quaisquer
dos Poderes, limite-se ao brasao oficial do municipio de Itapeva, com o nome do Poder
Publico, secretaria ou departamento ao qual esta vinculado.

PROJETO DE LEI 0049/2021

Autoria: Celinho Engue

Dispde sobre a obrigatoriedade do uso Unico e exclusivo do
braséo oficial do Municipio para identificacdo dos bens oficiais
e/ou a servico da Administracdo Publica Municipal e d& outras
providéncias.

A Céamara Municipal de Itapeva, Estado de Sé&o
Paulo, APROVA o seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Todos os bens publicos oficiais, participantes ou a servico da Administracdo Publica Municipal,
direta ou indireta, de quaisquer dos Poderes, serdo identificados Unica e exclusivamente mediante o
brasédo oficial do municipio de Itapeva, constando as expressdes, conforme o caso, “Prefeitura Municipal

de Itapeva — Estado de Sao Paulo”, “Camara Municipal de Itapeva — Estado de Sao Paulo”, e a
secretaria ou departamento ao qual esteja vinculado.

Art. 2° A referida identificacdo sera afixada em formato e em local padronizado, de tamanho visivel e
considerando a natureza e a integridade do bem.
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Art. 3° Nao serd admitida identificacdo diversa daquela descrita no artigo 1° desta lei, ainda que as
despesas para a confecgao e instalagdo tenham origem privada ou decorram de doagéo.

Art. 4° As despesas decorrentes desta lei correrdo a conta de dotacdo orcamentaria propria do
orcamento vigente.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, mantendo-se as identificacBes realizadas até
entdo, como forma de preservacgéao e protecdo aos cofres publicos.

Palécio Vereador Euclides Modenezi, 26 de margo de 2021.

CELINHO ENGUE
VEREADOR - PDT
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