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MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Encaminho para apreciacdo dos Excelentissimos Senhores o Projeto de Lei que disciplina a
venda das edificagdes realizadas nos imoveis de concessdo do Distrito Industrial de
Itapeva/SP.

Vale ressaltar que o PL aqui apresentado ndo viola as regras de procedimentos licitatérios e
tampouco prejudica o ente publico, vez que aborda tdo somente a venda da construcao
realizada pelos concessionarios.

O PL visa também possibilitar que empresarios que sao atuais concessionarios de iméveis do
Distrito Industrial, tenham a oportunidade de readequar suas estruturas em outro local e
também financeiramente as novas realidades enfrentadas, principalmente apds a pandemia da
Covid-19, a qual desestabilizou e impactou a economia de muitos estabelecimentos. Desta
forma, muitas empresas estabelecidas na area ja ndo conseguem mais seguir as regras pré-
estabelecidas na concessédo do imoével, visto que atualmente tém numero reduzido de
funcionarios, bem como o custo alto de manutencdo com edificacbes de médio e grande porte,
como a maioria dos existentes no Distrito.

Além disso, visa ainda dar espaco as empresas que tenham interesse em investir na nossa
cidade, trazendo mais empregos e movimentagdo na economia.

PROJETO DE LEI 0020/2022
Autoria: Celinho Engue
DISCIPLINA A VENDA DE EDIFICACAO E CONCESSAO

DE USO DE IMOVEIS NA AREA DO DISTRITO
INDUSTRIAL DE ITAPEVA-SP.

A Camara Municipal de Itapeva, Estado de S&o
Paulo, APROVA o seguinte PROJETO DE LEI:

CAPITULO |
DO DISTRITO INDUSTRIAL

Art. 1° Esta Lei disciplina a venda edificacdo e concessao de uso de iméveis situados na area
do Distrito Industrial de Itapeva.
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Paragrafo anico. A area onde se situa o Distrito Industrial € aquela determinada no Plano
Diretor do Municipio de Itapeva.

Art. 2° O Distrito Industrial de Itapeva destina-se, exclusivamente, a instalacdo de empresas
com atuacao nas areas industrial, comercial e de prestacédo de servicos no ambito territorial do
Municipio.

Art. 3° Cabe ao Municipio a manutencdo da infraestrutura do Distrito Industrial, que
compreende a abertura de ruas, pavimentacao, colocacdo de meio fio, instalacdo das redes de
energia elétrica, obedecidas a disponibilidade financeira e prioridades administrativas.

§ 1° As obras de estrutura béasica exigidas pela legislacdo municipal, estadual e federal
aplicaveis terdo execucao prioritaria.

§ 2° Cabe ao Poder Executivo providenciar os atos necessarios junto aos 0rgaos competentes
com vista ao registro das areas perante o Oficio de Registro de Imdveis da comarca, no caso
de ampliacdo do Distrito Industrial.

Art. 4° A Politica de Incentivo a instalacdo de novas industrias sera executada em atencao aos
limites orcamentarios e financeiros do Poder Executivo.

Art. 5° A organizagdo e coordenacdo de utilizagdo, funcionamento e desenvolvimento
do Distrito Industrial, obedece a legislacdo Municipal, Estadual e Federal aplicavel.

Art. 6° E facultado ao Municipio, em atencdo aos recursos financeiros e orcamentarios
disponiveis e de acordo com suas diretrizes de Governo, conceder 0s seguintes incentivos
destinados a instalacdo de novas empresas, com atuacdo nas areas industrial, comercial e de
prestacdo de servicos, a transferéncia, ampliacdo ou criacao de filiais das ja existentes e ao
fomento das atividades industriais, comerciais e de prestacao de servigos:

| - Venda subsidiada de iméveis, entendendo-se com tais, edificacGes, por preco fixado pela
Administracdo, em percentual nao inferior a 80% (oitenta por cento) do valor atribuido aos
mesmos pela avaliada referida no art. 7° desta Lei;

Il - Concesséao de uso dos iméveis, entendendo-se como tais o lote e respectiva edificacao,
existentes no Distrito Industrial.

Secéao |
Da Venda Dos Imoveis Industriais

Art. 7° A venda das edificagdes do Distrito Industrial sera com avaliagdo dos imoéveis, realizada
por empresa do ramo imobiliario e/ou corretor imobiliario , ambos devidamente inscrito no
CRECI, nao podendo ser inferior a 80% do valor médio avaliado.

I-Do valor total da transacao, sera recolhido no ato da assinatura do contrato, 10% ao cofre
publico municipal, a titulo de indenizatério.
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lI-Ao montando que cabe ao CONCESSIONARIO vendedor, podera receber a vista,
parcelado e ou através de pagamento em moveis e iméveis, conforme sua
conveniéncia.

8 1° Na avaliacao dos imoveis, levara em conta, o preco medio de mercado.

§ 2° Considera-se preco médio de mercado aquele estabelecido por 03 (trés) avaliacdes de
iméveis com semelhante metragem, caracteristicas, localizacdo ou de avaliacdo realizada por
empresa do ramo imobiliario e/ou corretor imobiliario, ambos devidamente inscritos no CRECI.

Art. 8° A Comissao reunir-se-a e formalizara em ata o preco estabelecido para os iméveis, que
servira de base para aplicacédo do disposto no art. 6°, | e I, desta Lei

Paragrafo Unico. O valor estabelecido pela Comissdo devera ser homologado, exclusivamente,
pelo Chefe do Executivo que determinard a realizacédo do devido processo para venda.

Art. 9° A venda sera precedida, obrigatoriamente, de licitacdo, na modalidade de concorréncia,
cujo Edital, obrigatoriamente, contera:

1. Normas relativas as condi¢des de participacao dos interessados;
2. Exigéncias para habilitacéo;

3. Relagéo dos imoveis oferecidos, devidamente descritos;

4. CondicOes e encargos da venda;

Paragrafo unico. O Edital podera estabelecer, além do conteudo referido nos incisos acima,
outras exigéncias que o Poder Publico entender oportunas, observado o disposto na
Legislacdo Municipal, Estadual e Federal vigentes.

Art. 10 A inscricdo dos interessados, além de outros requisitos a serem exigidos pelo Edital,
sera formalizada pelo preenchimento de requerimento de inscrigdo com os dados necessarios
a selecdo além de toda a documentacdo exigida no instrumento convocatdrio, sendo que
obrigatoriamente:

| - Indicacéo da atividade a ser explorada,

Il - Caso realize obra de construcdo ou ampliacado, indicacdo da metragem a ser construida;

[ll - Ato constitutivo, Estatuto ou Contrato Social e suas respectivas alteragdes devidamente
registradas, em se tratando de sociedades empresariais, acompanhados, no caso de
sociedades por acoes, de documento e ata de eleicdo de seus administradores;

IV - Registro de empresa individual, se desta se tratar;

V - Balanco do ultimo exercicio, em se tratando de empresa ja em funcionamento;

VI - Relatério ou memorial identificando e descrevendo o empreendimento que pretende
realizar no imével;
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Art. 11 Findo o processo licitatério, a empresa vencedora, apdés o pagamento do preco
estipulado para o imovel, firmara com a Administracdo Publica Termo Administrativo que
regulara a relacéo até a lavratura da escritura publica de compra e venda.

8 1° O Termo Administrativo contera, obrigatoriamente, as condi¢cdes do art. 12 e as clausulas
de resolucéo do art. 13 desta Lei.

§ 2° A escritura devera ser lavrada no prazo maximo de 90 (noventa) dias a contar da data da
assinatura do termo e todas as despesas com atos notariais e registrais correrdo
exclusivamente pelo comprador.

§ 3° A parte que der ensejo ao atraso no prazo para formalizacdo da escritura incorrerd em
multa de 1% (um por cento) sobre o preco do imdével, estabelecido na forma do art. 7° desta
Lei, além de juros simples de 1% (um por cento) ao més e correcdo monetaria pelo IPG-M.

§ 4° Se o atraso for por periodo superior a 120 (cento e vinte) dias, sendo por culpa do
comprador, resolve-se a obrigacédo, sem devolucao do preco pago. Em sendo provocado pelo
Municipio, resolve-se a obrigacdo com a devolugéo do preco pago devidamente corrigido nos
termos do §3° acima.

Art. 12 A escritura publica de compra e venda contera as seguintes condi¢des:

| - Obrigacdo de manter pelo prazo de 10 (dez) anos a contar da assinatura do Termo
Administrativo, a destinacdo do imével no desenvolvimento da atividade empresarial
inicialmente prevista, salvo hipdtese de alteracdo previamente requerida e expressamente
autorizada pelo Poder Publico;

Il - Indisponibilidade do bem vendido para alienacdo, oneragcédo arrendamento mercantil e/ou
gualquer outra figura juridica que importe a transferéncia do bem ou direitos sobre o0 mesmo a
terceiros, pelo prazo de dez (dez) anos a contar da assinatura termo;

§ 1° O prazo previsto no inciso | deste artigo podera ser prorrogado, a critério e mediante
analise da Administracao Publica, nas hipéteses de atraso decorrente de caso fortuito ou forca
maior, definidos no Codigo Civil;

§ 2° Na hipdtese de o comprador descumprir com o disposto no inciso I, revelando-se que o
descumprimento se deu por forca da falta ou de atraso na implementacao da estrutura de que
trata o art. 3° e seus paragrafos, referido atraso serd desconsiderado e o prazo sera
restabelecido, reiniciando-se sua contagem a partir do cumprimento das obrigacdes que cabem
ao Municipio.

8 3° O descumprimento das condi¢des previstas nos incisos | e Il do presente artigo enseja a
aplicacdo de multa no valor de 10 % (dez por cento) incidente sobre preco estabelecido
conforme art. 7° e, no caso de reincidéncia, retomada do bem pela Administracdo sem direito a
gualquer indenizacao por benfeitorias realizadas pelo comprador.
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8§ 4° A violacdo ao disposto no inciso Il deste artigo enseja a retomada do bem pela
Administracdo sem direito a qualquer indenizac&o por benfeitorias realizadas pelo comprador.

§ 5° A fiscalizagcdo dos contratos sera estabelecida e disciplinada nos termos do art. 20 e 21
desta Lei.

Art. 13 A Escritura publica de compra e venda, assim como o Termo Administrativo de que trata
o art. 11, conterdo, obrigatoriamente, clausula de reversdo ao patrimoénio publico do imovel
vendido, caso haja violacéo por parte da compradora das condi¢des do art. 12, devendo conter,
também e obrigatoriamente:

| - Clausula de resolubilidade da venda com reversao do bem vendido ao Municipio, acrescido
de toda e qualquer benfeitoria, na hipétese de extingdo da empresa ou sociedade ou, ainda,
cessacao definitiva das atividades industriais instaladas;

Il - Possibilidade de alienag&o hipotecéria, ou outra, do imével vendido em garantia exclusiva
para financiamento de obra de instalacdo do estabelecimento, ou edificacdo, reforma ou
ampliacdo deste, vinculando-se o credor & manutencédo das atividades, sob pena de incidéncia
da clausula de resolubilidade.

Secéao ll
Da Concessao de Uso de Imével Publico

Art. 14 O Municipio atendendo a suas prioridades financeiras e orcamentarias e atendidas as
prioridades da administracdo, podera edificar pavilhdes industriais nas areas existentes
no Distrito Industrial, para concessao de uso, objetivando a instalacdo de novos
estabelecimentos industriais, comerciais ou de prestacao de servi¢co, ou ampliacdo e criacdo de
filiais de empresas ja existentes.

Paragrafo unico. Os pavilhdes anteriormente construidos no Distrito Industrial, que tenham sido
objeto de retomada nos termos desta Lei ou que venham a ser adquiridos pelo Municipio,
também poderédo ser objeto de concesséo de uso.

Art. 15 A concessdo de uso sera, preferencialmente, onerosa, podendo dar-se de forma
gratuita desde que devidamente justificada, constando as vantagens e os beneficios sociais
gue a medida venha a trazer.

§ 1° A concessao de uso gratuita sera precedida, obrigatoriamente, de licitacdo na modalidade
de concorréncia, considerada vencedora a proposta que a Administracdo considerar mais
vantajosa, de acordo com os critérios estabelecidos no Edital.

§ 2° Findo o prazo da concessdao gratuita, a concessionaria devolvera o bem a Administracédo
nos termos do art. 28, aplicando-se, também, as disposi¢cdes do art. 29, ambos desta Lei.

§ 3° A empresa que ja tenha sido beneficiada anteriormente por concessao gratuita, na forma
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disciplinada por esta Lei, ndo podera concorrer em Licitacdo que tenha por objeto nova
concessao gratuita, ainda que o bem seja diverso daquele que |Ihe tenha sido concedido
anteriormente.

Art. 16 Os imOveis objeto da concessdo de uso serdo previamente avaliados por Comissao
designada pelo Chefe do Poder Executivo, especialmente para este fim.

Paragrafo Unico. A Comissdo podera valer-se de avaliacdo realizada por empresa do ramo
imobiliario ou corretor de iméveis, ambos com devida inscricdo no CRECI.

Art. 17 A outorga da concessao onerosa ou gratuita de uso sera precedida de licitacdo na
modalidade de concorréncia.

Paragrafo Unico. Em razao das caracteristicas fisicas do imével e sua localizacdo, podera o
Edital de licitac&o relacionar atividades excluidas da concesséao a ser licitada.

Art. 18 Superada a fase de licitacdo, a concessao de uso sera formalizada por Contrato
Administrativo que serd levado a inscricdo no Registro de Imdveis competente e estara
subordinada as seguintes clausulas e condicées:

| - Vinculacdo da concessao a realizacdo de atividade comercial, industrial ou de prestacéo de
servi¢o, conforme manifestado pelo concessionario e de acordo com o objeto constante de seu
Contrato Social, ressalvadas as hipéteses de alteracdo previamente autorizadas pelo Poder
Publico;

Il - Prazo méximo e improrrogavel, salvo caso fortuito ou forga maior, definidos como tais no
Caodigo Civil, de seis meses a contar da assinatura do Contrato para inicio das atividades
produtivas;

Paragrafo Unico. As despesas notariais e registrais decorrentes do Contrato de Concessao de
Uso, correrdo exclusivamente pelo concessionario.

Art. 19 O Prefeito Municipal determinara o 6rgdo da Administracdo responsavel pela
fiscalizagdo do contrato designando o servidor lotado no setor como fiscal do contrato.

Art. 20 Ao fiscal do contrato compete proceder a fiscalizacdo, no minimo, uma vez por
semestre, a fim de verificar o cumprimento do mesmo, emitindo relatério de concluséo
semestral a ser anexado ao respectivo processo administrativo.

Paragrafo Unico. A falta de atuacdo do fiscal é passivel de puni¢cdo nos termos do Regime
Juridico dos Servidores Municipais de Itapeva, dando-se sua apuracdo e eventual aplicacdo de
penalidade por meio de Processo Administrativo Disciplinar ou Sindicancia.

Art. 21 Resolve-se a concessao:
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| - Pela violacao do disposto nos incisos | e 1l do artigo 18 desta Lei;
Il - Pela extincdo da empresa ou sociedade ou cessacao definitiva das atividades instaladas.

Paragrafo Unico. Nas hipoteses elencadas acima, o concessionario nao tera direito a nenhuma
indenizacao, nem mesmo por benfeitorias de qualquer natureza que tenha realizado no imovel.

Art. 22 A realizacdo de benfeitorias no imovel somente poderé ocorrer desde que previamente
requerido e expressamente autorizado pelo Poder Publico.

§ 1° As benfeitorias consideradas uUteis e necessarias serdo realizadas diretamente pelo Poder
Publico.

8§ 2° A realizacdo de benfeitorias voluptuarias devera ser previamente requerida e
expressamente autorizada pelo Poder Puablico, correndo seu custo de instalacéo
exclusivamente as expensas do requerente, ndo sendo indenizaveis pelo Poder Publico.

Art. 23 A concessao de uso podera ser transmitida por ato negocial e de sucessdo comercial,
desde que haja concordancia expressa do Poder Publico, bem como por sucesséao legitima ou
testamentaria, desde que, em todas as hipoteses, seja mantida a destinacao industrial ou
comercial e os encargos incidentes.

Paragrafo Unico. Transmitida a concessao por ato negocial ou no caso de sucessao comercial,
sem que o Poder Publico tenha manifestado sua concordancia, ter-se-a& o contrato por
resolvido, com retomada do imével pelo municipio, além de multa em até 500 (quinhentas)
vezes o valor da Unidade de Referéncia Municipal - URM.

Art. 24 Desde a assinatura do contrato, o concessionério fruira do imovel para os fins
estabelecidos e respondera por todos 0s encargos civis, administrativos, previdenciarios e
fiscais que venham a incidir sobre imodvel e suas rendas, devendo providenciar a cobertura
securitaria, no prazo e na forma estabelecida no Edital de Licitacao.

Paragrafo unico. Exigéncias do Corpo de Bombeiros para realizacdo das atividades executadas
no imovel deverdo ser suportadas exclusivamente pelo contratante.

Art. 25 A administracdo, por seu 6rgdo designado para a fiscalizacado do contrato, no prazo de
30 (trinta) dias antes do término deste, vistoriard o imovel elencando os possiveis danos
decorrentes de sua ma utilizacédo e que importem em sua desvalorizacéo.

8§ 1° Apos a vistoria, o fiscal do contrato lavrara auto de avaliacdo, devendo constar do mesmo
descricdo minuciosa do imovel, bem como de eventuais danos que importem em sua
desvalorizacao, imputando valor a estes, devendo instruir o auto com anexo fotografico, que
podera ser digital, bem como de filmagem.

§ 2° O valor atribuido aos danos devera ser restituido pelo Concessionario a Fazenda Publica.
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8 3° Do auto, que contera o valor apurado na forma dos paragrafos anteriores deste artigo, sera
dado vista ao concessionario que podera impugna-lo no prazo de quinze dias.

§ 4° Recebida a impugnacao, o Secretario do 6rgdo designado como responsavel pelo
contrato, a julgara no prazo de dois dias, sendo que desta decisdo cabera recurso ao Prefeito
Municipal, no prazo de quinze dias a contar da sua notificagao.

§ 5° O Prefeito decidird o Recurso no prazo de dois dias contados da conclusdo do expediente.
8 6° N&o sendo apresentada impugnacdo ou julgada esta improcedente, apos o seu transito em
julgado, a Fazenda Publica providenciara o lancamento da divida na forma do Codigo Tributario
Municipal.

§ 7° Os prazos de que trata este artigo serdo contados em dias corridos e seu termo inicial sera
0 da juntada aos autos do aviso de recebimento da notificacdo ou da manifestacao pessoal do
concessionario aposta nos proprios autos sendo que, em se tratando de atos decisorios, da
data da certificacdo das conclusdes.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. As empresas beneficiadas por esta Lei deverdao comprovar obrigatoriamente e antes do
inicio de suas atividades, sua regular situacédo fiscal perante as Fazendas Publicas da Uniéo,
do Estado e do Municipio, trazendo a documentacdo para ser anexada no processo

administrativo municipal.

Art. 27 O produto da arrecadacao com a venda de imoveis ingressara nos cofres publicos e
serdo aplicaveis na forma prevista no art. 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

Art. 28 O produto da arrecadacdo com a concessado onerosa de uso de imoveis publicos
ingressara nos cofres publicos com a natureza de recurso livre.

Art. 29 Esta Lei sera aplicada aos contratos firmados apds sua publicacdo, resguardados os
direitos adquiridos das empresas que firmaram contratos na vigéncia da Lei Municipal.

Art. 30 Aplica-se subsidiariamente a esta Lei, a Lei Federal 8.666/93 e o Cdédigo Civil.
Art. 31 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 21 de fevereiro de 2022.

CELINHO ENGUE
VEREADOR - PDT
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