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CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVA
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 — Jardim Pilar — Itapeva — Séo Paulo — 18406-380
Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei visa instituir no &mbito do Municipio de Itapeva SP o
selo EMPRESA AMIGA DOS ANIMAIS.

O referido selo busca identificar bares, restaurantes, hotéis e estabelecimentos
congéneres que autorizem a entrada, circulacdo e permanéncia, em suas dependéncias, de
animais de estimacédo acompanhados de seus tutores.

Muitas pessoas apreciam a companhia dos seus pets hos momentos de lazer,
durante refeicdes e viagens, mas raramente encontram acolhida nos estabelecimentos
comerciais. Também h& aquelas pessoas que precisam de seus animais para se deslocarem, a
exemplo dos cées guia e também os animais que prestam suporte emocional.

No momento pds pandemia em que vivemos, onde o turismo volta a crescer,
ter um local preparado para receber o pet da familia representara um grande diferencial aos
estabelecimentos certificados, ndo s6 de ordem econbémica, mas também uma importante
ferramenta de politica publica voltada aos animais, ao estabelecer uma convivéncia harmonica
com os seres humanos.

No aspecto formal, o projeto encontra respaldo no artigo 30, |, da Constituicdo
Federal, segundo o qual compete ao Municipio legislar sobre assunto de interesse local, nédo
havendo iniciativa reservada para a matéria. H4 que se destacar, ademais, que nao decorre
nenhuma inconstitucionalidade do fato de o projeto de lei dispor, em seu objeto, sobre a
instituicdo de uma politica publica destinada aos animais.

Isso porque, o Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de que no
tocante a reserva de iniciativa referente a organizacdo administrativa, a reserva de lei de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art. 61, 8 1°, I, b, da Constituicdo, somente
se aplica aos Territorios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe
4.12.2009).
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No mesmo sentido, a jurisprudéncia atual do E. Tribunal de Justica do Estado
de Sé&o Paulo:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar
que institui Campanha permanente de orientacdo, conscientizagéo,
combate e prevencdo da dengue nas escolas do Municipio de Conchal.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol
de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é
matéria taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa
as iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em
razao da imposicado de gastos a Administracdo. Precedentes do STF. Nao
ocorréncia de ofensa a regra da separacdo dos poderes. Inexisténcia de
usurpacao de quaisquer das competéncias administrativas reservadas ao
Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicao do
Estado de Sao Paulo. Precedentes deste Orgdo Especial. Improcedéncia
da acdo. (Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, Orgao Especial,
ADI n° 2056678- 45.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 24 de
agosto de 2016)

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar
gue institui o Programa de Sustentabilidade Ambiental na Rede Municipal
de Ensino de Conchal. Inconstitucionalidade parcial, apenas no tocante
ao artigo 3° da referida norma, que efetivamente dispbe sobre matéria de
organizacdo administrativa, em ofensa aos artigos 5° e 47, incisos Il e
XIV, ambos da Constituicdo Estadual. Ndo ocorréncia de ofensa a regra
da separacdo dos poderes, todavia, no tocante aos demais dispositivos.
Precedentes deste Orgdo Especial e do Supremo Tribunal Federal.
Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas
reservadas ao chefe do Poder Executivo € matéria taxativamente disposta
na Constituicdo Estadual. Precedentes do STF. Auséncia, por fim, de
ofensa a regra contida no artigo 25 da Constituicdo do Estado. A genérica
previsdo orcamentaria ndo implica a existéncia de vicio de
constitucionalidade, mas, apenas, a inexequibilidade da lei no exercicio
orcamentario em que aprovada. Precedentes do STF. Acao julgada
parcialmente procedente. (Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
Orgao Especial, ADI n° 2056692- 29.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio
Bartoli, j. 3 de agosto de 2016)

Para além disso, a Constituicdo Federal, em seu art. 225, ao determinar que
TODOS tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes, estabelecendo um direito
fundamental também aos ndo-humanos.
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Assim, o Poder publico tem o dever de estabelecer politicas publicas inclusivas
e protetivas aos animais, a fim de lhes proporcionar dignidade e um convivio saudavel com a
comunidade na qual estdo inseridos, razao pela qual se justifica a presente proposi¢ao.

Ademais disso, no que tange a iniciativa parlamentar para criacao de politicas
publicas, cabe mencionar que ndo se trata de matéria de iniciativa reservada do Chefe do
Poder Executivo, uma vez que, conforme ensina Jodo Trindade Cavalcante Filho, na sua obra
Processo Legislativo Constitucional “a alinea e do inciso Il, do §1° do art. 61 da CF ndo veda ao
Legislativo iniciar projeto de lei sobre politicas publicas.”

Ainda com relacdo a constitucionalidade da iniciativa parlamentar,
recentemente, o STF considerou constitucional dois casos que envolvem a criacdo de
programas de politicas publicas por meio de lei de iniciativa parlamentar. O primeiro e mais
recente é o caso da criacdo do Programa Rua da Saude, julgado por meio de AgR no RE n°
290.549/RJ, e 0 segundo € a ADI n° 3.394/AM que trata da criacdo de programa de gratuidade
de testes de maternidade e paternidade.

Portanto, nobres colegas Vereadores, pe¢o o0 apoio macico de Vossas
Exceléncias para que juntos possamos aprovar este Projeto de Lei que beneficia a todos
indistintamente.

PROJETO DE LEI 0123/2022

Autoria: Ronaldo Pinheiro

ESTABELECE DIRETRIZES PARA IMPLANTACAO DO
PROGRAMA “SELO EMPRESA AMIGA DOS ANIMAIS” NO
MUNICIPIO DE ITAPEVA.

A Céamara Municipal de Itapeva, Estado de Séo
Paulo, APROVA o seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Esta Lei disciplina diretrizes para implantagdo do Programa SELO EMPRESA AMIGA DOS
ANIMAIS com objetivo de identificar bares, restaurantes, hotéis e estabelecimentos congéneres
gue autorizem a entrada, circulacdo e permanéncia, em suas dependéncias, de animais de
estimagédo acompanhados de seus tutores.

Art. 2° S&o diretrizes do Programa:
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| - certificar, oficialmente, bares, restaurantes, hotéis e estabelecimentos congéneres que autorizem
a entrada, circulacdo e permanéncia em suas dependéncias, de animais de estimacao
acompanhados de seus tutores;

Il - incentivar praticas voltadas a protecao dos animais.

Art. 3° A concessédo do Selo assegurara a pessoa juridica o direito de utiliza-lo na divulgacdo de
seus produtos, servicos e estabelecimentos comerciais.

Art. 4° O selo a que se refere o artigo 1° desta lei tera validade de 02 (dois) anos, podendo ser
renovado por igual periodo, a critério da autoridade competente, podendo ser suspenso se
constatada violacdo aos direitos dos animais.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo da presente lei ocorrerdo por conta das dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Palacio Vereador Euclides Modenezi, 15 de junho de 2022.

RONALDO PINHEIRO
VEREADOR - PP
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