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MENSAGEM

O presente Projeto de Lei “Dispde sobre a regulacgao tributaria dos empreendimentos habitacionais
destinados a familias de baixa renda e que sejam integrantes dos programas federais de interesse
social denominado Programa Minha Casa Minha Vida — MCMV ou outro que venha a substitui-lo e
gue podem ser vinculados ao FAR, FGTS, FDS e outros, altera a lei do codigo tributario municipal
lei n°1102/1997 e dé& outras providéncias.”

Tal projeto de lei fundamenta-se inicialmente pela alta demanda por moradia da populagédo
itapevense, especialmente — como é o caso — voltados as familias de baixa renda. Considerando
gue é prerrogativa do municipio o incentivo ao investimento do setor privado, este Projeto de Lei é
criado no sentido de viabilizar empreendimentos para suprir a demanda de Itapeva por moradia
popular, tomando-se por base o Programa Minha Casa Minha Vida — MCMV que é um dos mais
importantes programas do Governo Federal.

Também se fundamenta pelas normativas do Governo Federal que solicitam a brevidade dos
municipios na promulgacéo de leis de incentivo fiscal e tributario para os casos do Minha Casa
Minha Vida, dando prioridade na contratacdo destes municipios, detentores de tais leis.

Diversas sao as leis que contam com medidas de apoio ao setor de habitacdo social para baixa-
renda, tal como a reducdo dos custos de emolumentos referentes a escritura publica, sao
exemplos, o estabelecido no paragrafo 4° do artigo 42 e incisos | e Il do Artigo 43 da lei federal
11.977 de 7 de julho de 2009 ou ainda o artigo 43, incisos | e Il da Lei federal 12.424 de 16 de
junho de 2011, bem como nos artigos 42, 84° e Artigo 43-B da lei federal 14.620 de 13 de julho de
2023.

Os municipios também tém-se adequado as politicas federais de habitacdo, promovendo as
legislagcdes municipais que contemplem as demandas que fomentam as habitacfes de interesse
social. Tal é o exemplo da prefeitura de Sdo Paulo, que estabeleceu pela lei municipal n°15.891 de
7 de novembro de 2013 a isencédo de ITBI para aquisi¢cao de imovel do Minha Casa Minha Vida por
pessoa fisica, nos termos da lei federal 11.977 de 7 de julho de 2009.

Também é o caso da prefeitura de Sorocaba/SP, que estabeleceu através da lei municipal n°® 9072,
de 18 de marco de 2010, posteriormente regulamentada pelo decreto n° 20.295/2012 as isenc¢des
de ITBI e ISSQN para empreendimentos do Programa “Minha Casa Minha Vida”.

H& também os casos de Passo Fundo/RS, que estabeleceu isencdo pela lei complementar n°498
de 2 de janeiro de 2024, bem como de Rio Claro/SP que estabeleceu o mesmo beneficio por meio
da lei municipal n°5.837 de 07 de novembro de 2023.

Em todos os casos, visa-se a acomodacao do municipio junto as normativas do programa Minha
Casa Minha Vida.

Hé& ainda a lei federal n°12.024 de 27 de agosto de 2009 que regulou toda a estrutura tributaria
auferida pelas empresas construtoras de moradias firmadas pelo Programa Minha Casa Minha
Vida, visando o incentivo ao setor.

Por essa razdo, com a finalidade de viabilizar empreendimentos de interesse social, 0 Ministério
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das Cidades estabeleceu pela portaria 724/2023, em seu artigo 10° reforca que compete aos
municipios a isencéo permanente e incondicionada de ITBI:

Portaria MCID 724/2023 - Art. 10. Compete aos Municipios, Estados e Distrito Federal, na
gualidade de Ente Publico Local apoiador ou proponente do empreendimento habitacional: [...]

XIII — assegurar, por meio de lei, isencdo permanente e incondicionada, enquanto perdurarem as
obrigacdes contratuais ao beneficiario, dos tributos de sua competéncia que tenham como fato
gerador a transferéncia de moradias ofertadas pelo Programa, a qual devera produzir efeitos em
momento prévio a contratacdo do empreendimento habitacional, vedada a vinculacédo da isenc¢éo a
quitacdo de eventual divida do beneficiario com o Ente Puablico;

Também em atencdo ao artigo 6°, 8 11 da Lei Federal n°® 14.620 de 14 de julho de 2023, que
dispde sobre o programa Minha Casa Minha Vida:

§ 11. A lei do ente federativo, que devera produzir efeitos previamente a contratacdo dos
investimentos, devera estabelecer isen¢des dos seguintes tributos, nas operacdes que decorram da
aplicacéo dos recursos provenientes das fontes de recursos a que se referem os incisos | a IV do
caput:

| - imposto sobre a transmissdo de bens imoveis;
Il - imposto de transmissao causa mortis e doacgao;
lIl - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana.

§ 12. Seréao priorizados nas selecdes os entes federativos que, no ambito de suas competéncias,
concederem isengdes tributarias para fins dos programas de que trata esta Lei.

Importante se faz considerar que as isenc¢des aqui tratadas ndo implicam em impacto orgcamentario
uma vez que ainda inexiste o fato gerador, pois trata-se de situagédo voltada a empreendimentos
futuros que venham a ser implantados em Itapeva.

Por fim, por for¢ca do 8§ 2°, do artigo 110, do Regimento Interno desta Casa de Leis, informamos que
o presente pleito foi objeto do Requerimento n°® 802/2023, datado em 14/11/2023, de Autoria do
Nobre Vereador Saulo Leiteiro.

Certo de poder contar com a concordancia de todos os Nobres Vereadores desta D. Casa de Leis,
aproveitamos o0 ensejo para renovar a Vossas Exceléncias nossos elevados protestos de
estima e consideracéo.

PROJETO DE LEI 0149/2024
Autoria: Diversos Vereadores
DispBe sobre a regulacgdo tributaria dos empreendimentos

habitacionais de interesse social destinados a familias de
baixa renda e que sejam integrantes dos programas federais
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do minha casa minha vida — MCMV, ou outro que venha a
substitui-lo, altera a lei do cédigo tributario municipal lei
n°1102/1997 e dé& outras providéncias.

A Camara Municipal de Itapeva, Estado de Sao
Paulo, APROVA o seguinte PROJETO DE LEI:

CAPITULO |
DAS CONDICOES GERAIS

Art. 1° Os Empreendimentos Habitacionais de Interesse Social (HIS) a serem implantados no
municipio de Itapeva enquadram-se em 2 faixas distintas estipuladas pelo MCMV conforme a Lei
Federal 14.620 de 13 de julho de 2023:

| - Faixa 1: Areas urbanas — renda familiar mensal bruta de até 2 (dois) salarios minimos R$
2.824,00 (dois mil e oitocentos e vinte e quatro reais);

Il - Faixa 2: Areas urbanas — renda familiar mensal bruta de R$ 2.824,01 (dois mil e oitocentos e
vinte e quatro reais e um centavo) a R$ 5.648,00 (cinco mil e seiscentos e quarenta e oito reais);

§ 1° Para fins de enquadramento nas faixas de renda, o célculo do valor de renda bruta familiar ndo
considerara os beneficios temporarios de natureza indenizatéria, assistencial ou previdenciaria,
como auxilio doencga, auxilio acidente, auxilio desemprego, beneficio de prestacdo continuada
(BPC) e beneficio do Programa Bolsa Familia, ou outros que vierem a substitui-los.

8 2° A atualizagéo e alteragé@o dos valores de renda bruta familiar sera realizada, mediante ato do
Ministério das Cidades do Governo Federal.

Art. 2° Fica autorizado ao Poder Executivo Municipal, conceder isencao de tributos e taxas
municipais, nos termos da portaria do Ministério das Cidades n°724/2023, Artigo 10, inciso Xlll, ao
empreendimento e aos beneficiarios do Programa de Habitacdo de Interesse Social (HIS),
destinados a populacdo de baixa renda que enquadrar-se nas faixas 1 e 2, integrantes dos incisos |
e Il do Art. 1° desta lei, desde que o empreendimento esteja vinculado ao Programa Minha Casa
Minha Vida — MCMV instituido pelo Governo Federal por meio da Lei Federal 14.620 de 13 de julho
de 2023 ou outra que venha a substitui-la, conforme a seguir descrito:

| - ITBI (Imposto sobre Transmisséo de Bens Imdveis)
Il - IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano)

[l — ISSQN (Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza)
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IV — Taxa para execucao de obras, loteamentos ou parcelamento do solo;
V - Taxa de expediente;

CAPITULO Il
DO MUTUARIO/BENEFICIARIO

Art. 3° Fica isento do ITBI a transmissao de imoével vinculado ao MCMV somente ao primeiro
mutudrio do imével, cuja renda familiar mensal bruta esteja de acordo com o limite estipulado pelo
MCMV e cujo valor do imovel previsto no contrato de financiamento com o agente financeiro ndo
exceda o limite estipulado pelo MCMV.

8§ 1° A aplicacdo da isencao prevista neste artigo, sem prejuizo de outras exigéncias a serem
estabelecidas em regulamento especifico, fica condicionada a:

| — Apresentacdo de coOpia autenticada do contrato de financiamento firmado com o agente
financeiro respectivo;

Il - Ndo ser o mutudrio, nem seu conjuge ou companheiro, proprietario ou promitente comprador de
outro imovel;

lll - Destinacao exclusivamente residencial do imoével objeto do financiamento;

§ 2° Em atencéo ao artigo 6°, § 11, incisos | e Il da Lei Federal n° 14.620, de 14 de julho de 2023,
ficam também isentas do Imposto de Transmissao de Bens Iméveis (ITBI) as transferéncias dos
imoveis para o FAR - Fundo de Arrendamento Residencial e deste para o beneficiario do imoével
construido, bem como também estardo isentos do Imposto Predial e Territorial Urbano esses
imoveis, desde a transferéncia ao FAR, até a transferéncia para o mutuario final.

Art. 4° Fica isento do IPTU, durante 1 (um) ano, contados a partir da emissdo da certiddo de
conclusdo de obra — CCO, Habite-se e, por conseguinte quando da posse do imovel ao
mutuario/beneficiario do imével construido através do MCMV, nos termos da presente lei.

§ 1° A isencao a que se refere este artigo se dard somente ao primeiro mutuario/beneficiario de
cada unidade habitacional que enquadre nas faixas 1 e 2, integrantes dos incisos | e Il do Art. 1°
desta lei.

§ 2° A aplicacdo da isencédo prevista neste artigo, sem prejuizo de outras exigéncias a serem
estabelecidas em regulamento, fica condicionada a:

| - Apresentacdo de copia autenticada do contrato de financiamento firmado com o agente
financeiro respectivo;
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Il — N&o ser o mutuario, seu cOnjuge ou companheiro proprietario ou promitente comprador de outro
imovel;

lIl — Utilizacdo/ocupacdo exclusivamente residencial do imével objeto do financiamento;

IV — Estar na posse do imével, na data da ocorréncia do fato gerador do exercicio a que compete
esta isencao;

§ 3° O incentivo ao beneficiario/mutuario na forma de isencdo desta Lei limita-se ao Imposto
Territorial Urbano — IPTU e ao Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis — ITBI, para os
adquirentes/beneficiarios/mutuarios de casas desde que oriundos de projetos de loteamentos com
moradias aprovados regularmente pelo Departamento de Engenharia do municipio, conforme a
legislacao urbanistica municipal e vinculados no MCMV, nos termos desta lei.

CAPITULO IlI
DO AGENTE FINANCEIRO

Art. 5° Ficam também isentos do pagamento do ITBI os atos de concessao de direito real de uso ao
agente financeiro e a posterior transferéncia definitiva ao mutuario/adquirente, bem como do IPTU
no periodo compreendido entre a cessao de uso e a transferéncia ao mutuério final, quando o
empreendimento habitacional se der por meio de utilizacao de verbas do FGTS.

CAPITULO IV
DO EMPREENDIMENTO/EMPREENDEDOR

Art. 6° Ao empreendedor que contrate via agente financeiro para a execucao de loteamento com
construcéo de casas, vinculado ao programa Minha Casa Minha Vida - MCMV, fica isento de IPTU,
durante o periodo de obras, em prazo maximo de 48 meses, contados a partir do inicio das obras
do empreendimento.

§ 1° O incentivo fiscal de que trata esse artigo cessa imediatamente ap6s a obtencao do Termo de
Verificagdo de Obras — TVO, nos termos do artigo 22, § 3 da Lei Federal 6.766/1979 que trata do
parcelamento do solo urbano e da outras providéncias.

§ 2° Sobre os lotes comerciais que compdem o empreendimento MCMV aplicar-se-a normalmente
os tributos conforme estabelece o codigo tributario municipal.

8§ 3° Se por qualquer razdo as obras do empreendimento perdurarem por prazo superior a 48
meses, sera aplicado o IPTU conforme estabelece o cddigo tributario municipal, exceto casos

previstos em lei especifica.

Art. 7° Fica isento do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN em conformidade com
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o Art. 29 A, § 39 Lei N° 1.102/19, as obras necessarias a execucdo de empreendimentos
habitacionais, composto de lotes com moradia e que sejam integrantes do MCMV, nos termos
desta lei.

Art. 8° Fica Isento de taxa de expediente, taxa de parcelamento de solo e taxa de execucao de
obras, o empreendimento aprovado como de interesse social, integrante do programa MCMV,
destinados a populacdo que enquadrar-se nas faixas 1 e 2, integrantes dos incisos | e Il do Art. 1°
desta lei.

Art. 9° O loteador/empreendedor podera requerer o beneficio desta lei tdo logo ingresse com a
aprovacao definitiva do empreendimento, mediante apresentacdo da documentacdo necessaria
com o respectivo certificado GRAPROHAB e documento oficial do agente financeiro demonstrando
seu vinculo ao MCMV.

Art. 10. A isencao concedida no IPTU nado afeta a cobranca das taxas de lixo e de iluminacéo
publica a partir da conclusédo das obras de infraestrutura.

Paragrafo Unico. As taxas de lixo e de iluminagdo publica serdo lancadas normalmente apos
concluséo das obras de infraestrutura, conforme procedimento ja adotado pelo Municipio de
Itapeva.

CAPITULO V
DAS CONDIGCOES AO EMPREENDIMENTO PARA OBTENGAO DOS BENEFICIOS

Art. 11. Fica autorizado ao poder executivo isentar os impostos referidos na presente lei, ao
loteamento vinculado ao programa Minha Casa Minha Vida, destinados as familias de baixa renda,
conforme estabelece:

| — Tratar-se de empreendimento habitacional vinculado ao programa via Ministério das Cidades,
Fundo de Desenvolvimento Social - FDS, Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o - FGTS, Fundo
de Arrendamento Residencial — FAR, via Caixa Econémica Federal ou outro agente financeiro
habilitado ao programa;

Il — Tratar-se de empreendimento habitacional com 500 (quinhentas) ou mais, unidades
habitacionais do MCMV;

lIl — Tratar-se de moradia padrao, voltada exclusivamente as faixas 1 e 2, integrantes dos incisos |
e Il do Art. 1° desta lei;

IV - Tratar-se de empreendimento a ser implantado em gleba inserida em Zona Especial de
Interesse Social - ZEIS de acordo com o0 Zoneamento Municipal.
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CAPITULO VI
DA ALTERACAO DO CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL

Art. 12. Acrescenta-se o Artigo 4-A a lei municipal n® 1.102, de 11 de dezembro de 1997, com a
seguinte redacao:

“Artigo 4-A. Ficara isento de imposto predial e territorial urbano — IPTU,
imposto de transmisséo de bens imoveis - ITBI, imposto sobre servicos de
gualquer natureza — ISSQN, taxa de expediente, taxa de parcelamento do
solo e taxa de execucdo de obras para os empreendimentos habitacionais
destinados a familias de baixa renda, compostos de lotes com casas e que
sejam integrantes do programa federal denominado Programa Minha Casa
Minha Vida - MCMV, ou outro que venha a substitui-lo, desde que
enquadrado nesta lei municipal, que estabelece a regulacéo tributaria para
esses empreendimentos”.

CAPITULO VII
CONSIDERACOES COMPLEMENTARES
Art. 13. As isencdes e incentivos constantes da presente lei, estender-se-do a todos 0s recursos
gue constituem o programa Minha Casa Minha Vida do Governo Federal voltados as familias de
baixa-renda, conforme Lei Federal 14.620 de 13 de julho de 2023:

| - dotagBes orcamentarias da Unido;

Il - Fundo Nacional de Habitac&o de Interesse Social (FNHIS), de que trata a Lei n® 11.124, de 16
de junho de 2005;

lIl - Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), de que trata a Lei n® 10.188, de 12 de fevereiro de
2001,

IV - Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), de que trata a Lei n® 8.677, de 13 de julho de 1993;

V - Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS), de que trata a Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990 (Lei do FGTS);

VI - Fundo Garantidor da Habitagdo Popular (FGHab), de que trata a Lei n°® 11.977, de 7 de julho de
2009; VIl - emendas parlamentares;

VII - operacdes de crédito de iniciativa da Unido firmadas com organismos multilaterais de crédito e
destinadas a implementacédo do Programa;
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VIII - contrapartidas financeiras, fisicas ou de servicos de origem publica ou privada;
IX - doagdes publicas ou privadas destinadas aos fundos de que tratam os incisos Il, IIl, IV e V;

X - outros recursos destinados a implementacdo do Programa oriundos de fontes nacionais e
internacionais;

Xl - doagbes ou alienacdo gratuita ou onerosa de bens imoveis da Unido, observada legislacéo
pertinente;

XII - recursos do Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecédo e Defesa Civil (Funcap),
guando os recursos orgamentarios e financeiros constantes dos incisos | a IX ndo estiverem
disponiveis e o beneficiario tenha tido o Unico imovel perdido em razao de situacdo de emergéncia
ou calamidade formalmente reconhecida pelos 6rgdos competentes ou esteja em estado de
vulnerabilidade a desastres ambientais iminentes, reconhecidos pelos 6rgaos competentes.

Art. 14. Para registro das escrituras de compra e venda, devera o executivo municipal através do
departamento fiscal, anuir a isencéo de ITBI, nos termos dessa lei, cuja regulamentagéo correra por
normativa propria.

Art. 15. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 9 de outubro de 2024.
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