EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVA
DD. VEREADOR MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIEMA
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RECEBIDO

SETEMBRINA LOURENGO DE OLIVEIRE, brasileira,
casada, comerciante, portadora do RG n® 73203415, Titule Eleitoral n®
022849540183, residente & domiciliada na Rea Floriano Peixoto, n® 22, Itapeva
(SF), estando no plenc gozo de seus direitos politicos consoante certiddo
anexa, vem respeitcsamente & presenca de Vossa Exesléncia, com
fundamento nos arts. 4” ¢ 5" do Decreto Lei 201/67 e ant. 68-A da LOM,
apresentar DENUNCIA contra a Prefeita Adriana Duch Machado, brasileira,
casada, aposentada, com enderego funcicnal na Praga Duque de Caxias, n°
23, visando a abertura de processo de cassacio de mandato, pelos fatos e
fundamentos a seguir expostos:

I- DA QUEBRA DO COMPROMISSO POLITICO COM A POPULAGAO

A Prefeita .F;dJEiana Duch Machado foi eleita sob o discurso de representar uma
NOVA POLITICA., prometendo i populagio de Itapeva uma gestio
moderna, eficiente, responsavel e comprometida com o bem comum.

No entanto, apés mais de 13 (treze) meses de governo, o que se verifica é
uma administragio ineficiente, desorganizada e desconectada das reais
necessidades da populagdo, marcada por:

« Incapacidade de gerir a maquina publica municipal:

+ Servidores piblicos desmotivados e descontentes, reflexo da auséncia
de planejamento e didlogo:

« Populagio clamando por atendimento digno na sande, por melhorias
efetivas na educagio e por zeladoria urbana e rural minimamente
eficiente;

» Crescente desgaste institucional e grave crise na relagio com o Poder
Legislativo, fruto do desrespeito s decisdes democraticas da Camara
Municipal.
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A chamada "nova politica"”, prometida em campanha, nio se concratizou. Ao
contririo, deu lugar a uma gestio que descumpre a lei, ignora o
orgamento aprovado e utiliza recursos publicos de forma inadequada,
frustrando a confianga depositada pelo eleitorado.

Dessa forma, a ineficiéncia administrativa narrada ndo é apenas uma
percepcio politica, mas se materializa em fatos juridices concretos @ graves
infragdes politico-administrativas, conforme restara demonstrado nos topicos
seguintes. A frustracio do compromisso eleitoral reflete-se diretamente na
desorganizacio or¢gamentaria, no desvio de verbas carimbadas da educacio
e na negligéncia com o patriménio piblico, condutas estas que extrapolam a
ma gestio e ingressam no campo da ilegalidade passivel de cassacao.

A conduta da Denunciada nde configura mera inabilidade politica, mas sim
uma violagio sistematica aos principios do LIMPE:

« LEGALIDADE: Ao ignorar leis municipais declaradas constitucionais pelo
T]-5P (como a Lei 5.280/25) e doar patrimanio piblico (armas da GCM) sem
autorizagao legislativa, a gestora substitui o império da lei pela sua vontade
pessoal.

+ IMPESSOALIDADE: A utilizagiic de "emergéncias fabricadas" para
coniratagbes diretas e o desatendimento seletive a requerimentos de
vereadores de oposigio ferem a isonomia e sugerem o0 uso da maquina
pikblica para fins particulares e politicos.

« MORALIDADE: O pagamento de aluguéis por iméveis jamais ocupados
(Contrato 79/2025) e o desvio de recursos para fing alheics & educagio
afrontam a ética e a boa-fé administrativa que se espera de um Chele de
Executivo.

+ PUBLICIDADE: A sonegacio de informacdes oficiais, com mais de 100
requerimentos niac respondidos, ergue um muro de opacidade sobre a
gestdo. impedindo o controle social e a fiscalizacdo parlamentar.

« EFICIENCIA: A desidia na arrecadacio tributédria (Lei 4. 801/22), & caos na
zaladeria urbana e a omissdo de socorro animal demonstram uma gestio
ineficiente gque desperdica recursos enguanto a populagio padece na fila
da saude.

A frustragdo do compromisso eleitoral nio é, portanto, apenas uma percepcio
politica; & o resultado da faléncia administrativa de quem governa de costas
para a lei & para os principios republicancs. A reiteracic das infragdes
previstas no Decreto-Lei n® 201/67 que se detalhard adiante & a prova
material de que a manutengdo da Denunciada no cargo representa um perigo
iminente ac patriménio e & dignidade do Municipio de Itapeva.

I1. DAS INFRAGOES POLITICO-ADMINISTRATIVAS COMETIDAS PELA
PREFEITA MUNICIPAL
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As condutas da Prefeita Adriana Duch Machado, em clara vielagio aocs
principios da legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e
eficiéncia que regem a Administragio Publica (Art. 37 da Constituicio
Federal), enquadram-se nas seguintes infragfes politico-administrativas,
conforme o Decreto-Lei n® 201/1967;

IL1. DO DESCUMPRIMENTO DO ORGCAMENTO APROVADO E DA NAO
EXECUCAO DE EMENDAS IMPOSITIVAS

(Viclagiio do Art. 4° incise VI, do Decreto-Lei n” 201/1967)

A denunciada, na qualidade de Prefeita Municipal, tem sistematicamente
descumprido a pega orgamentiria aprovada por esta Casa de Leis para o
exercicio financeiro, especialmente no que tange 4 nio execuncioc das
Emendas Impositivas, que possuem carater de execugio obrigatéria.

O Art. 4°, inciso V1, do Decreto-Lei n* 201/1967 & cristaline ac estabelecer
como infragdo politico-administrativa, passivel de cassacic de mandato, a
conduta de “descumprir o orgamente aprovado para o exercicio
financeiro”. No ordenamento juridico atual, as emendas parlamentares
impositivas, uma wvez incorporadas & Lei Orgamentaria Anual (LOA),
deixaram de ser meras sugestdes para tornarem-se mandamentos de
execucao obrigatéria, conforme o An. 166-B da Constituicio Federal,
introduzido pela Emenda Constitucional n® 105/2018.

Corroborando este entendimento, o Parecer Juridico n® 3075/2024 do
Instituto Brasileire de Administragio Municipal (IBAM), anexo a esta
dentncia, € enfatico ao afirmar que a ndo execucio dessas emendas, sem o
devido impedimento técnice formalizade, configura infracdo gravissima. O
referido parecer assevera:

"Segundo esfa norma, constitui infragdo politico-administrativa do prefeito sujeita ao
Jjulgamento pela Cimara dos Vereadores ¢ sangdo com & cassacdo do mandato:
descumprir o orgamento aprovado para o exercicio financeiro (art 4% VI)."

Ademais, o Foder Executivo ndo goza de liberdade absoluta para a
inexecucio. Existe a obrigagdo constitucional de justificar formalmente ao
Poder Legislativo qualquer impedimento, nos termos do Art. 166, § 13, da
Constituigio Federal. No presente caso, a auséncia de justificativas
plausiveis ou a apresentagio de argumentos insubsistentes agrava a conduta
ilicita da gestora, demonstrando total desrespeito 3 autonomia entre os
Poderes.

A negligéncia na execugio das emendas impositivas nio & apenas uma falha
técnica, mas uma afronta & vontade popular representada por este
Parlamento. Tal conduta impede a concretizacio de investimentos em areas
essenciais (como saude, educacio e infraestrutura), mina a credibilidade das
instituigdes e configura o use arbitraric da maquina publica, justificando a
imediata abertura de Comissio Processante para a apuragio da



responsabilidade da denunciada e consequente aplicagio da sangdo de
cassacio,

I.2. DA UTILIZAGAO INDEVIDA DE RECURSOS DA EDUCACAO.
AUSENCIA DE LEI MUNICIPAL AUTORIZANDO A IMPLANTAGAO DO
PROGRAMA TARIFA ZERO NO MUNICIPIO DE ITAPEVA

(Viclagio do Art. 4°, ingciso I1, do Decreto-Lein” 201/1967)

A Prefeita Municipal tem ordenado e efetuado despesas sem o devido amparo
legal, unlizando recursos vinculados da educagio para finalidades estranhas
a sua destinagio obrigatoria. O Art. 4°, inciso II, do Decreto-Lein® 201/1967
tipifica como infragio passivel de cassacio a conduta de "ordenar ou efetuar
despesas nio autorizadas por lei".

Os recursos direcionados para a Educacio possuem vinculagio constitucional
e legal estrita, devendo ser aplicados EXCLUSIVAMENTE em acdes de
manutencdo e desenvolvimento do ensino piblico, conforme a Lei n°
14.113/2020 e a Lei n* 9.394/1996 (LDB). Conforme apurado pela Comissdo
Permanente de Educacdo da Cimara Municipal e denunciade ao Tribunal de
Contas (TCE-SF), a gestio municipal utilizou verbas educacionais para
subsidiar o programa de transporte coletivo geral ("Tarifa Zero”) junto &
empresa Jundia Transportadora Turistica Ltda.

Dados extraidos do Portal da Transparéncia revelam uma gravidade
financeira alarmante, pois foram repassados RS$ 8.440.961,40 do orcamento
da Educacdo para a referida empresa.

Temos ainda conhecimento que a Prefeitura contratou a empresa Jundia para
0s servigos de transporte de alunos especiais - PDC para a entidade APAE
sem o devido processo legal licitatério, conforme anunciado pela Prefeita e a
Secretaria Municipal de Educagio na sede da entidade em 27/01/2026, com a
presenca da diretoria da entidade, vereadores e pais de alunos. Autorizou,
ainda, a Apae a contratar monitores de transporte de alunos, sem celebragio
de convenio e autorizagio legislativa.

E juridicamente inaceitivel o argumento de que tais verbas poderiam custear
o transporie publico municipal em geral. A legislagio federal é clara: verbas
da Educagio destinam-se ao transporte EXCLUSIVAMENTE ESCOLAR. O
uso desses valores para subsidiar o transporte de toda a populagio, sem
distincio, configura desvio de finalidade & crime de responsahilidade,

Soma-se a este ilicilo o fato de gue o Municipio de Itapeva niio possui Lei
Municipal autorizativa especifica para regular a delegacio do transporte
coletivo e a institui¢io do programa "Tarifa Zero”, em flagrante desrespeito &
Lei Federal n® 9.074/1995 (Lei das Concessées). A criacio de subsidios
miliondrios sem lei prévia aprovada pelo Legislativo subtrai desta Casa seu
poder de fiscalizagido e conirole orgamentario.
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A ma aplicacio de mais de RS 5,6 milhdes em recursos que deveriam estar
em sala de aula, mas foram desviados para o custeic de transporie piblico
sem base legal, demonstra uma gestio gque despreza a pricridade
constitucional da educagio. Tal conduta compromete o futuro dos alunos da
rede piiblica e fere a integridade administrativa, exigindo a severa sangio de
cassacio do mandato.

1.3 - DA RESPONSABILIDADE DA ATUAL CESTORA E DA
CONTINUVIDADE DAS ILEGALIDADES

Ressalte-se que a atual Prefeita Municipal, ao assumir o mandato em janeiro
de 2025, tornou-se a autoridade ordenadora de despesas e a responsdvel
direta pela condugio das politicas piblicas e pela execuciio orgcamentaria do
municipio.

Ao dar continuidade acs pagamentos viiltosos a4 empresa Jundia wtihzando
recursos vinculados da Educagdo, sem a existéncia de lei autorizativa
especifica e sem corrigir o desvio de finalidade apontado por érgios de
controcle e por esta Casa de Leis, a denunciada assumiu o risco e a
responsabilidade pelas infragdes politico-administrativas aqui narradas.

O argumento de continuidade administrativa ndo socorre a gestora, uma vez
que o Arxt. 4° inciso II, do Decreto-Lei n® 201/1967 pune o ato de "ordenar
ou efetuar” despesas ndo autorizadas. Portantc, cada repasse efetuado
entre janeiro e novembro de 2025, sob a sua gestio, configura uma
infragio antdmoma e reiterada.

Da mesma forma, no que tange i Emendas Impositivas, a atual
administraglc teve o dever de executar o orcamento aprovado para o
exercicio de 2025. A omissio deliberada e a falta de justificativas técnicas
durante o primeiro ano de seu mandato demonstram o descumprimento do
dever legal e a violagio direta ao Art. 4°, inciso VI, do referido Decrato-Lei.

Assim, a presente deniincia foca estritamente nos atos praticados & nas
omissdes verificadas no exercicio do atual mandato, iniciado em 2025,
periodo no qual a denunciada detém o pleno poder de diregio e o dever de
zelar pela legalidade e pela correta aplicagio dos recursos piblicos.

II.4. DO INCREMENTO EXCESSIVO EM CONTRATACOES POR
DISPENSA DE LICITAGAO E IRREGULARIDADES EM CONTRATACOES
EMERGENCIAIS

(Violagao do Art. 47, inciso VII, do Decreto-Lei n” 201/1967)

A gestio iniciada em 2025 pela denunciada tem se notabilizado pelo uso
indiscriminado e temeririo de contralagfes diretas, subvertendo a regra
constitucional da licitagio. O Art. 4°, inciso VII, do Decreto-Lei n® 201/1967
tipifica como infragiio a conduta de "contratar obras ou servigos, sem
observancia das formalidades legais”.



Os dados consolidados do exercicio de 2025 revelam um cenirio de "fuga da
licitagdo" em valores vultosos, o que contraria a Lei n° 14.133/2021-

* Secretaria de Saiide: RS 22.081.794,63 em dispensa de licitacio.
* Secretaria da Educagio: RS 15.827.748,00 em dispensa de licitacdo.

* Outras secretarias também apresentam wvalores significatives. A
reincidéncia e o volume desses valores em contratagbes por dispensa, por
si 50, ja indicam uma falha sistémica na observincia dos procedimentos
licitatérios.

Tais cifras nio representam apenas falhas isoladas, mas uma politica de

gestdao que evita a competitividade e o menor prego. A gravidade da conduta

atinge seu apice nas conclusdes do Relatério Final da CEI da Limpeza

Urbana (Contrato n* 29/2025), que aponta:

* Negligéncia na Defesa das Rendas Municipais: A opgdo pela dispensa
em detrimento de um procedimento licitatorio ja aberto resultou em
possivel superfaturamento e favorecimento de terceiros:

* Montagem de Emergéncia Ficticia: A CEl apurou que a justificativa de
'emergéncia por dengue” era um artificio insubsistente, com relatdrios
insuficientes, visando apenas contornar a obrigatoriedade de licitar;

* Direcionamento e Fraude: O processo foi concluido em tempo recorde
(dois dias uteis), com orgamentos enviados via aplicative de mensagens
(Whatsflpp) por concorrentes diretos, ewvidenciando o conluic e o
favorecimento;

* Indicios de Superfaturamento: Identificou-se a manipulagio de
metragens e solicitagdes de adulteragio de valores, configurando lesio
direta ao erdrio municipal.

I1.4.1 - DA CONFISSA0 DO CONTROLE INTERNO: A CARACTERIZAGAO DA
"EMERGENCIA FABRICADA"

A gravidade das contratagdes diretas é corroborada pelo proprio orgido de
fiscalizacdo da Prefeita. O Relatério do Controle Interno do Poder
Executivo, referente ao 2° Quadrimestre de 2025, ao analisar as dispensas de
licitagdo e contratagies emergenciais da atual gestdo, foi contundente ao
afirmar (p. 23):

“For fim, tendo em conta acima de tudo a total prevsibilidade do referido servigo, tanto
no caso de sua conlrataglio &/ou como de sua execucdo de forma direta com servdores
& maquindrio proprios, infere-se gue a emergéncia arguida se deuv per culpa
exclusiva da Administragioc Municipal em decorréncia da desidia/inércia
denotando a ocorréncia de “emergéncia fabricada”, em desrespeilo acs principios
do planejamente e da eficiéncia no servigo piblico, "

O reconhecimento de uma “emergéncia fabricada” pela propria
controladoria interna do Municipio comprova o dolo ou, no minimo, a
negligéncia gravissima da Prefeita na conducio dos gastos piblicos. Ao



ignorar o planejamento e fabricar situagbes de urgéncia para evitar o
processo licitatério, 8 denunciada violou o Art. 4% incisos VIl e VI do
Decreto-Lei n® 201/1967, negligenciando a defesa das rendas municipais e
praticando atos contra expressa disposigio da Lei n® 14.133/2021.

IM.4.2 - A CONFISSA0 DO CONTROLE INTERNO E A "EMERGENCIA
FABRICADA"

A gravidade das contratagdes diretas ndo € apenas uma percepgio deste
Denunciante ou da Comissao Especial de Inquerito. O proprio Relatério do
Controle Interno do Poder Executivo (2° Quadrimestre de 2025), drgio gque
tem por dever legal fiscalizar os atos da Prefeita, registrou formalmente o
aumento injustificado e desproporcional dessas despesas (p. 31):

“No segundo guadrimestre, observa-se um incremenfo expressiva nos valores
processados por dispensa de licitag8o, gque passaram de RS 5.287 490,59 no primeiro
quadrimestre para Rf 11,958 514,28 no periodp seguinte — varlagio aproximada de
28,8%. {...] O montante fotal das dispensas de licitagdo (RS 21.246.004,87) representa
cerca de 21,7% do valor global movimentado |... | denotando dependéncis excessiva
de confratagcdes direlas e desvirtuamenio da regra constitucional da licitagdo. "

O mesmo relatério vai além e aponta que a justificativa para tais atos é a
desidia admimstrativa, caracterizando o gque a doutrina chama de
"emergéncia fabricada". Quando o proprio Controle Interno do Executiva
aponta que a excepcionalidade virou regra por culpa da gestio, fica
comprovada a negligéncia na defesa das rendas municipais. A
responsabilidade da Prefeita Adrdana Duch Machado e direta e indelegavel:
ac homologar contratos emergenciais baseados em "emergéncias
fabricadas” e autonzar dispensas milionarias sem o rigor da Lei n"
14.133/2021, a denunciada praticou atos contra expressa digposicio de lei e

negligenciou a defesa dos interesses do Municipio (Art. 4%, incises VII e
VIII, DL 201/67).

A guebra da isonomia e o favorecimento de licitantes corroem a moralidade
administrativa ¢ impdem prejuizos irreparaveis aos cofres publicos. Tal
conduta & incompativel com a permanéncia no cargo, exigindo o julgamento
2 a cassagdo por esta Casa de Leis.

Enquanto faltam insumos bdsicos na saide e o proprio Controle Internc
aponta "emergéncias fabricadas”, a Denunciada "presenteia” locadores com
dinheiro piblico por contratos fantasmas.

11.4.3 - DO DANO AO ERARIO: PAGAMENTO DE ALUGUEL POR IMOVEL NAO
UTILIZADO (CONTRATO N* 18/2025)

(Viclagio do Art. 4°, incisos [1 e VIII, do Decreto-Lein® 201/1967)

A ma gestio dos recursos publicos atinge niveis alarmantes no gue tange a
locacio de imoveis. Conforme o Conirato n" T79/2025 (Processo n°
13.143/2025), a Prefeitura Municipal locou um imdvel de propriedade do



Espolio de Almelindo Maschietto para acomodar a sede do programa "Bolsa
Familia".

Ocorre que, apés a assinatura do instrumento, houve desisiéncia por parte do
locador. Surpreendentemente, em vez de rescindir o contrato imediataments
sem onus, alegando a ndo imissdo na posse, a Administragio Municipal
efetuou o pagamento de 3 (trés) meses de aluguel, totalizando um prejuizo
de RE 23.800,33.

E incontroverso que o Municipio jamais ocupou o imével. Pagar por um
espaco que nao foi utilizado, em uma transagio que sequer se concretizou de
fato, € uma dilapidagio do patriménio piblico. Tal conduta configura:

* Execucio de despesa indevida (Inciso IT, DL 201 f6T): Pagamento sem a
devida liquidagdo (comprovacgio da prestagio do servigo/uso do bem).

* Negligéncia na defesa das rendas municipais (Inciso VIII, DL 201/61);
A Prefeita, como ordenadora de despesas, permitiu a saida de recursos do
caixa municipal para enriquecer um particular sem qualquer beneficio
para a populagio.

I1.5. DOS VALORES EXCESSIVOS DE RECONHECIMENTO DE DIVIDX
PELA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

(Potencial Violagio do Art. 4°, incisos Il ou VI, do Decreto-Lei n*
201/1967)

A atual gestio tem se utilizado de forma abusiva do institute do
"Reconhecimento de Divida", acumulando valores que denotam um grave
desequilibric e total descontrole orgamentiric. Tal pratica, quando
recorrente, indica a realizagio de despesas sem a prévia e indispensavel
dotagdo orgamentana, configurando infracio politico-administrativa.

O reconhecimento de divida deve ser uma medida excepcional (para
exercicios findos ou erros administrativos pontuais). Todavia, os documentos
anexos revelam cifras miliondrias apenas no exercicio de 2025 sob a gestio
da denunciada:

» Secretaria da Educacdo: RS 990.395,02.

« Secretania de Saude: R$ 2.394.764,46.

+ Secretaria da Juventude, Esportes e Lazer: R$ 3.737.518,68.

« Ouiras secretariag também apresentam valores considerdveis.

O somatério desses valores ultrapassa a barreira do razodvel, sugerindo que
a administragio municipal esta contratando e consumindo Servigos a margem
da Lei Orgamentaria Anual (LOA), para somenie depois "legalizar’ o
pagamento via reconhecimento. Esta conduta viola o Art. 4°, incise II ,do DL
201/67 (efetuar despesa nio avtorizada por lei) e o inciso VI (descumprir o
orcamento aprovado).



Ao permitir que as dividas se acumulem dessa forma, a Prefeita Municipal
ignora os principios da transparéncia e do planejamento fiscal previstos na
Lei de Responsabilidade Fiscal. A incapacidade de gerir as contas dentro
das verbas votadas por esta Casa de Leis gera um "orgamento paralelo”,
retirando do Poder Legislative a sua prerrogativa constitucional de
fiscalizar a aplicagio do dinheiro piiblico em tempo real.

Esta desorganizacdo financeira compromete a solvabilidade do Municipic e
prejudica o atendimento direto & populacie, uma vez que recursos que
deveriam financiar projetos preventivos e planejades acabam sendo
drenados para pagar "dividas de gaveta” geradas por uma gestio ineficiente
2 temerdria,

.6 - DA DOAGAO IRREGULAR DE PATRIMONIO PUBLICO
(ARMAMENTOS) SEM AUTORIZAGAO LEGISLATIVA E COMUNICACAO
A0S ORGAOS FEDERAIS

(Violagdio do Art. 4°, incise VIII, do Decreto-Lei n® 201/1967)

Conforme denincia formal apresentada pelo Conselho Comunitirio de
Seguranca de Itapeva (CONSEG) a Policia Federal em 18 de janeiro de 2026,
a Prefeita Municipal Adriana Duch Machade efetuou a doagio de armamentos
pertencentes 8 Guarda Civil Municipal de Itapeva ao Municipio de Apiai/SP
sem observar as formalidades legais indispensaveis, conforme se comprova
por midia em anexo, bem como noticia veiculada pela propria Prefeitura em
sua pagina oficial no Facebook, na data de 15 de janeiro de 2026.!

O Art. 4°, inciso VIII, do Decreto-Lei n® 201/1961 estabelece como infragio
politico-administrativa a conduta de "omitir-se ou negligenciar na defesa
de bens, rendas, direitos ou interesses do Municipio”. Armamentos sio
bens piblicos de natureza especial, cuja alienagio ou doaciio axige rigoroso
controle e estrita observdncia a legalidade.

No caso em tela, verificam-se irregularidades gravissimas que configuram
negligéncia na defesa do patriménio municipal:

* Ausencia de Autorizagio Legislativa: A doacio de bens maveis do
Municipio exige a precedéncia de lei autorizativa especifica aprovada por
esta Cimara Municipal, o que foi deliberadamente ignorado pela gestora.

* Falta de Comunicagio a Policia Federal: Tratando-se de armas de fogo,
a transferéncia de posse e propriedade exige comunicagio formal e baixa
nos sistemas federais (SINARM), sob pena de comprometer a
reqularidade do convénio de porte de arma funcional de toda a
COrpOragao.

* Risco Institucional: A doagdo irregular expde os praprios Guardas Civis
a riscos juridicos e funcionais, podendo resultar na cassag3o automatica
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dos portes funcionais pela Policia Federal, conforme preceitua a Instrucdo
Normativa DGPF n® 310/2033.

Bo dispor de armamentos pilblicos como se bens particulares fossem, sem o
crivo do Poder Legislativo @ sem as cautelas dos orgaos de controla federal,
a Prefeita Municipal neqgligenciou a guarda de bens perigosos e valiosos,
ferimdo a moralidade administrativa & os interesses da seguranga publica
local.

Tal conduta demonstra, mais uma vez, o padrio de gestio da denunciada: o
atropele as leis e a desconsideracdo pelas prerrogativas desta Casa,
justificando, somado aos demais fatos, a sangiao mawima de cassagiao do
mandato.,

II.7 - DA OMISSAO SISTEMATICA NO ATENDIMENTO AOS
REQUERIMENTOS LEGISLATIVOS E OBSTRUCAO DA FISCALIZACAO

(Violagao do Art. 4°, inciso III, do Decreto-Lei n” 201/1967 e Axt. 68-A,
inciso X, da Lei Organica Municipal)

A Prefeita Municipal tem ignerado sistematicamente o dever constitucional e
legal de prestar informagdes a esia Casa de Leis. Segundo dados da
Secretaria da Camara Municipal, mais de 100 requerimentos formulados
de modo regular permanecem sem resposta, ulirapassando em muito o
prazo legal de 15 dias esiabelecido no Art. 66, inciso XVII, da Lei Organica
de [tapeva.

A gravidade da omissdo & demonstrada pela diversidade de temas e pelo
tempo de desrespeito ac Legislativo, conforme exemplos abaixo:

* Prazos Absurdos: O Regquerimente 17/2025 (Ver. Roberto Comeron),
sobre cadastros de [PTU, aguarda resposta ha 11 meses e 24 dias. O
Requerimento 254/2025 (Ver. Tarzan), sobre prestagio de contas do FNDE
erm EMEIs, esia atrasado ha 150 dias.

* Omissdo em Temas Sensiveis (Saiide e Financas): A gesiora se nega a
informar sobre flas de cirurgias gimecologicas (Req. 336/2025 - Ver. Val
Santos) e sobre o tempo de espera para consultas de rnisco (Req. 354/2025
- Gleyce Dornelas), justamente em meio a denuncias de descumprimento
da Lei de Prazos da Salde.

+ Falta de Transparéncia em Contratos e Obras: Requerimentos sobre
transporte da APAE (Req. 385/2025 - Ver. Dr. Marcelo Poli} e obras de
lajotamento (Req. 369/2025 - Ver. Lucinha) sio sumariamente ignorados.

Tal conduta tipifica a infraglo politico-administrativa prevista no Art. 68-A,
paragrafo tinico, inciso X da Lei Organica Municipal, que pune o Prefeito que
"desatender, sem motivo justo, aos padidos de informagdes da Camara
Municipal”. No plano federal, o Decreto-Lei n® 20171967 (Ar. 4°, III) &
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igualmente claro ao prever a cassagio para o desatendimento desses
pedidos.

Néo se trata de dificuldade operacional, mas de uma estratégia de blindagem
da gestdo contra a transparéncia piblica. Ao sonegar informacdes sobre IPTU,
FUNDERE, Saiude e Limpeza, a Prefeita impede que o vereador cumpra seu
papel de fiscal do povo, agindo com desvio de poder e desrespeito ao Estado
Democratico de Direito.

Tal omissio nio representa apenas um descaso administrativo, mas uma
infragio politico-administrativa gravissima, conforme tipificado no Art. B8-A,
paragrafo unico, inciso X, da Lei Orgdnica, que prevé a perda do mandato
para o gestor que: "Desafender, sem motivo justo, sos pedidos de informacGes
da Cdmara Municipal, quando formulados de modo regular.”

O entendimento do Poder Judicidrio corrobora a gravidade desta omissdo, O
Tribunal de Justiga do Estado do Ceara (Remessa Necessaria n® 0007254-
15.2011.8.06.0134) reafirmou que o desatendimento a requerimentos
legislativos merece repreensdo, pois a fiscalizagio do Legislativo sobre o
Executivo & essencial para o resguardo do regime republicano, sendo o
acesso a informagdo um direito liquido e certo do orgio fiscalizador,
V@jamos:

CONSTITUCIONAL. REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANGA.
IMPETRAGAO DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVO ORIENTE . LEGITIMIDADE ATIVA
CONFIGURADA. FINALIDADES INSTITUCIONAIS., ACESSO A INFORMAGAG,
EXERCICIO DA FUNGAO FISCALIZATORIA. AUSENCIA DE RESPOSTA DO PREFEITO
MUNICIPAL A OFICIOS E REQUERIMENTOS. DIREITC LIQUIDO E CERTO.
SENTENGA CONFIRMADA EM REEXAME. 1. Inicialmente, cumpre registrar que as
Cdmaras Municipais possuem natureza juridica de érgio piblics, integrando a
estrutura administrativa estatal. ndo possuindo personalidade juridica prépria.
Contudo, apesar de ndo se caracterizar como pessoa juridica diversa do ante piblico
municipal, possuemn as Camaras Municipais personalidade judicidria, podendo atuar
em juizo na defesa de seus interesses institucionais, que guardem relaclo com o
funcionamento, autonomia e independéncia do érgio. 2. Os pedidos de informagdes
@ olficics ignorados pelo chefe do Poder Executive totalizariam 20 (vinte) oficics & 80
(sessenta) requerimentos sem a respectiva respesta no prazo, quais sejam (relagio
as fls. 5/7, e-SAJSG). 3. A fis : - Pode -
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Precedentes. 5. Remessa Necessiria conhecida . Sentenga mantida. (T]-CE -
Remessa Necessaria Cilvel: 000T2547520178060134 Nowvo Oriente, Relator.:



TEODORC BILVA SANTOS, Data de Julgamento: 11/07/2088, 1* Cimara Direito
Publico, Data de Publicagdn: 11/07/2022

No plano federal, o Decrato-Lei n® 201/1967, em sen Art. 47, inciso 111, também
estabelece como infragdo sujeita a cassagio a conduta de "desatender, sem
motive juesto, os pedidos de informagbes da Cimara, quando feites por
intermédio do Presidente ou de comissdo, na forma regimenital",

A fungao fiscalizadora & uma das prerrogativas pilares do Poder Legislativo.
Ao sonegar informagdes, a Prefeita impede o exercicio do controle externo,
oculta atos da administragio e fere o Pnincipic da Transparéncia. A auséncia
de "motivo justo” para o siléncio da gestora confirma a intenclc de obstruir o
trabalho parlamentar, especialmente no que tange 3 fiscalizacio das contas
publicas e dos contratos citados nos topicos anteriores desta deniancia.

A remteragdo dessa conduta, mesmo diante da clareza da norma municipal,
demonstra um desrespeito absoluto ao Estado Democratico de Direito e as
instifuigdes, formando imperative o julgamento desta conduta por este
Plenario.

II.8 - DA OMISSA0 EM DAR CUMPRIMENTO X LEIS MUNICIPAIS
VIGENTES E CONSTITUCIONAIS

(Violagio do Art. 4°, incisos VIl e VIII, do Decreto-Lein® 201/1967)

A Prefeita Municipal tem incorrido em reiterada omissio ao negar vigéncia e
aplicagdo a diversas Leis Municipais devidamente aprovadas por esta Casa g,
em muitos casos, ja declaradas constifucionais pelo Poder Judiciario.

II.8.1, DA AUSENCIA DE 50CORRO E DESCUMPRIMENTO DO CODIGO DE
PROTECAO AOS ANIMAIS (LEI N° 4.219/2019)

A Adminmgtragio Municipal vem desrespeitando acintosamente a Lei
Municipal n" 4.219/2019, que instituiu o Cédigo de Proteclio aos Animais de
ltapeva. Conforme denincia formal protocolada pela Associagdo 5085
Protetores em 30 de janeiro de 2026 (Anexo TX), o Centro de Protegio Animal
(CPA) tem negado sistematicamente atendimentos de emergéncia e resgates
de animais em situacio de vulnerabilidade extrema.

A Lei Municipal 4.219/2018, que institui o Cédigo de Protecéo acs Animais, no
ambito de Municipio de fapeva/SP, ad exemplum, vem sendo desrespeitada
acintogamente pela Administragio Municipal, conforme esclarece a deniuncia
apresentada a Prefeita pela Associacio 505 Protetores de Animais de llapeva.
O Art. 4°, inciso VII, do Decreto-Lei n” 201/1967 tipifica como infragdo a
conduta de "praticar ato contra expressa disposicio de lei" — o que inclui
a omissdo deliberada em regulamentar ou executar normas vigenies. fo
escolher quais leis cumprir, a gestora usurpa a fungdo legislativa e se coloca
acima do ordenamento juridico.



A referida lei impde ao Municipio o dever de zelar pele bem-estar animal e
pela satde pablica. No entanto, os fatos narrados pela associagio revelam um
cenario de horror e omissic estatal:

* Negativa de HAtendimento Emergencial: Casos documentados de
animais em fase terminal que tiveram socorro negade pelo CPA, vindo a
obito (B.O. B] 7959-1/2026);

* Omissdo em Casos de Quimioterapia: Solicitaces de tratamentos vitais
ignoradas, cbrigando protetores independentes a arcar com custos que
sdo de responsabilidade do erdrio por forga de lei;

* Precarizagio do Servigo: Mensagens anexas i deniincia da associagdo
indicam que o CPA alega "lotagic" e orienta protetores a registrarem
boletins de ccorréncia em vez de prestar o socorro imediate determinado
pelo Codigo Municipal.

Ao negar vigéncia a Lei n®4.219/2019, a Prefeita nic apenas comete infracdo
administrativo-politica por praticar ato contra expressa disposigio de lei
(Inciso VII), mas também negligencia a defesa dos interesses do Munici pio
(Inciso VIII), uma vez que o abandono de animais e a falta de controle
zoonstico impactam diretamente na satide piiblica da populagio humana.

A desidia da gestora diante dos apelos da sociedade civil crganizada (508
Protetores) € uma prova inconteste que as leis municipais sio tratadas como
meras sugestdes, & ndo como mandamentos obrigatdrios.

IL.8.2. DO DESCUMPRIMENTO DA LEI DE SAUDE (LEI N° 5.280/2025) E
AFRONTA A DECISAC DO TRIBUNAL DE JUSTICA

A Denunciada vem agindo com absoluto desprezo &s decisfes do Poder
Judicidric e as prerrogativas deste Legislativo. Exemplo maximo desta
conduta ¢ a Lei Municipal n* 5.280/2025, de autoria do Vereador Dr,
Marcelo Poli, que estabelece prazos maximos para consultas, exames e
cirurgias no dmbito do SUS local.

Ineonformada com a fiscalizaglo imposta pela lei, a Prefeita ajuizou uma Agao
Drireta de Inconstitucionalidade (Processo n® 2256641-19.2025.8.26.0000).
Todavia, o Orgéo Especial do Tribunal de Justiga de 850 Paulo, em acérdio
proferide em 27/11/2025 (Arexo X), julgou a acio IMPROCEDENTE,
reafirmando a plena constitucionalidade da norma.

Mesmao com a decisdo definitiva do Tribunal, a Prefeita se nega a dar vigéncia
4 lei. Ndo hd publicagic de relatérios mensais, nio hd cumprimento dos
prazos €, tampouco, a contratagao de servigos suplementares previstos
no Art. 3" da referida led para zerar as filas de espera.

A desobediéncia da Denunciada atinge seu dpice no descumprimento da Lei
Municipal n* 5.280/2025, de autoria do Vereador Dr. Marcelo FPoli. A
referida norma, que estabelece prazos maximos para consultas e exames, foi



objeto de Agio Direta de Inconstitucionalidade movida pela prépnia Prefeita
(Processo n® 2256641-19.2025.8.26.0000). Todavia, o Tribunal de Justicade
Sao Paulo declarou a lei integralmente CONSTITUCIONAL.

Mesmo apds a decisdo da mais alta Corte do Estade, a Prefeita nega vigéncia
4 lei, ignorando os prazos de atendimento e a transparéncia obrigatdria. Tal
conduta, além de ferir o Inciso VII do Art. 4° do DL 201/61, configura um
atentado a satide piblica ¢ 4 dignidade da Justica, demonstrando que a
gestora se julga acima das decisdes judiciais.

II.3.3. DA RENUNCIA ILICITA DE RECEITA E NEGLIGENCIA NA
ARRECADACAO DE TRIBUTOS (LEI N” 4,801/2022)

A Denunciada vem negligenciando a defesa das rendas municipais ao se
negar a aplicar a Lei Municipal n® 4.801/2022. A referida norma alterou os
critérios de isengdo de IPTU para os bairros Vila Santa Maria, Vila Sio
Francisco e Vila Presépio, condicionando o beneficio ao engquadramento
estrito nos requisitos da Led n" 2.274/2005 (que exige, entre outros fatores,
limite de renda & metragem do imével).

Ocorre que centenas de contribuintes nestas localidades — incluindo
estabelecimentos comerciais de grande porte e proprietarios de iméveis
que em nada se assemelham ao perfil de baixa renda — continuam usufruindo
de isengdes indevidas. Mesmo ciente de que tais contribuintes nido
preenchem os requisitos legais, a Prefeita se nega terminantemente a efetuar
o langamenio e a cobranga dos impostos devidos.

Tal omissio configura Reniincia de Receita sem a devida compensagio ou
previsao orgamentana, ferindo a Lei de Responsabilidade Fiseal (LC
101/2000). No ambito do Decreto-Lei n® 201/1967, a conduta & tipificada no
inciso VIII do Art. 4°, que pune o Prefeito que se omite ou negligencia na
defesa das rendas do Municipio.

E inaceitavel que a administracdc alegue “escassez de recursos’ para
justificar o descumprimento de emendas impositivas e a precariedade da
saude, enquanto, por conveniéncia politica ou desidia, permite que vultosas
guantias deixem de ingressar nos cofres piiblicos por falta de cobranga
tributaria legalmente instituida.

Concluinde; nio cabe ac Poder Executivo o “direito de veio” apos a
promulgacao da lei, especialmente quando eventual questionamento judicial
ja foi superado. A resisténcia em colocar em pratica leis eficazes constitui
crime de responsabilidade, pois anula a vontade popular representada pelos
vereadores e gera inseguranga juridica em toda a administracio municipal.

I1.9 - DA QUEBRA DE DECORO E CONDUTA INCOMPATIVEL COM A
DIGNIDADE DO CARGO



(Violagio do Art. 4°, inciso X, do Decreto-Lei n® 201/1961)

O conceito de decoro exigido do Chefe do Poder Executivo Municipal nao se
restringe 4 conduta pessoal ou comportamental, mas compreende,
sobretudo, o dever institucional de respeito as leis, 4s decisdes do Poder
Legislativo, aos drgdos de controle e a destinagio constitucional dos
recursos piblicos.

A junsprudéncia e a doutrina sfo firmes no sentido de que a quebra de
decoro pode decorrer da pratica reiterada de atos ilegais, especialmente
quando tais condutas revelam desprezo consciente pela legalidade, pela
moralidade administrativa e pele sistema de freios e contrapesos.

No presente caso, a quebra de decoro ndo é alegada de forma abstrata, mas
decorre objetivamente da soma e da reiteracio das infrages politico-
administrativas ji demonstradas nesta demincia, dentre as quais se
destacam;

+ Awutilizagdo indevida de recursos vinculados do FUNDEB, em flagrante
desvio de finalidade, comprometendo verbas constitucionalmente
destinadas a educagio basica;

» O descumprimento deliberade do orgamento aprovado, com a nio
execugdo de emendas impositivas sem justificativa técnica formal, em
afronta direta ao Poder Legislativo;

+ A banalizagio das dispensas de licitagio e a montagem de situacdes
emergenciais ficticias, conforme apurade por Comissio Especial de
Ingquérito e reconhecido pelo préprio Controle Interno do Executivo;

« A negligéncia na defesa do patriménio piblico, evidenciada pela
doagdo irregular de armamentos da Guarda Civil Municipal sem
autorizagio legislativa e sem observincia das normas federais:

» A omissio reiterada em prestar informagbes a Camara Municipal,
impedindo o exercicio da fungiio fiscalizadora constitucionalmente
assequrada;

* A recusa em dar cumprimento a leis municipais vigentes e decisfes
judiciais, substituindo a legalidade por eritérios pessoais de conveniéncia
administrativa.

Essas condutas, analisadas em conjunto, revelam um padrio de governo
incompativel com a dignidade do cargo de Prefeita Municipal, pois
demonstram resisténcia sistematica ac cumprimento da led, desrespeito
as instituigbes democridticas e indiferenga aos limites impostos pelo
ordenamento juridico.

Assim, a quebra de decoro ndo é aqui tratada como conceito subjetive ou
politico-partidario, mas como consequéncia juridica inevitavel da pratica
reiterada de infragées politico-administrativas, nos exatos termos do art.



4", inciso X, do Decreto-Lei n® 201/1967, o que torna incompativel a
permanéncia da denunciada no exercicio do mandato.

111 - CONSIDERACOES FINAIS

O conjunto probatério anexo a esta denincia revela que a gestio da atual
Prefeita Municipal, iniciada em janeiro de 2025, pauta-se pelo desrespeito
sistematico as normas basilares de Direito Administrative e Financeiro. Nio
se trata de falhas isoladas, mas de um padrdo de governagio que ignora a Lei
Orgamentaria, as vinculagbes constitucionais de recursos e a obrigatoriedade
do processo licitatério,

A inexecugic das Emendas Impositivas fere a autonomia do Poder
Legislativo, engquanto a utilizacio de mais de RS 5,6 milhdes do FUNDEB
para o programa "Tarifa Zero", sem lei1 autorizativa, sacrifica o futuro da
educagio piblica em ltapeva. Soma-se a isto a "indiistria” das Dispensas de
Licitagdo (com indicios de superfaturamento apontados pela CEl da Limpeza
Urbana) e o volume alarmante de Reconhecimentos de Divida, que somados
expiem uma gestio fiscal temerdria e desorganizada,

Agravando o cenario de ilegalidade, a gestora negligenciou a defesa do
patriménio piblico ao efetuar a doagio de armamentos da GCM ac
municipio de Apial sem autorizacio desta Casa e sem a devida comunicacio
a Policia Federal. Tal ato, somado a2 manutengio da GCM em estrutura
administrativa contraria 4 decisdo judicial do T|-5F e 4 Instrugdo Normativa
PF n® 310/2025, coloca em risco iminente a seguranca juridica e os portes de
arma funcionais de toda a corporagio.

Por fim, o desprezo institucional demonstrado pela negativa em responder
requerimentos de informagdo desta Cimara e pela omissio em dar
vigéncia a leis municipais vigentes e constitucionais configura uma
afronta direta ao sistema de freios e contrapesos. A reiteracio dessas
condutas, unida a falta de transparéncia e ética administrativa, materializa a
Quebra de Decoro, tornando a permanéncia da denunciada no cargo
incompativel com a dignidade da funcio publica

A conduta da denunciada enquadra-se com precisdo nas infragfes politico-
adminisirativas previstas no Artigo 4° do Decreto-Lei n® 201/1967T,
especificamente nos incisos:

= 1l (Efetuar despesas nao autorizadas por lei);
+ VI (Descumprir o orgamento aprovado);
= VII (Praticar atos contra expressa disposigio de lei);

+ VI (Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas e interesses do
Municipio).

* X (Proceder de modo incompativel com a dignidade & o decoro do cargo)

3 e

i

£/



Diante da gravidade extrema dos fatos narrados, que colocam em risco a
integridade das instituigdes, a seguranca juridica dos agentes piiblicos & a
saide financeira da edilidade, nao resta alternativa a este Denunciante sendo
clamar pelo exercicio da fungéo fiscalizadora desta Camara Municipal para a
imediata abertura do processe de cassagdo.

IV - DOS PEDIDOS FINAIS
Diante de todo o exposto, requer-se:

a) O RECEBIMENTO da presente dentincia, com a sua leitura na sessdo
Plendria imediata, nos termos do Ast. 5°, [ do DL 201/67-

b) A ADMISSIBILIDADE da demincia pelo Plendrio e a subsequente
constituigio da Comissio Processante:

c) A NOTIFICACAO da denunciada para apresentar defesa e a instrucio
completa do processa:

d) Ao final, a procedéncia da denincia com a consequente CASSACEO DO
MANDATO da Prefeita Municipal.

V-ROL DE TESTEMUNHAS

Requer-se, outrtossim, a intimacdo das sequintes pessoas para prestarem
depoimento em audiéncia de instrugdo, sob as penas da lei:

| - Mauricio Machado Coelho: Presidente do CONSEC de Itapeva/SP: Para
depor sobre a doagdo irregular de armamentos ac municipio de Apiai sem
aulorizacdo legislativa, a auséncia de baixa nos sistermas da Policia Federal e
08 riscos ao convénio de porte de arma da GCM.

2 - Dr. Marcelo Poli (Médico e Vereador): Para prestar esclarecimentos sobre
o descumprimento sigtemitico da Lei Municipal n® 5.280/2025 e a manuiengdo
de filas de espera em desconformidade com a decisio do Orgio Especial do
T]-5F e na condigio de Presidente da Comiss3o Especial de Inquérito (CEI}
da Limpeza Urbana, confirmar as provas de superfaturamento no Contrato n®
28/2025 colhidas durante a investigacio parlamentar.

34 - Thereza Conceicic de Barros Filha (Presidente da Associacic 5085
Frotetores): Para depor sobre a sistematica negativa de atendimentos
emergenciais pelo Centro de Protegio Animal (CPA) e o descumprimento do
Cédigo de Protegio aos Animais (Lei n® 4.219/20] 3.

4 - Jodo Anténio de Almeida Junior, Controlador Interne do Municipio: Para
confirmar os apontamentos de aumenio de dispensas de licitagdo no exercicio
de 2025 e ratificar o teor do Relatério do 2° Quadrimestre de 2025,

5 - Presidente da Comiss3o Especial de Inquérito (CEI) da Limpeza Urbana:
Para confirmar as provas de superfaturamento e fraude no Contrato n°®
28/2025 colhidas durante a investigagdo parlamentar.
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6 - Laérrio Lopes, Secretario Municipal de Finangas: Para esclarecer a origem
dos R 6,6 milhdes do FUNDEB desviados para o programa Tarifa Zero e o
estoque de Reconhecimentos de Divida acumulados em 2025.

7 - Aline Ellis De La Rua, Diretora de Contabilidade da Prefeitura: Para
explicar o descumprimento no pagamento das emendas impositivas relativas
ao Exercicio 2025,

8 - Adriano Ceneroso, Comandante da Guarda Civil Municipal (GCM) de
Itapeva: Para prestar informagbes scbre a subordinagiio administrativa da
corporacdo e a conformidade (ou falta dela) com a Instrugio Normativa PF n®
310/2025.

Itapa?n.:’ﬁ]’. 02 de: fl!."H"EIEiI.'D de 2028.
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